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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/16/4/23

Katowice, 5 wrzesnia 2023 r.

Pan

Stanistaw Piechula
Burmistrz
Mikotowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 11 maja
2023 r. do 27 czerwca 2023 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Mikotéw za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 27 czerwca 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 7 lipca 2023 r. przez
Zastepce Burmistrza Mikotowa, dziatajacego z upowaznienia Burmistrza Mikotowa oraz Skarbnika Miasta
Mikotdw, ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W latach 2019-2020 przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadania pn.. ,Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa Szkoty
Podstawowej nr 8 oraz adaptacja czesci pomieszczen na potrzeby oddziatu przedszkolnego przy
ul. Wolnosci 27 w Mikofowie wraz z infrastrukturgq techniczng, utwardzeniem terenu oraz
przestawieniem sieci kolidujgcych w granicach dziatek” (w 2020 r.) oraz ,Zaprojektowanie i adaptacja
polegajaca na przebudowie z rozbudowq Przedszkola nr 11 w Mikotowie, ul. Kownackiej 1 na dziafce
nr 2443/84 w technologii tradycyjnej” (w 2019 r.), w ktérych:

o okreslono warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej
W sposob naruszajgcy zasade proporcjonalnodci, a takze utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz
niepozwalajgcy dokonac oceny zdolno$ci Wykonawcy do nalezytego wykonania ww. zamowien.
Powyzszym Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow art. 22 ust. 1a i art. 22d ust. 1 w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1843 z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. warunkiem, o zamowienia mogli ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy wykazq dysponowanie
m.in.:

- jedng osobg posiadajgcq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,



- Jedng osobg posiadajgcq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnoSci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych wodociggowych i kanalizacyjnych,

- Jedng osobg posiadajgcq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
w  specjalnoSci instalacyjnej w  zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych,

- Jedng osobg posiadajacq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci drogowey.

Nadto, w postepowaniu dotyczacym zadania pn.: ,Zaprojektowanie i adaptacja polegajgca na
przebudowie z rozbudowgq Przedszkola nr 11 w Mikofowie (...)” 0 niniejsze zamowienie mogli ubiegac
sie Wykonawcy, ktorzy wykazg dysponowanie takze:

- jedng osobg posiadajgcg uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej,

- jedng osobg posiadajgcq uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,

wodociggowych i kanalizacyjnych,

- jedng osobg posiadajgcq uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych,

- jedng 0sobg posiadajgcag uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci drogowe.

We wzorze umowy (zatgcznik do SIWZ) oraz w umowach nr 545/2020 z dnia 1 lipca 2020 r. oraz
nr 795/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. wieficzacych ww. postepowania o udzielenie zaméwienia brak
byto obowigzku skierowania przez Wykonawce wskazanych 0séb do realizacji ww. zadan.

Zamawiajgcy nie wymagat skierowania 0sob z uprawnieniami w ww. specjalnoSciach do realizacji
powyZszych zadan, nie posiadat takze instrumentow prawnych, Zeby na etapie wykonywania umowy
0 zamowienie, zobligowac Wykonawce do postuzenia sie osobami wykazanymi w ,Wykazie 0sob” lub
innymi osobami legitymujgcymi sie uprawnieniami budowlanymi w specjalnoSciach wymaganych
przez Zamawiajgcego w warunku. Wobec tego, osoby z uprawnieniami budowlanymi w powyzszych
specjalno$ciach nie mogty mie¢ wptywu na poziom realizacji Zadnego z ww. zamowien.

Tym samym, tak postawiony warunek nalezy uznac za nadmierny, gdyz w nieuzasadniony sposob
mogt eliminowac z udziatu w postepowaniu lub utrudniac udziat Wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia.

o okreslono kryterium oceny ofert, ktére nie odnosito sie do przedmiotu zaméwienia dla zadania
pn.: ,Zaprojektowanie i adaptacja polegajgca na przebudowie z rozbudowq Przedszkola nr 11 (...)",
czym naruszono art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.).

Jednym z kryteridow oceny ofert, zawartym zarowno w ogtoszeniu o zaméwieniu, jak i specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, byto udzielenie zgody Zamawiajgcemu na wykorzystania projektu
Jjako powtarzalnego do budowy na terenie Gminy Mikotow (1 lokalizacja przy ul. Kownackiej 1: 0 pkt,
oprocz lokalizacji przy ul. Kownackiej 1 inne lokalizacje na terenie Gminy Mikotow: 10 pkt).

Zadania w zakresie opisu warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert nalezaty do
Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Utrzymania Infrastruktury i Ustug Komunalnych oraz Gtéwnego
Specjalisty ds. Remontow w Referacie Inwestycji w tym Wydziale.

Za przygotowanie oraz przeprowadzenie ww. postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
odpowiedzialno$¢ ponoszg p. Iwona Spychata — Diugosz i p. Mateusz Handel — Zastepcy Burmistrza
Mikotowa, ktorym Kierownik Zamawiajgcego powierzyt pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla
niego ¢zynnosci.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Mikotéw w zakresie prawidtowego
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie:

- okreslania warunkow udziatu w postepowaniu, dotyczacych zdolnoSci technicznej lub
zawodowej z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, a takze zasady uczciwej
konkurencji oraz w sposéb pozwalajgcy dokonaC oceny zdolnosci Wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia oraz zapewnienia, zeby kwalifikacje wymaganego
kluczowego personelu wykonawcy miaty wptyw na poziom realizacji zaméwienia, stosownie
do przepiséw odpowiednio art. 112 ust. 1 oraz art. 116 ust 1 w zwigzku z art. 16 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn.
zm.);

- okreslania kryteriow oceny ofert odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia, stosownie
do art. 241 ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych;
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2020-2022 realizowano zadanie pn.: ,Rozbudowa, przebudowa, nadbudowa Szkofy
Podstawowej nr 8 oraz adaptacja cze$ci pomieszczen na potrzeby oddziatu przedszkolnego przy ul.
Wolnosci 27 w Mikofowie wraz z infrastrukturg techniczng, utwardzeniem terenu oraz przestawieniem
sieci kolidujgcych w granicach dziatek”, w ktorym:

o nie wyegzekwowano od Wykonawcy przedfuzenia waznosci gwarancji ubezpieczeniowej
wniesionej tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy badZ wniesienia nowego
zabezpieczenia w jednej z form przewidzianych w art. 148 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.), w zwigzku z przesunigciem terminu
realizacji zamowienia, ostatecznie do dnia 12 wrzesnia 2022 r., co nastgpito aneksami nr 1-3.
Naruszono tym art. 147 ust. 2 w zwigzku z art. 151 ust. 1 tej ustawy.

WaznoS¢ gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy uptyneta w dniu 30 stycznia 2022 r., przy czym zaznaczono, iz dokumentem potwierdzajgcym
nalezyte wykonanie umowy bedzie protokét odbioru koncowego. Protokot ten sporzadzono
4 pazdziernika 2022 r.

Ponadto, naruszono rowniez postanowienia § 3 aneksu nr 1 z dnia 14 grudnia 2021 r., zgodnie
z ktorym Wykonawce zobowigzano do wniesienia na rzecz Zamawiajgcego kwoty wartosci
zwigkszonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w terminie 7 dni liczac od dnia
podpisania aneksu, poprzez przedstawienie Zamawiajgcemu aneksu do udzielonej uprzednio
gwarancji ubezpieczeniowey.

° zZlecono, aneksem nr 2 z dnia 30 maja 2022 r. oraz aneksem nr 3 z dnia 31 sierpnia 2022 r.,
wykonanie robot budowlanych na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
pomimo braku spetnienia przestanki wynikajgcej z tego przepisu, polegajgcej na koniecznosci zmiany
umowy w przypadku, gdy jest spowodowana okolicznoSciami, ktérych Zamawiajgcy, dziatajac
Z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec.

Roboty budowlane, wyszczegodlnione w nw. protokotach koniecznosci polegaty na:

- wykonaniu elewacji z ptytek na starej czeSci szkoty (poz. 8 protokotu koniecznosci nr 8 z dnia
20 pazdziernika 2021 r. opiewajgcego na tgczng kwote 176.291,05 zt netto + 23% podatku Vat — dot.
aneksu nr 2);



- wykonaniu prac zwigzanych z dostosowaniem budynku dla 0s0b z niepetnosprawno$ciami,
wykonaniu dylatacji obwodowych w wylewkach cementowych, wykonaniu buforu gazu pod kaskadg
piecow w kottowni, montazu termomanometrow (poz. 1, 6, 10, 12 protokotu konieczno$ci nr 9 z dnia
30 grudnia 2021 r. opiewajgcego na tgczng kwote 270.162,63 zt netto + 23% podatku Vat - dot. aneksu
nr2);

- przygotowaniu terenu pod place zabaw, wykonaniu prac zwigzanych z dostosowaniem budynku dla
0S0b z niepetnosprawnoSciami, wykonaniu prac zwigzanych z uwagami przysztego uzytkownika,
wykonaniu montazu luster w pomieszczeniach sanitarnych, montazu drzwiczek rewizyjnych oraz
pozostatych grzejnikow, zmianie ustepow i umywalek w pomieszczeniach sanitarnych, odwodnieniu
daszku przy starym wejsciu do szkoty, uzupetnieniu centrali wentylacyjnej (poz. 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12
protokotu koniecznosci nr 10 z dnia 18 lutego 2022 r. opiewajgcego na faczng kwote 438.517,57 zt
netto + 23% podatku Vat — dot. aneksu nr 2);

- wykonaniu nowych placéw zabaw (poz. 1 protokotu koniecznosci nr 11 z dnia 18 maja 2022 r. na
kwote 407.860,17 zt netto + 23% podatku Vat - dot. aneksu nr 3).

Powyzsze roboty byty robotami, ktorych Zamawiajgcy uprzednio nie planowat realizowac (nie
przewidywat ich na moment zawierania umowy) a postanowit je w trakcie realizacji umowy zleci¢ oraz
takimi, ktore nie zostaty uwzglednione w dokumentacji projektowej, a ktore okazaty sie niezbedne
w procesie technologicznym i prawidtowej eksploatacji instalacji i urzadzen. Tym samym nie byly to
okolicznoSci, ktérych zamawiajgcy, dziatajac z nalezytq starannoscia, nie mogt przewidziec.

Zmiana koncepcji realizacji zadania i niestarannos¢ dokumentacji zadania nie stanowig okolicznosci
niemoZliwych do przewidzenia.

Zadania w zakresie nadzoru nad realizacja umowy nr 545/2020 nalezaty do pracownikdw Wydziatu
Inwestycji, Utrzymania Infrastruktury i Ustug Komunalnych.
Aneksy nr 1-3 ze strony Gminy zawart p. Mateusz Handel — Zastepca Burmistrza Mikotowa.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Mikotow w zakresie prawidtowej
realizacji umowy o zamdwienie publiczne, {..

- egzekwowania od wykonawcy ponownego wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w przypadku utraty jego waznosci przed zakoriczeniem zamowienia
i uznaniem przez zamawiajacego zamdwienia za nalezycie wykonane, stosownie do art. 449
ust. 2 w zwigzku z art. 453 ust. 1 ww. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.),

- Zzlecania robot dodatkowych, po spetnieniu wszystkich przestanek z art. 445 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2021 - 2023 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynno$ci, majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomo$ciach oraz nie wezwano
podatnikéw do ztozenia wyjasnien lub ztozenia korekt informacji podatkowej oraz deklaracji na podatek
od nieruchomo$ci. Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 a takze art. 281 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pdzn. zm.) w zwigzku z



art. Taust. 1pkt 21 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3, ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1170 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o nr ewidencyjnych 1/2, 1/83, 1/924, 1/506, 1/330, 1/314, 1/23483,
1/104, 1/41484. Z ogdlnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na nieruchomosciach ww.
podatnikéw, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (sieci
wodnokanalizacyjne, energetyczne, drogi wewnetrzne, parkingi, ogrodzenia, o$wietlenie na stupach,
totemy reklamowe), ktorych podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomoSci.

Ponadto, nie wszczeto postepowania podatkowego w stosunku do podatnika o nr ewidencyjnym
1/492, ktory prowadzit dziatalno$¢ na gruntach Skarbu Panstwa. Podatnik w sktadanych deklaracjach
podatkowych wykazywat do opodatkowania budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem
dziafalnoSci gospodarczej o wartoSci tacznej 22.798.302 zt. Nie deklarowat gruntu, na ktorym
posadowione sg budowle. Nieruchomo$¢, na ktorej podatnik o numerze ewidencyjnym 1/492
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, byta wykazywana w deklaracji podatnika o nr 1/640. Podatnik
o nr ewidencyjnym 1/640 jest uzytkownikiem wieczystym gruntu stanowigcego wtasno$¢ Skarbu
Panstwa. Zgodnie art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz w zwigzku z art. 235 § 1 ustawy
Z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz.1610), podatnikiem podatku od
nieruchomo$ci odno$nie obiektow budowlanych wzniesionych na gruncie oddanym w uzytkowanie
wieczyste jest uzytkownik wieczysty, takze w przypadku, w ktorym wymienione obiekty wzniesione
Zostaty przez dzierzawce gruntu.

W trakcie kontroli w wyniku wezwania przez organ podatkowy, podatnik o numerze karty kontowej
1/594 ztozyt korekte deklaracji podatkowych za lata 2018-2023, w ktorej wykazat budowle
Zwigzane z prowadzong dziafalno$ciq gospodarczg. tqczna wartos¢ budowli do opodatkowania —
106.403,16 zt.

Zadania w zakresie weryfikacji ztozonych deklaracji podatkowych nalezaty do pracownikéw Wydziatu
Wymiaru Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Podjac dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania podatnikow
0 numerach ewidencyjnych: 1/2, 1/83, 1/924, 1/506, 1/330, 1314, 1/23483, 1/104, 1/4194,
11492, 1/640. majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 2i 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 6
ust. 3, ust. 6 iust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 70), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, wszcza¢ w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
z pézn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy
opodatkowania.

W zakresie wnoszenia wkifadéw do spétek prawa handlowego ze 100% udziatem Miasta:

— W latach 2019 - 2022 Miasto Mikotow wnosito wkfady pieniezne oraz niepieniezne do Zaktadu
Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0., w ktorych posiadano 100% udziatéw, pomimo braku uregulowania zasad
wnoszenia tych wktadow przez Rade Miejskq w Mikotowie. Dziataniem tym naruszono art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z2018r., poz. 944 z pdzn. zm.).



W ww. okresie, Miasto wniosto wktady pieniezne w fgcznej kwocie 500.510,67 zt oraz wktady
niepienigzne o wartosci 144.489,43 z.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, organ wykonawczy nie przedtozyt Radzie Miejskiej Mikotowa
projektu uchwaty w sprawie okre$lania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow z uwagi na fakt,
iz art. 18 ust 2 pkt 9 lit g ww. ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o prawie a nie obowigzku do
podjecia takiej uchwaty.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z realizacjq uprawnien wiascicielskich gminy
w spotkach prawa handlowego nalezaty do Biura Radcow Prawnych.

Whioski o dokonanie zapfaty wkfadu pienieznego na rzecz Spotki, skierowane do Wydziatu
Finansowego, podpisane zostaty przez Kierownika Biura Radcow Prawnych.

Whniosek nr 4

Zapewni¢ wnoszenie wktadow pienieznych i niepienieznych do spdtek prawa handlowego,
majac na uwadze wymogi okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 44
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pdzn.).

Whiosek nr 5

Przygotowac projekt uchwaty Rady Miasta Mikotowa w sprawie zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatdw, majac na uwadze fakt wnoszenia przez Miasto Mikotow wktadow
pienigznych i niepienieznych do spotki prawa handlowego, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023 ., poz. 40 z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych:

— W latach 2020-2023 Miasto Mikotow regulowafo nalezno$ci z tytutu odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, za lata 2019-2022, na rzecz Zaktadu Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0., pomimo Ze Rada
Miejska w Mikotowie nie okreSlita wysokosci cen i optat za ww. ustugi komunalne o charakterze
uzyteczno$ci publicznej albo sposobu ich ustalania.

Dziataniem tym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 827 z p6zn.zm.).

W ww. okresie, Miasto Mikotdw na podstawie zawartej ze Spotkq umowy nr 22/2017/D z dnia
1 kwietnia 2017 r. wraz z piecioma aneksami oraz wystawianych przez Spotke faktur Vat, zapfacito
Z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych facznie 6.110.435,71 zt.

Wysoko$c¢ optaty ,.za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do systemu kanalizacji na terenie
Gminy Mikotow” ustalat Prezes ww. Spotki, w wewnetrznych zarzadzeniach. Ustalona opfata wynosifa
4,40 zt/ 1 m* natomiast naleznosc wynikajgca z umowy stanowifa iloczyn: fgcznej powierzchni terenu
odwadnianego, stawki 4,40 zt/m® oraz $redniorocznej wielko$ci opadéw z ostatniego dziesieciolecia,
wyliczanej dla kazdego roku odrebnie.

Zgodnie z wyja$nieniami, w ten sam sposob ustalano nalezno$c¢ od innych podmiotow, dziatajgcych
na terenie Miasta Mikotow, zawierajgc z nimi umowy cywilno-prawne, w tym rowniez od Starostwa
Powiatowego w Mikotowie.



Na terenie Miasta Mikotow wody opadowe i roztopowe sq odprowadzane przy uzyciu stanowigcych
wtasnos$c Zaktadu Inzynierii Miejskiej Sp. z 0. 0. w Mikotowie urzadzen kanalizacji deszczowej oraz
urzadzen kanalizacji ogélnosptawnej. Niezaleznie od powyzszego, Spotka obcigza podmioty
Jjednakowg przez siebie ustalong optatg 4,40 zt za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych,
zawiera z tymi podmiotami umowy cywilnoprawne | wystawia faktury Vat.

Zauwazyc nalezy, iz wody opadowe | roztopowe odprowadzane kanalizacjq deszczowg podlegajq
opfacie ustalonej na mocy uchwaty rady gminy, natomiast w sytuacji odprowadzania wod kanalizacjgq
ogolnosptawng stanowic bedq one Scieki, w konsekwencji czego podlegajq optacie zgodnie z taryfq
przyjeta przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trybie okreSlonym w art. 20 ustawy
Z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 z pozn. zm.).

Powyzsze nieprawidfowo$ci $wiadczg o braku odpowiedniego nadzoru wtaScicielskiego nad Zakfadem
Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0., do sprawowania ktorego zarzad miasta byt zobowigzany majgc na
uwadze art. 212 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 505 z p6zn. zm.),

W kontrolowanym okresie Urzad Miasta nie przeprowadzat kontroli/audytow w Spotce komunalnej.
Miasto Mikotow nie uregulowato rowniez pisemnych zasad nadzoru wifascicielskiego nad spotkami
z kapitatowym udziatem gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z realizacjq uprawnien wtacicielskich gminy
w spétkach prawa handlowego naleZaty do Biura Radcow Prawnych, nad ktérymi nadzér sprawowat
p. Mateusz Handel — Zastepca Burmistrza Mikotowa.

Nadzor nad spotkq Zaktad Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0., w ktérej Gmina posiada 100% udziatow
wykonywat Burmistrz Mikofowa, petnigcy funkcje Przewodniczgacego Zgromadzenia Wspélnikow.

Whniosek nr 6

Zaprzesta¢ ponoszenia optat z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych do
systemu kanalizacji na terenie Gminy Mikotdw, ktdre zostaly ustalone niezgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2021 r., poz. 679) i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér wiascicielski nad dziatalno$cig Zaktadu Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0.,
w ktorym Gmina posiada 100% udziatéw, w zakresie prawidtowo$ci wykonywania zadan
statutowych Spotki, poprzez wykorzystanie wynikajgcego z art. 212 ustawy z dnia
15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1467 z pdzn. zm.),
prawa wspdlnika do kontroli oraz ewentualne rozwazenie wprowadzenia pisemnych zasad
nadzoru wiascicielskiego, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Zaniechano dokonania kontrasygnaty Skarbnika Miasta Mikotow lub osoby przez niego upowaznionej
na czterech aneksach zawartych przez Gmine do umowy nr 22/2017/D z dnia 1 kwietnia 2017 r. na
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych. Byfo to niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 68
ust. 1 oraz art. 68 ust. 2 pkt 1, 2, 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz.2077 z p6zn. zm.).



Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynika, iz Skarbnikowi Miasta Mikotow bgdZ osobom przez
niego upowaznionym nie przedfozono do kontrasygnaty aneksow nr 2 z dnia 18 kwietnia 2019 r.,
nr 3 z dnia 29 grudnia 2020 r., nr 4 z dnia 4 listopada 2021 r. i nr 5 z dnia 29 grudnia 2022 r.,
powodujgcych powstanie zobowigzan pienieznych Miasta Mikotow na taczng kwote 6.110.435,71 zt.

W wewnetrznych procedurach (obowigzujgcych w latach 2019 - 2023 do dnia kontroli) nie
uregulowano kwestii obiegu umoéw pomiedzy poszczegolnymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu
Miasta, pod katem zapewnienia dokonania kontrasygnaty na wszystkich umowach/aneksach
powodujgcych powstanie zobowigzan pienieznych, zawieranych przez Miasto.

Zadania w zakresie przygotowania i obiegu umowy nr 22/2017/D z dnia 1 kwietnia 2017 r. na
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych wraz z aneksami nalezaty do Referatu Utrzymania
Infrastruktury Komunalnej w Wydziale Inwestycji, Utrzymania Infrastruktury i Ustug Komunalnych.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie opracowania wewnetrznych regulacji dotyczacych spraw finansowo-ksiegowych
nalezaty do Skarbnika Miasta Mikotow. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, Skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy, w mysl art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, do
obowigzkéw Burmistrza Mikotowa.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ kontrole obowigzku przekazywania przez poszczego6lne komorki organizacyjne
Skarbnikowi Miasta badZz osobom przez niego upowaznionym umoéw badz innych
dokumentéw powodujacych zacigganie zobowigzan, w tym celu rozwazy¢ zasadno$c¢
wprowadzenia wewnetrznych regulacji, celem zapewnienia dokonania kontrasygnaty
zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2 i 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji celowych udzielonych z budzetu Gminy:

— W 2021 r. udzielono z budzetu Gminy Mikotéow oraz rozliczono dotacje celowgq na prace

konserwatorskie, przy obiekcie zabytkowym wpisanym do rejestru zabytkow, znajdujgcym sie na
terenie Gminy Mikotow, z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 z p6zn. zm.), art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz postanowien uchwaty
Rady Miejskiej Mikotowa Nr XVIIl/277/2008 z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow.
Powyzsze dotyczyto dotacji udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Wojciecha w kwocie
70.000,00 zt, bedacej refundacjg kosztow do 50% naktadow finansowych poniesionych przez
beneficjenta na prace konserwatorskie przeprowadzone w 2020 r. i 2021 r., zgodnie z uzasadnieniem
do uchwaty Nr XLIIl/399/2021 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 22 czerwca 2021 w sprawie dotacji na
prace konserwatorskie przy obiekcie zabytkowym wpisanym do rejestru zabytkow.

Przyjeto jako prawidfowe dwa wnioski o udzielenie dotacji celowej z dni 3 czerwca 2020 r. i 18 maja
2021 r., pomimo Ze ztoZzone zostaty niezgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 3, 4, 6, 9 10 uchwaty
Rady Miejskiej Mikotowa Nr XVIIl/277/2008 z dnia 29 stycznia 2008 r. Ztozone wnioski nie zawieraty
wszystkich wymaganych dokumentow gdyz do wnioskow nie zatgczono: fotograficznej dokumentacji



zabytku, dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do wiadania zabytkiem, proponowanego terminu
przekazania wnioskowanej dotacji, informacji o Srodkach publicznych przyznanych z innych zrodet na
te same prace lub roboty budowlane przy zabytku, informacji o wystapieniu o takie srodki ztoZzonej do
innych podmiotéw, kosztorysu powykonawczego ze wskazaniem Zzrodfa finansowania tych prac.
Whioski pozytywnie zaopiniowata Komisja ds. Kultury, Sportu, Informacji i Promocji oraz Komisja ds.
Budzetu.

W dniu 25 czerwca 2021 r. zawarto umowe nr 1/2021 w sprawie udzielenia dotacji celowej, w kwocie
70.000,00 zt, na prace konserwatorskie: malowanie i remont wnetrza Bazyliki Mnigjszej pw. Sw.
Wojciecha w Mikofowie. Umowa dotacyjna nie okre$lata: zobowigzania sie beneficjenta do
przekazywania informacji o wysokoSci Srodkow publicznych na prace lub roboty przy zabytku
otrzymanych z innych Zrodef; sposobu i terminu rozliczania kwot udzielonej dotacji; warunkéw,
sposobu i terminu zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, co byto wymagane postanowieniami § 8 ust. 1 pkt 3, 6 i 7 ww. uchwaty Rady
Miejskiej Mikotowa Nr XVIII/277/2008. Jednakze w umowie zapisano, iz powyzsza uchwata stanowi
integralng cze$¢ umowy.

Ponadto, dotacje uznano za prawidfowo rozliczong, pomimo ze z dokumentéw w sprawie rozliczenia
dotacji nie wynikat catkowity koszt zadania w okresie sprawozdawczym, w tym nakfady pokryte
z innych $rodkow publicznych. Nie zataczono rowniez oswiadczenia o zgodnosci dofgczonych danych
ze stanem faktycznym wraz z pouczeniem o odpowiedzialno$ci z art. 233 Kodeksu karnego.
Powyzsze wymagane byto postanowieniami § 11 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 uchwaty Rady Miejskiej
Mikotowa Nr XVIII/277/2008 z dnia 29 stycznia 2008 r.

Zadania w zakresie opiniowania wnioskow dotyczgcych dofinansowania przez Gming Mikotow prac
konserwatorskich wykonanych na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow nalezaty do obowigzkéw
Gtéwnego Specjalisty ds. konserwacji zabytkow w Urzedzie Miasta Mikotéw, ktérego bezpoSrednim
przetozonym byt p. Mateusz Handel — Zastepca Burmistrza Mikofowa.

Zadania w zakresie merytorycznej obstugi i nadzoru nad dotacjami celowymi w zakresie
przedtozonego i zatwierdzonego planu finansowego w obszarze Biura, prowadzenie (przygotowanie
I rozliczanie) spraw zwigzanych z dotacjami celowymi i pomocq finansowq dla innych jednostek
samorzgdu terytorialnego udzielana w formie dotacji na podstawie uméw lub zawartych porozumien
nalezaty do Kierownika Biura Dotacji i Nadzoru nad Majatkiem. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Jakub Jarzabek — Sekretarz Miasta Mikotow.

Umowe ze strony Gminy Mikotow podpisat p. Mateusz Handel — Zastepca Burmistrza Miasta, przy
kontrasygnacie p. Danuty Jasinskiej-Gdaniec — Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Mikotdbw w zakresie weryfikacji
wnioskow 0 udzielenie dotacji oraz w zakresie kontroli rozliczen dotacji celowych,
z uwzglednieniem wymogow uchwaty Rady Miejskiej Mikotowa Nr XVIII/277/2008 z dnia
29 stycznia 2008 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn.zm.), majgc na uwadze art. 126, a takze art. 68
oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2023r., poz. 1270 z p6zn.zm.).



W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2021 - 2022 wypfacono pracownikom Urzedu Miasta Mikotow premie requlaminowe bez

wskazania uzasadnienia we wnioskach o ich przyznanie, co byto wymagane postanowieniami
Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta Mikotow na podstawie
umowy o prace, zatwierdzonego zarzgdzeniem Burmistrza Mikofowa Nr 1693/138/18/2018 z dnia
11 lipca 2018 r. w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 530) oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270).
Zgodnie z § 18 ust. 5 ww. zarzadzenia, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wysokosc
indywidualnej premii miesiecznej moze byc¢ podwyzszona do 70% wynagrodzenia zasadniczego brutto
pracownika. Whioski o wypfacenie premii winny byc catkowicie wypetnione, nalezycie umotywowane
i zaakceptowane.

W pazdzierniku 2021 r. przygotowano wnioski premie dla 22 0sob, przy czym 10 0sob otrzymato
premie w wysoko$ci powyzej 50%. W grudniu 2022 r. przygotowano wnioski premiowe dla
21 pracownikow, przy czym 15 0s6b otrzymato premie w wysokoSci powyzej 50%. Whnioski nie
zawieraty uzasadnienia.

Whioski premiowe zostaty sporzgdzone przez Naczelnikow wydziatow merytorycznych, zatwierdzone
przez p. Stanistawa Piechule - Burmistrza Mikofowa.

Whniosek nr 10

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien § 18 zarzadzenia Burmistrza Mikotowa
Nr 1693/138/18/2018 z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta Mikotdbw na podstawie
umowy o prace, przy przyznawaniu pracownikom premii, majgc na uwadze art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r.,
poz.530).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W ksiegach rachunkowych lat 2020-2023 (do 20 czerwca) nie zaewidencjonowano zobowigzanh wobec
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w Czestochowie (zwanym dalej KOWR)
z tytutu zwrotu rownowartosci pienieznej dziatek nabytych nieodptatnie przez Gmine w 2010 r., czym
naruszono art. 4 ust. 1iust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 35d ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn. zm.).

Powyzsze polegato na:

- Zzaniechaniu ujecia, w 2020 r., zobowigzania w kwocie 2.315,00 zt, ktore zostato zaptacone
w styczniu 2021 r.,

- zaniechaniu utworzenia, w 2020 r., rezerw na przyszte zobowigzania, nastepnie zaniechanie,
w latach 2021-2023 ujecia zobowigzan spornych w tej samej kwocie, tj. 236.738,00 zt wraz
zZ odsetkami ustawowymi,

Powyzsze zobowigzania wynikaty z faktu niezagospodarowania nabytych nieruchomosci zgodnie
z warunkami okreSlonymi w akcie notarialnym Rep. A nr 5645/2010 z dnia 18 maja 2010 r.
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Wezwanie KOWR do uregulowania naleznosci w kwocie 2.315,00 zt, wptyneto do Urzedu Miasta
Mikotéw 31.12.2020 r., kwote te zaptacono 13 stycznia 2021 r.

Pierwsze wezwanie KOWR do uregulowania naleznosci w kwocie 236.738,00 zt wptyneto do Urzedu
Miasta Mikotow 1 grudnia 2021 r. W okresie grudzien 2021 r. - luty 2022 r. trwata wymiana
korespondencji w tym wzgledzie. Miasto Mikotow odmowito zaptaty powyzszej kwoty. W kwietniu
2022 r. KOWR z siedzibqg w Warszawie, OT Czestochowa wnidst pozew o zapfate w postepowaniu
upominawczym kwoty 242.628,88 zt wraz z naleznymi odsetkami do Sgdu Okregowego. Do dnia
zakonczenia kontroli, tj. do 27 czerwca 2023 r., sprawa jest w toku.

Przyczyng nieprawidtowosci byt niewfasciwy obieg informacji pomiedzy Wydziatem Gospodarki
Mieniem a Wydziatem Finansowym. Nadmienic jednak nalezy, iz zawiadomienia o pfatnoSci kwoty
236.738,00 zt z grudnia 2021 r., jak i pozniejsze wezwania do zapftaty byly dekretowane na Wydziat
Finansowy.

Z przepisow wewnetrznych nie wynika sposob obiegu dokumentéw dotyczgcych zobowigzan
spornych.

W konsekwencji powyZzszego, zobowigzan tych nie wykazano w sprawozdaniach Rb-28S
Z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz bilansie jednostki
za ww. okres.

W trakcie kontroli, §j. 21 czerwca 2023 r., w ewidencji ksiegowej ujeto zobowigzanie sporne wobec
KOWR w wysokoSci 236.738,00 zt (nalezno$¢ podstawowa) oraz w wysoko$ci 48.831,21 zt (odsetki).
Powyzsze nastapito na podstawie pisma Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem z dnia 21 czerwca
2023r.

Sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych sporzadzone za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia lat 2020-2022 oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 r.
podpisali: Skarbnik Miasta badz Naczelnik Wydziatu Finansowego oraz p. Stanistaw Piechula —
Burmistrz Mikofowa. Bilanse jednostki budzetowej (Urzedu) sporzadzone na dzieh 31 grudnia lat
2020-2022 podpisali: Naczelnik Wydziatu Finansowego i p. Stanistaw Piechula — Burmistrz Mikotowa.

Zadania w zakresie prowadzenia sprawy zwigzanej z KOWR OT Czestochowa nalezaty do
pracownikow Wydziatu Gospodarki Mieniem.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki oraz przygotowywania danych do
ujecia w sprawozdaniu RB-28S oraz bilansie jednostki nalezaty do pracownikéw Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
odpowiedzialno$¢ za catos¢ gospodarki finansowej Miasta ponosi Burmistrz Mikofowa. W my$l art. 69
ust. 1 pkt 2 tej ustawy, do obowigzkéw Burmistrza nalezy rowniez zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Whiosek nr 11

Uzupetni¢ procedury o obieg dokumentdw dotyczacych zobowigzan spornych oraz
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Mikotow w zakresie ujmowania
w ksiegach rachunkowych tych zobowigzan, celem wykazania ich w sprawozdaniu Rb-28S
oraz bilansie jednostki, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 35d ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), a takze
przestrzegania terminowo$ci przekazywania informacji pomiedzy wydziatami, stosownie do
postanowien Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, stanowigcej
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zatacznik nr 1 do zarzadzenia wewnetrznego Burmistrza Mikotowa Nr 4/3/2021 z dnia
8 marca 2021 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W 2021 r. na pozabilansowym koncie 980 - ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” zaniechano
zaewidencjonowania zmiany planu finansowego dla klasyfikacji budzetowej 750-75023-4210,
zwigkszajgcej plan wydatkow. Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 980,
okreSlonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zatgcznikach nr 3¢ — Plan kont
Urzedu Miasta Mikotow - jednostki budzetowej do zarzadzerh wewnetrznych Burmistrza Mikofowa:
Nr 12/11/2019 z dnia 28 listopada 2019 r., nastepnie Nr 13/11/2021 z dnia 25 listopada 2021 .
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci dla Urzedu Miasta
Mikofow.

Nieujeta na koncie 980 zmiana planu wydatkow wynikata z zarzadzenia Nr 1044/261/21 Burmistrza
Mikotowa z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmian w planie dochodow i wydatkow miasta Mikofowa
na 2021 rok. Zmiang tq dokonano zwigkszenia planu wydatkow dla ww. klasyfikacji budzetowej
0 kwote 108.500,00 zt.

Wskutek powyzszego, we wskazanej klasyfikacji budzetowej, w okresie od 22 listopada do 30 grudnia
2021 r., wystapity 23 przypadki przekroczenia planu wydatkow, ktére faktycznie nie miaty miejsca,
albowiem wydatki posiadaty zabezpieczenie w planie finansowym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie 980 wykonywali
Inspektorzy Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego w sposob odzwierciedlajacy
prawidtowo przyjete zmiany planu finansowego, stosownie do zasad funkcjonowania konta
980 okreslonych w postanowieniach zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasad funkcjonowania ww. konta zawartych
w dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Miasta Mikotow, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2020-2023 do dnia zakoriczenia kontroli, nieprawidfowo klasyfikowano wydatki budzetowe
zwigzane z obstugg PSZOK oraz pozostate wydatki biezgce zwigzane z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, tj. z naruszeniem postanowien zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
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przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 10563 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.).

Wydatki te zaplanowane zostaty w budzecie Miasta i wydatkowane przez Urzad Miasta oraz jednostke
budzetowq (Zaktad Ustug Komunalnych w Mikofowie) wg klasyfikacji budzetowej: dziat 900 -
,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90026 — ,Pozostate dziatania zwigzane
Z gospodarkg odpadami”, podczas gdy zgodnie z ww. przepisami, wydatki te powinny zostac
zaplanowane w dziale 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdziale 90002 -
,Gospodarka odpadami”.

Planowanie wydatkow Gminy zwigzanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, nalezato do obowigzkéw p. Danuty Jasinskiej-Gdaniec — Skarbnika
Miasta Mikotow.

Whiosek nr 13

Klasyfikowa¢ wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
stosownie do zasad klasyfikacji wydatkow, okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz $srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469).

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— Do dnia kontroli nie ustanowiono trwatego zarzgdu na rzecz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, czym naruszono art. 43 ust. 1 ust. 5, art. 49a pkt 1 i pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto 28 jednostek budzetowych, ktore dysponowaty mieniem na podstawie umow
uzyczenia.

Z wyjasnien Burmistrza Mikotowa wynika, iz istotnym problemem ustanowienia trwatego zarzadu byty
sprawy organizacyjno-prawne, w tym m.in. wspofdzielenie nieruchomosci przez rozne jednostki
organizacyjne.

Nalezy zauwazyc, iz w mysl art. 49a ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, catg nieruchomo$¢
mozna oddac w trwaty zarzad kilku jednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych.

Zgodnie z art. 18 ww. ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami, nieruchomos$ci mogg byc oddawane
Jjednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, najem i dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane z ich
dziatalnos$cig. Oddanie nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie nastepuje na podstawie
umowy cywilnoprawnej requlowanej przepisami Kodeksu cywilnego. Jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej nie mogq zawrzec¢ umowy z jednostkq samorzadu terytorialnego na
rzecz i w imieniu ktorej dziatajg. Dla tychze jednostek przepisy ww. ustawy przewidujg trwaty zarzad
ustanawiany decyzjgq administracyjng jako jedyng forme wfadania nieruchomo$ciami.

Zadania zwigzane z przekazaniem mienia do jednostek organizacyjnych nalezaty do pracownikow
Wydziatu Gospodarki Mieniem, nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.
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Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan burmistrza
miasta.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wtadania nieruchomos$ciami
przez nieposiadajgce osobowosci prawnej jednostki organizacyjne Miasta Mikotow, majac
na uwadze art. 43 ust. 1iust. 5 oraz art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344 z p6zn.zm.), art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775
z pozn.zm. ), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 ., poz. 40 p6zn. zm.).

W zakresie wyptaty dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli na podstawie art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela:

— W latach 2022 i 2023 sprawozdania z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w Szkotach prowadzonych przez Gmine Mikoféw,
sporzgdzone za lata poprzednie, zostaty przekazane podmiotom uprawnionym do ich otrzymania, ..
Radzie Miejskiej Mikofowa, dyrektorom szkét i placowek prowadzonych przez Gmine Mikotow oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminach pozniejszych niz wynikajgce z art. 30a
ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto sprawozdan za lata 2021 i 2022, przekazanych z opdznieniem wynoszgcym:
odpowiednio za 2021 r. 3 dni, a za 2022 r. od 4 dni, co dotyczyto Rady Miejskiej Mikofowa i Regionalnej
Izby Obrachunkowej, do 7 dni co dotyczyto Szkot i placowek prowadzonych przez Gmine Mikotéw.

Ponadto, jak ustalono, sprawozdania z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotfach i placowkach prowadzonych przez
Gmine Mikotow za 2021 r. i 2022 r. nie zostaty w ogdle przedtozone zwigzkom zawodowym
zrzeszajgcym nauczycieli.

Zadania w zakresie terminowego przekazywania sprawozdan ze Srednich wynagrodzen nauczycieli
nalezaty do Gtownego Specjalisty Wydziatu O$wiaty. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
Wydziatu Oswiaty.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu O$wiaty w zakresie przekazywania
sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoinych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine Mikotow,
zwigzkom zawodowym oraz przestrzegania terminu przekazywania tych sprawozdan
pozostatym uprawnionym podmiotom, zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej banielkolodie
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