PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 22 stycznia 2024 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/33/4/23/24
Pan
Dariusz Polowy

Prezydent Miasta
Racibdrz

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
14 wrzesnia 2023 r. do 20 listopada 2023 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Racibérz za okres od 1 stycznia 2019 r. do 20 listopada 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 listopada 2023 r.
przez Prezydenta oraz Skarbnika Miasta Raciborz, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaciagania i realizacji zobowiagzan:

— W 2022 r. Prezydent Miasta Raciborz przekroczyt zakres upowaznienia do przekazania uprawnien
kierownikowi jednostki organizacyjnej do zaciggniecia zobowigzan, wynikajacy z § 3 uchwaty
Nr XXXVI1/553/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2022 i nastepne, czym naruszono art. 228 ust. 2 w zwigzku z art. 228 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Z tresci § 3 uchwaty Nr XXXVIII/5653/2021 wynikato upowaznienie dla Prezydenta Miasta Racibérz do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan, o ktorych
mowa w § 2 tej uchwaty, tj. zobowigzanh zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w prognozie
przedsiewzie¢ — do wysokoSci okreslonej w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Racib6rz Nr 2249/2022 z dnia 8 grudnia 2022 r., p. Dariusz Polowy
upowaznit Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Raciborzu do zaciggania zobowigzan zwigzanych
Z realizacjg zamieszczonego w wieloletniej prognozie finansowej (wedfug uchwaty Nr L/726/2022
Rady Miasta Raciborz z dnia 23 listopada 2022 r.) przedsiewziecia pn. ,Raciborskie Centrum Aktywnej
Integracji Spotecznej — Budowa obiektu z wyposazeniem”, do wysokosci okre$lonej w zataczniku nr 2
do wieloletniej prognozy finansowej, lecz powigkszonej o podatek VAT naliczony podlegajgcy
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odliczeniu. Upowaznienie wydane zostato na podstawie art. 228 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, art. 47 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 2 ust. 1 w zwigzku z § 3 uchwaty
Nr XXX VIII/553/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, wazne na czas realizacji ww. zadania.

Skutkiem powyzszego byto zaciggniecie, w dniach 15 i 20 grudnia 2022 r., przez Dyrektora OSIR
w Raciborzu zobowigzan zwigzanych z realizacjg ww. przedsiewzigcia, na podstawie dwdch umow na
faczng kwote 12.055.260,00 zt brutto, z przekroczeniem zakresu upowaznienia dotyczgcego limitu
zobowigzan, a takze limitu wydatkow na rok 2023 wynikajgcego z Wieloletniej Prognozy Finansowey.

Na dzien zawarcia ww. umow, obowigzywata uchwata Nr L/726/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, gdzie w zataczniku nr 2 —
Wykaz przedsiewzie¢ do WPF, pod poz. 1.3.2.8 dla powyzszego zadania przewidziano limit
zobowigzan w wysoko$ci 11.900.000,00 zt (przekroczenie limitu o 155.260,00 z{) oraz m.in. limitem
wydatkow na rok 2023: 7.200.000,00 zt (z harmonogramu prac Stanowigcego zatacznik do jednej
z umow wynikato, iz w roku 2023 r. zaplanowano realizacje umowy o wartosci 9.945.780,00 z1).

Whiosek nr 1

Przekazywa¢ kierownikom jednostek organizacyjnych upowaznienia do zaciggniecia
zobowigzan wieloletnich, Scisle wedtug tre$ci upowaznienia wyrazonego przez Rade Miasta
w Raciborzu w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Racibdrz,
stosownie do art. 228 ust. 2 w zwigzku z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W ksiegach rachunkowych roku 2023 (do 10 listopada) nie zaewidencjonowano zobowigzan na fgczng
kwote 5.180.248,45 zt wobec dwdch wykonawcow zadania pn. ,Raciborskie Centrum Aktywnej
Integracji Spotecznej — Budowa obiektu z wyposazeniem” — lodowisko zadaszone ul. Zamkowa 4
w Raciborzu, czym naruszono art. 4 ust. 1i 2, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1-5 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 ., poz. 351 z p6zn. zm.).

Powyzsze polegato na zaniechaniu ujecia:

- szeSciu faktur vat na wykonanie lodowiska w formule zaprojektuj i wybuduj na taczng kwote
5.137.499,67 zt, wystawionych w okresie od czerwca 2023 r. do pazdziernika 2023 r.;

- czterech faktur vat na sprawowanie nadzoru inwestorskiego na fgczng kwote 42.748,78
wystawionych w okresie od czerwca 2023 r. do wrze$nia 2023 r.

Ww. zobowigzania nie zostaty uregulowane do dnia kontroli, wobec tego:

- trzy faktury z czerwca 2023 r. na taczng kwote 1.054.442,25 zt staty sie wymagalne w lipcu 2023 r.;
- piec faktur z okresu lipiec-wrzesien 2023 r. na fgczng kwote 3.652.562,47 zt staty sie wymagalne
W Sierpniu, wrzesniu oraz pazdzierniku 2023 r.;

- dwie faktury z pazdziernika 2023 r. na fgczng kwote 473.243,73 zt staty sie wymagalne w listopadzie
2023r.

W sprawie zapfaty ww. faktur, Gtéwny Ksiegowy/Kierownik Referatu ds. Ksiegowos$ci Jednostki
Budzetowej, kierowat do Prezydenta Miasta Raciborz pisemng odmowe ich zaptaty, zgtaszajgc
poczatkowo zastrzezenia co do poprawnoSci formalnej i merytorycznej faktur, nastepnie jedynie
informowat o braku planu finansowego na rok 2023 dla ww. zadania.

Decyzjg p. Dariusza Polowego — Prezydenta Miasta Raciborz, w postaci recznej adnotacji na ww.
pismach Gféwnego Ksiegowego/Kierownika Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej,
zaniechano realizacji pfatno$ci faktur i przekazano je w depozyt Naczelnikowi Wydziatu Edukacji do
wyjasnienia sprawy.



W konsekwencji, zobowigzan tych w 2023 r. nie wykazano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (w Il i Ill kwartale tego roku) oraz
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (w Ill kwartale tego roku).

Powyzsze zobowigzania wynikaty z dwdch uméw: nr 25/K/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r.
i nr 26/K/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r., zawartych przez Miasto Raciborz, reprezentowane przez
Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Raciborzu (samorzgdowego zaktadu budzetowego).

W dniu 18 stycznia 2023 r. Rada Miasta Raciborz podjeta uchwate Nr LIll/770/2023 w sprawie
zaniechania realizacji ww. przedsiewziecia. W tym tez dniu Rada uchwalifa budzet Miasta Raciborz
na rok 2023 oraz Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta, w ktorych nie zostaty zabezpieczone Srodki
finansowe na realizacje tego zadania.

Mimo tego, nie podjeto dziafan celem wstrzymania realizacji zadania i rozwigzania umow w celu
zapobiezenia powstania zobowigzan, w tym wymagalnych. Uchwafa ta nie zostafa zatem wykonana.

Na mocy aneksow nr 1 do powyzszych umow (ktore weszty w Zycie 31 maja 2023 r.), wszystkie faktury
z 2023 r. z tytutu czeSciowej realizacji umow (umowy byty czesciowo realizowane w 2022 r.) wptywaty
do Urzedu Miasta Racibérz. Aneksy zawart Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji w Raciborzu.

Ani ww. umowy nr 25/K/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. i nr 26/K/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r., ani
aneksy do tych uméw nie zostaty kontrasygnowane przez Skarbnika Miasta Raciborz badZz osoby
przez niego upowaznione, co byto wymagane przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.).

Przyczyng nieprawidfowosci byto nieprzedtozenie ww. dokumentow do kontrasygnaty przez
pracownikow O$rodka Sportu i Rekreacji w Raciborzu. Zauwazyc jednak nalezy, iz kontrasygnaty nie
ztozono rowniez w terminie pozniejszym, tj. po przejeciu zobowigzan przez Miasto na mocy aneksow
nr 1 do ww. umow.

W czerwcu 2023 r. wykonawca umowy nr 25/K/2022 wezwat pisemnie Miasto Raciborz do udzielenia
gwarancji zaptaty za roboty budowlane na podstawie art. 649 (1) i nastepne ustawy Kodeks cywilny,
informujgc jednoczesnie, iz nadal wykonuje umowe i realizuje roboty. Miasto nie udzielito ww.
gwarancji. Ostatecznie, pismem z dnia 20 wrze$nia 2023 r. wykonawca odstgpit od umowy
nr 25/K/2022 z przyczyn, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajgcy (nieprzedtoZzenie gwarancji
zapfaty oraz pozostawanie w zwfoce z zapftatq faktur).

W trakcie kontroli, . w dniu 13 listopada 2023 r., w ksiegach rachunkowych Urzedu
zaewidencjonowano zobowigzania wynikajgce z tytutu czesciowej realizacji umoéw nr 25/K/2022, nr
26/K/2022, na taczng kwote 5.180.248,45 zt. Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzadzono korekty
sprawozdania Rb-Z za Ill kwartat w tym zakresie.

Sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki oraz jst sporzadzone za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2023 r. podpisali: Gtowny Ksiegowy/Kierownik Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki
Budzetowej, badZ Kierownik Referatu ds. BudZetu i Analiz oraz p. Dariusz Polowy — Prezydent Miasta
Racibérz, badz p. Dawid Wactawczyk — Zastepca Prezydenta Miasta Raciborz, badz p. Dominik
Konieczny — Zastepca Prezydenta Miasta Raciborz.



Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dfuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki oraz
jst wg stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. podpisali: Kierownik Referatu ds. Budzetu i Analiz
i p. Dariusz Polowy — Prezydent Miasta Raciborz

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
odpowiedzialno$c za catosc gospodarki finansowej Miasta ponosi Prezydent Miasta Raciborz.

Whiosek nr 2

Ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkie zobowigzania
wynikajace z faktur vat, ktére wptynety w tym okresie sprawozdawczym, celem rzetelne;
prezentacji danych w ksiegach rachunkowych i sporzadzonych na ich podstawie
sprawozdaniach, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 2, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1-5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za lll kwartat 2023 r. w zakresie zobowigzan wynikajacych z tytutu
czesciowej realizacji umow nr 25/K/2022 i nr 26/K/2022, majac na uwadze § 1 ust. 11§ 2
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652) oraz § 10 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

W zakresie gospodarki pienieznej:

— Do dnia zakonczenia kontroli, Prezydent Miasta Raciborz nie zapewnit bankowej obstugi budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), tj. obejmujgcej
obstuge bankowg cafego budzetu Miasta z uwzglednieniem wszystkich jednostek organizacyjnych, w
tym 27 jednostek budzetowych i 2 zaktadow budzetowych.

W ww. okresie obowigzywato tgcznie 5 umoéw zawartych przez Miasto Raciborz oraz 35 umow wraz z
aneksami zawartych przez kierownikow jednostek organizacyjnych. Wszystkie umowy zawarto z ING
Bank Slaski S.A.

Ww. 35 umow wraz z aneksami zawartych przez kierownikow jednostek organizacyjnych nie posiadato
kontrasygnaty Skarbnika Miasta (gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 68 ust. 1 oraz art. 68 ust. 2 pkt 1, 2, 6 ww.
ustawy o finansach publicznych.

Zauwazyc nalezy, iz 10 umow zostato podpisanych przez gtownych ksiegowych czterech jednostek
organizacyjnych, na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
natomiast Skarbnik Miasta nie udzielit upowaznienia do kontrasygnaty Gtownym Ksiegowym
Jjednostek organizacyjnych.

Ponadto Dyrektor Miejskiego Zarzadu Budynkow w Raciborzu w zakresie umowy zawartej w 2022 r.
oraz Kierownik Warsztatu Terapii Zajeciowej w Raciborzu w zakresie uméw z 2019 r. oraz 2022 r.,
zaciggneli ww. zobowigzania wieloletnie na obstuge bankowg, pomimo braku upowaznien w tym
zakresie. Naruszono tym art. 228 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 228 ust. 2 ww. ustawy o finansach
publicznych.



Z uchwat w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, podjetych przez Rade Miasta Racibérz na lata
2019-2022 i nastepne, wynikato upowaznienie dla Prezydenta Miasta Racibérz do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych
realizacjia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce ptatnoSci wykraczajg poza rok budzetowy. Upowaznienia nie
zostaty jednak przekazane tym kierownikom.

W wewnetrznych procedurach (obowigzujgcych w latach 2019-2023 do dnia kontroli) nie uregulowano
kwestii obiegu umow pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Miasta a Urzedem Miasta, pod katem
zapewnienia dokonania kontrasygnaty na wszystkich umowach/aneksach powodujgcych powstanie
zobowigzan pienigznych, zawieranych przez te jednostki.

Ze strony Miasta Raciborz umowy na obstuge bankowg podpisali: p. Mirostaw Lenk — byty Prezydent
Miasta Raciborz bgdz p. Dariusz Polowy — Prezydent Miasta Raciborz, przy kontrasygnacie p. Beaty
Koszowskiej-Gralak — bytego Skarbnika Miasta badZ bytego Kierownika Referatu ds. Budzetu i Analiz,
dziafajgcego z upowaznienia bytego Skarbnika Miasta.

Zadania w zakresie opracowania wewnetrznych requlacji w zakresie spraw finansowo-ksiegowych
nalezaty do p. Grazyny Koszowskiej Gralak — bytego Skarbnika Miasta Raciborz.

Podejmowanie dziafan stuzacych zapewnieniu funkcjonowania kontroli zarzadczej, nalezato do
zakresow czynnosci bytego Skarbnika Miasta, bytego oraz obecnego Gtéwnego Ksiegowego/
Kierownika Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej, bytego oraz obecnego Kierownika
Referatu ds. Budzetu i Analiz.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy, w mysl
art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, do obowigzkéw Prezydenta Miasta.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ bankowa obstuge budzetu Miasta Raciborz na zasadach okreslonych w art. 264
ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 z pbdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Zapewnic kontrole obowigzku przekazywania przez jednostki organizacyjne Miasta Raciborz
do Urzedu Miasta Raciborz uméw badz innych dokumentéw powodujacych zacigganie
zobowigzan, w tym celu rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia wewnetrznych regulacji, celem
zapewnienia dokonania kontrasygnaty zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68
ust. 1iust. 2 pkt 1,26 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie dysponowania stuzbowymi kartami ptatniczymi:

— W latach 2020-2023 w sposob nieprawidfowy korzystano ze stuzbowych kart pfatniczych przy
dokonywaniu wydatkow z budzetu Miasta Raciborz, naruszajgc tym samym postanowienia Instrukcji
dotyczacej zasad, sposobu oraz trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy
dokonywaniu wydatkow oraz rozliczenia ptatno$ci dokonywanych przy ich wykorzystaniu w Urzedzie
Miasta Raciborz, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr RC.120-44/2015 Prezydenta Miasta Raciborz —
Kierownika Urzedu Miasta z dnia 7 lipca 2015 r. oraz umoéw o korzystanie ze stuzbowej karty ptatniczej,
w zwigzku z art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.).



Powyzsze polegato na:

& W zakresie stuzbowych kart pfatniczych Prezydenta Miasta Raciborz:

o zaniechaniu zwrotu karty przyznanej umowg z dnia 18 lutego 2019 r., na okres do 31 stycznia
2020 r., w terminie 3 dni po uptywie tego okresu, czym naruszono wymogi § 1 ust. 2 ww. umowy oraz
realizowaniu pfatno$ci do czasu przyznania kolejnej karty (umowg z dnia 11 marca 2021 r.); dotyczy
to okresu od lutego 2020 r. do grudnia 2020 r., w ktérym zrealizowano ptatnoSci fgcznie na kwote
2.193,97 zt. Z wyjasnien Prezydenta Miasta wynika, iz przyczyng nieprawidtowosci byto nie zwrocenie
sie Pracodawcy o zwrot Kkarty;

o nieterminowym przedtozeniu w Urzedzie Miasta trzech dowodow ksiegowych na taczng kwote
2.721,95 zt z lat 2020-2022, tj. po uptywie 7 dni od dnia dokonania operacji finansowej lub zakoriczenia
podrézy stuzbowej, niezgodnie z postanowieniami § 9 ust. 5 ww. Instrukcji; opdZnienia wynosity od 6
do 8 dni. Z wyjasnien Prezydenta Miasta wynika, iz przyczyng opdznieh byt nattok obowigzkow
stuzbowych oraz ograniczenia wprowadzone stanem epidemii w zwigzku z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2;

o wykorzystaniu, w okresie maja i wrzesnia 2020 r., imiennej karty pfatniczej Prezydenta Miasta,
przyznanej umowa z dnia 18 lutego 2019 r., celem ptatno$ci na rzecz innych pracownikow Urzedu
Miasta Raciborz, czym naruszono § 4 ust. 2 oraz § 7 ust. 1 ww. Instrukcji, zgodnie z ktorymi karta
pfatnicza jest imienna i moze by¢ wykorzystywana wytacznie przez pracownika, ktéremu zostata
przyznana, na podstawie umowy o korzystanie z karty pfatniczej do celow stuzbowych, zawartej
pomiedzy danym pracownikiem a pracodawcg. Ponadto, zgodnie z postanowieniami § 3 ww. umowy,
pracownik zobowigzuje sie do korzystania ze stuzbowej karty ptatniczej wytgcznie osobiscie i
o$wiadcza, Ze nie bedzie uzyczat karty osobom trzecim.

t gczna wartosc wydatkow z tego tytutu wyniosta 355,00 zt. Z wyjasnien Prezydenta Miasta wynika, iz
pracownicy ci dokonali wytacznie operacji bezpoSrednio zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych.

¢ w zakresie stuzbowej karty pfatniczej Naczelnika Wydziatu Promocji, Kultury, Turystyki i Sportu:

o dokonaniu pfatno$ci kartq w dniach 21 i 23 grudnia 2022 r., czym naruszono postanowienia § 9
ust. 4 ww. Instrukcji, zgodnie z ktorq za pomocg karty ptatniczej mozna byto dokonywac operacji
finansowych jedynie do 20 grudnia danego roku,; powyzsze dotyczy dwoch ptatnosci na tgczng kwote
988,08 zt. Z wyjasnienn Naczelnika ww. Wydziatu wynika, iz we wskazanych pfatnosciach zaszta
koniecznosc realizacji zlecen;

o zaniechaniu opisania siedmiu dowodow ksiegowych potwierdzajgcych ptatno$ci karta, z lat
2022-2023 na taczng kwote 16.764,85 zf, poprzez wskazanie imienia i nazwiska pracownika
uzytkujgcego karte oraz powigzanie wydatku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, tj. w sposob
okreslony postanowieniami § 9 ust. 2 ww. Instrukcji - z wyjasnient Naczelnika ww. Wydziatu wynika, iz
zastosowane uproszczenie opisu dokumentow wynikafo z dotychczas stosowanej praktyki.

Zauwazyc nalezy, iz zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 1, 2 i 3 ww. Instrukcji, wykorzystanie karty
pfatniczej niezgodnie z zasadami okreSlonymi w niniejszej Instrukcji, obowigzujgcymi przepisami
prawa lub umowg powoduje obowigzek niezwtocznego zwrotu przez pracownika wydatkowanej kwoty
wraz z opfatami bankowymi zwigzanymi z dokonaniem transakcji. Obcigzenie takie nastepuje na
podstawie noty obcigzeniowej wystawionej przez pracownika Wydziatu Finansowego. W przypadku
nie dokonania zwrotu lub dokonania go w nieprawidfowej wysokosci naleznosc¢ podlega potraceniu z
najblizszego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z postanowieniami § 11 ust. 3 ww. Instrukcji, pracownik, ktory straci uprawnienia do karty
pfatniczej, zobowigzany jest natychmiast zaprzestac jej uzywania, rozliczy¢ wszelkie dokonane
operacje finansowe oraz zwroci¢ karte do Wydziatu Finansowego. Z pracownikiem rozwigzuje sie
umowe 0 korzystanie z karty ptatniczej do celow stuzbowych.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami § 6 i § 7 umow o korzystanie ze stuzbowej karty ptatniczej,
zawartych zarowno z Prezydentem Miasta Raciborz, jak i Naczelnikiem Wydziatu Promocji, Kultury,
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Turystyki i Sportu: za korzystanie ze stuzbowej karty pfatniczej niezgodnie z Instrukcjg pracownik
ponosi odpowiedzialno$c dyscyplinarng lub karng na zasadach okreslonych w przepisach prawa oraz
odpowiedzialno$¢ materialng; wydatki nieudokumentowane w sposob okreslony w § 9 Instrukcji
podlegajg zwrotowi na podstawie noty obcigzeniowej lub potracenia z wynagrodzenia.

Wykonanie zarzadzenia Nr RC.120-44/2015 z dnia 7 lipca 2015 r. powierzono Skarbnikowi Miasta
Raciborz i Kierownikowi Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej, a nadzér nad wykonaniem
zarzgdzenia nalezat do Prezydenta Miasta Raciborz. Zadania w zakresie, zgodnego z wewnetrznymi
procedurami, dysponowania kartami pfatniczymi nalezaty do uzytkownikow tych kart.

Kontrole wewnetrzng ww. zobowigzan wykonali: byty i obecny Gtowny Ksiegowy/Kierownik Referatu
ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej bgdz p. Beata Koszowska — Gralak — byty Skarbnik Miasta
Raciborz. Zatwierdzenia do wypfaty dokonali: byty Kierownik Referatu Gospodarczego, byty Kierownik
Biura Obstugi Prezydenta, Naczelnik Wydziatu Promocji, Kultury, Turystyki i Sportu, Naczelnik
Wydziatu Edukacji badz p. Dariusz Polowy - Prezydent Miasta Raciborz.

Whniosek nr 6

Zapewni¢ dysponowanie stuzbowymi kartami pfatniczymi zgodnie z zasadami przyjetymi w
Instrukciji dotyczacej zasad, sposobu oraz trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw oraz rozliczenia ptatnosci dokonywanych przy
ich wykorzystaniu w Urzedzie Miasta Raciborz, wprowadzonej zarzadzeniem Nr RC.120-
44/2015 Prezydenta Miasta Racibérz — Kierownika Urzedu Miasta z dnia 7 lipca 2015 r.,
majac na uwadze art. 247 ust. 3 oraz art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2020 - 2022 w Urzedzie Miasta Raciborz dokonano wydatkow, ktore nie miaty pokrycia w
planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).
Kwoty przekroczenia planu dotyczyty wydatkow poniesionych wg nastepujacej klasyfikacji budzetowey:
e dziat 801 — ,O$wiata | wychowanie”, rozdziat 80104 - ,Przedszkola”, § 4330 - ,Zakup ustug przez

Jjednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego” - na dzien 29
grudnia 2022 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 2.172,62 zt. Zwiekszenia planu finansowego
wydatkow dokonano 30 grudnia 2022 r.

e dziat 754 — ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziat 756416 — ,Straz
gminna (migjska)”, § 4040 — ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” - na dzien 20 lutego 2020 r.
przekroczono plan wydatkdw o kwote 3.022,53 zt. Zwiekszenia planu finansowego wydatkow
dokonano 28 lutego 2020 r.

e dziat 754 — ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziat 75416 — ,Straz
gminna (migjska)”, § 4110 — ,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” - na dzieri 30 grudnia 2020 r.
przekroczono plan wydatkow o kwote 1.688,00 zt. Zwigkszenia planu finansowego wydatkéw
dokonano 31 grudnia 2020 r.

e Jdziat 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 - ,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami”, § 4300 — ,Zakup ustug pozostatych” dla zadania 00-010/GN — Gospodarka
nieruchomo$ciami — na dzien 30 grudnia 2020 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote 5.272,07 zt.
Zwigkszenia planu finansowego wydatkow dokonano 31 grudnia 2020 r.



Jak wynika z postanowien Instrukcji dotyczacej obiegu, zatwierdzania i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Miasta Racibérz, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr RC.120-31/2018 z dnia 14
czerwca 2018 r., zatwierdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym oznacza, ze Srodki na
realizacje okreslonej operacji gospodarczej zabezpieczone sq w planie finansowym jednostki
organizacyjnej. Naczelnik jednostki organizacyjnej odpowiada za dokonanie wydatku niemajgcego
pokrycia w planie finansowym.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzszych pfatnosci dokonano na pisemne wnioski wydziatow
merytorycznych, ktore nie zawieraty jednak wskazania daty pfatnosci, wobec czego nie baczac na
wysokoS$c planu finansowego pfatnosci te realizowano. Kontrola wykonania planu finansowego, z
ramienia stuzb finansowo-ksiegowych, utrudniona byta brakami kadrowymi w okresie zwiekszonego
zachorowania na Covid-19 oraz niedoskonato$cig systemu ksiegowego FokaPro. Miasto jest na etapie
wdrazania nowego modutu Budzet24, ktory od stycznia 2024 powinien usprawni¢ ewidencjonowanie
i kontrole dokumentow finansowych, a wszelkie proby przekroczenia planu na wybranych zadaniach i
paragrafach majg byc blokowane.

Wstepnej kontroli zgodnos$ci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych w
planie finansowym Urzedu, dokonali: byty i obecny Gtowny Ksiegowy/Kierownik Referatu ds.
Ksiegowosci Jednostki Budzetowej badZz p. Beata Koszowska — Gralak — byty Skarbnik Miasta
Raciborz. Zatwierdzenia do wypfaty dokonali: Naczelnik Wydziatu Edukacji, Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami badz p. Dariusz Polowy — Prezydent Miasta Raciborz. Sprawdzenia
dokumentéw pod wzgledem merytorycznym dokonali: byty Inspektor Wydziatu Edukacji, byty Gtowny
Ksiegowy/Kierownik Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej, badZz pracownicy Wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym budzetu Miasta Racibérz,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami wydziatdw merytorycznych w zakresie weryfikacji planu
finansowego, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2022 - 2023, do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci, majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomo$ci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikéw do ztozenia wyjasnien lub ztoZenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomoSci.
Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, a takze art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.2383) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2i 3, art. 2
ust. 1oraz art. 6 ust. 3iust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz.70 z p6zn.zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr ewidencyjnych: PN 0000610/P, PN 001637/P, PN 000601/P, PN
000607/P, PN 000303/P, PN 000322/P, PN 000248/P, PN 1867/P, PN 000226/P, PN 000329/P, PN
000420/P, PN 0005554/P, PN 0002129/P, PN 001631/P, PN 000373/P, PN 00187/P, PN 000212/P, PN
001883/P, PN 000344/P.



Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na nieruchomosciach ww. podatnikow, na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (sieci wodnokanalizacyjne,
energetyczne, drogi wewnetrzne, parking, ogrodzenie, oSwietlenie na stupach, zbiornik na gaz
techniczny, dystrybutory paliw), ktérych podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci. Ponadto jeden z w/w podatnikdw deklarowat cze$c gruntow pozostajacych
w jego wiladaniu niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do ztoZenia wyjasnien. W wyniku
wezwania podatnik o nr PN 000607/P poinformowat organ podatkowy o ztozeniu korekt deklaracji za
lata 2018-2023 na kwote 51.249,00 zt, podatnik o nr PN 000303P o ztoZeniu korekt za lata 2018-2023
na kwote 23.024,00 zt, podatnik o nr PN 00248/P o ztozeniu korekty na kwote 4.124,00 zt, podatnik o
nr PN 001867/P o zfozeniu korekt na kwote 152.957,00 zt, podatnik o nr PN 000392/P o ztozeniu
korekt na kwote 75.040,00 zt.

Zadania w zakresie weryfikacji ztoZonych deklaracji podatkowych nalezaty do pracownikow Wydziatu
Podatkow i Opfat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy/Kierownik Referatu
ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowey.

Whiosek nr 8

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidiowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci podatnikéw o nr ewidencyjnych: PN 000610/P, PN 000322/P, PN 000226/P,
PN 000420/P, PN 000554/P, PN 0002129/P, PN 001631/P, Pn 000212/P, PN001883/P, PN
000344/P, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt
2 ipkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci wszczaé, w trybie art. 165 ww. ustawy Ordynacja podatkowa,
postepowanie podatkowe.

W zakresie dotacji spoza sektora finanséw publicznych:

— W przeprowadzonym w 2018 r. naborze wnioskow o udzielenie dotacji celowej na zadania stuzgce
tworzeniu warunkéw dla rozwoju Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych zaniechano wezwania do
uzupetnienia oferty Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,Ulga”, ktora nie spetniata wymogow formalnych
postawionych w Regulaminie udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Miasta Raciborz
dla rodzinnych ogrodow dziatkowych pofozonych na obszarze Miasta Raciborz.

Powyzszym naruszono § 3.1. pkt 3-6 tego Regulaminu, przyjetego jako zatacznik do uchwaty Nr
XXXVIII/587/2018 Rady Miasta Racibérz z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej ze Srodkdw budzetu Gminy Miasta Racibérz na zadania stuzace tworzeniu warunkow dla
rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych, w zwigzku z przepisami art. 221 ust. 1 ust. 4, art. 126, art.
127 ust. 1 pkt 1 lit. e i f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminu, w przypadku stwierdzenia uchybien formalnych lub
innych wad wniosku, wnioskodawca zostanie wezwany do ich usuniecia badz uzupetnienia w terminie
14 dni od daty otrzymania wezwania. Whiosek, ktérego braki lub wady nie zostang usunigte we
wskazanym zakresie i terminie pozostaje bez rozpatrzenia.



Oferta dotyczyta dofinansowania zadania pn. ,Budowa przytacza wody do migjskiej sieci
wodociggowej wraz z instalacjq rozprowadzajgcq wode na terenie ROD ,Ulga”. Do ofert nie zostat
dofaczony dokument dot. zgfoszenia robot budowlanych, a czesc dokumentéw niezbednych do
udzielenia dotacji nie zostata potwierdzona za zgodnoSc z oryginatem.

Powyzsze dotyczyto: pisma z PZD Okregu Slaskiego z 9 lutego 2018 r. informujacego, ze uchwatg Nr
448/2018 przyjety zostat plan inwestycji na 2018 r, tj. budowe przytaczy do sieci wodociggowej i
instalacji rozprowadzenia, uchwaty Nr 12/2018 Walnego Zebrania Sprawozdawczo-Wyborczego
Cztonkéw PZD z dnia 12 maja 2018 r. w sprawie wyborow do organdw PZD, protokotu z | posiedzenia
Zarzadu ROD z dniu 12 maja 2018 r. — wyb6r Prezesa i Wiceprezesow, Sekretarza, Skarbnika,
wniosku do Okregowego Zarzadu Okregu Slaskiego PZD o udzielenie petnomocnictwa z dnia 24 maja
2018r.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Gospodarki NieruchomoSciami, wniosek Rodzinnego
Ogrodu Dziatkowego ,Ulga” nie zostat sprawdzony pod wzgledem formalnym odno$nie niezbednych
zatgcznikow oraz potwierdzenia czesci dokumentacji za zgodnoSc z oryginatem, a wnioskodawcy nie
wezwano do uzupetniania dokumentacji. Dokumenty do udzielenia dotacji przygotowali byli
pracownicy tego Wydziatu.

Pomimo ww. brakow formalnych udzielono dotacji w kwocie 30.000,00 zt na podstawie umowy nr
4/2018 z dnia 6 listopada 2018 r.

W 2021 r. w Wydziale Gospodarki NieruchomoSciami przeprowadzono kontrole rozliczenia dotacji
celowej udzielonej ROD ,Ulga”. W wyniku kontroli stwierdzono nadmiernie pobrang dotacje w kwocie
2.292,34 zt w zwigzku z zapfatq faktury przed terminem zawarcia umowy o dotacje. Dotacja w ww.
kwocie zostata zwrdcona na konto dotujgcego w dniu 15 czerwca 2021 r.

Akceptacji wniosku dokonat byfy Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami pismem znak
GN.3026.4.6.2018.UM z dnia 25 czerwca 2018 r. Zadnemu z pracownikow ww. Wydziatu nie
powierzono zadan w tym zakresie. Umowe dotacji podpisat p. Mirostaw Lenk — byly Prezydent Miasta
Raciborza.

Whniosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowg weryfikacje wnioskéw dot. udzielania dotacji celowych z budzetu
Miasta Raciborza stosownie do zapisow uchwaty Nr XXXIX/569/2022 Rady Miasta
Raciborz z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy Miasta Raciborz dla stowarzyszen ogrodowych na zadania
stuzace tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych, majac na
uwadze przepisy art. 126, art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e i f oraz art. 221 ust. 1 i ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.).

Whniosek nr 10

Powierzy¢ pisemnie pracownikom Urzedu Miasta Raciborz zadania dotyczace weryfikacji
wnioskow o udzielenie dotacji celowych dla stowarzyszen ogrodowych, majgc na uwadze
§ 17 pkt 9 zarzadzenia Nr 2140/2022 Prezydenta Miasta Racibérz z dnia 13 wrze$nia
2022 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Racibérz (wraz ze
zmianami), przepisy art. 221 ust. 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy.
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Informuje ponadto, iz w okresie od dnia 2 listopada 2023 r. do dnia 20 listopada 2023 r. Inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrole dorazng gospodarki finansowe;
i zamowien publicznych w O$rodku Sportu i Rekreacji w Raciborzu, z ktérej sporzadzony zostat odrebny
protokét kontroli. Do jednostki tej skierowano rowniez odrebne wystapienie pokontrolne.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystagpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel ooz
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