PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 2 kwietnia 2024 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/22/4/23/24

Szanowny Pan
Michat Skrzydto
Burmistrz Miasta
Miasteczko Slaskie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
28 listopada 2023 r. do 15 stycznia 2024 r. kontrole kompleksowq gospodarki finansowej Miasta
Miasteczko Slaskie za okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 2 lutego 2024 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego p.n.: ,Budowa placu
sportowo-rekreacyjnego przy ul. tokietka w Miasteczku Slgskim”, o wartosci szacunkowej
1.172.974,25 zt, w ktérym:

e nieprawidfowo zweryfikowano wykonawce, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza,
w zakresie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, dotyczacego Sytuacji ekonomicznej lub
finansowej uznajgc, ze wykonawca udowodnit, iz spetnia warunek udziatu w postepowaniu poprzez
powotanie sie na potencjat podmiotu trzeciego pomimo faktu, Zze z zobowigzania podmiotu trzeciego
nie wynikato, ze gwarantuje on rzeczywisty dostep do wymaganych zasobow, czym naruszono
art. 118 ust. 314 w zwigzku z art. 119 i art. 128 ust. 4 oraz art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.).

Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca wykazat spefnienie warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansoweyj, tj. wykazat m.in. posiadanie zdolnosci kredytowej lub
Srodki finansowe w wysokosci 1.300.000 zt. Wykonawca powotat sie na potencjat podmiotu trzeciego,
ktory wprawdzie wykazat posiadane $rodki finansowe w odpowiedniej wysoko$ci, jednak w tresci
zobowigzania do udostepnienia zasobow jako sposob ich wykorzystania wskazat: ,udostepnienie
Sytuacji ekonomicznej lub finansowej podczas wykonywania zamowienia”.



Tym samym w swoim zobowigzaniu podmiot trzeci przywotat ustawowy, ogolny zapis o ,sytuacji
ekonomicznej lub finansowej”, nie wskazat natomiast sposobu udostepnienia wykonawcy
i wykorzystania przez niego udostepnianych zasobéw finansowych przy wykonywaniu zaméwienia,
stosownie do wymogow art. 118 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy, w przypadku powotania sie przez wykonawce na potencjat podmiotu trzeciego, winien
zbadac spetnianie warunku udziatu w postepowaniu niejako dwuetapowo. Po pierwsze powinien
zweryfikowac, czy podmiot trzeci wymaganymi zasobami rzeczywiscie dysponuje (jak w tym
przypadku Srodkami finansowymi), po drugie, czego w niniejszym postepowaniu zabrakto,
Zamawiajgcy winien zbadac, czy mozliwo$¢ korzystania z tychze zasobow przez wykonawce jest
realna. W powyzszym postepowaniu nie zostato przez zamawiajgcego zbadane, w jaki rzeczywisty
Sposob wykonawca mogtby mie¢ dostep do Srodkdw finansowych podmiotu trzeciego, przyktadowo
w formie pozyczki, czy tez jakiego§ montazu finansowego.

Zgodnie z wyjasnieniami, zamawiajgacy ocenit realnosc udostepnienia potencjatu na podstawie tresci
zobowigzania podmiotu trzeciego, w ktorym faktycznie powtdrzono zapisy ustawy, i nie zwrécit sie do
wykonawcy o ztozenie wyjasnien w powyzszym zakresie.

e nieprawidtowo zweryfikowano podmiot trzeci, na ktérego potencjat powotywat sie wykonawca pod
wzgledem braku podstaw wykluczenia z postepowania, czy naruszono art. 119 w zwigzku z art. 128
ust. 1 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z postepowania podmiotu trzeciego, na
ktérego potencjat powotywat sie wykonawca, zamawiajgcy poprzestat na weryfikacji w oparciu
0 zfozone o$wiadczenie tego podmiotu o niepodleganiu wykluczeniu. Zamawiajgcy zaniechat tym
samym wezwania wykonawcy do ztoZenia podmiotowych $rodkow dowodowych dotyczacych
podmiotu trzeciego pomimo faktu, ze zardwno w ogfoszeniu o zaméwieniu jak i w specyfikacji
warunkow zamoOwienia zamawiajacy zapisaf, ze w powyzszym zakresie bedzie wzywat do
przedtozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych w postaci: zaswiadczenia naczelnika urzedu
skarbowego Ilub zaSwiadczenia i dokumentow, co dotyczyfo podatkow | opfat, wtaSciwego
za$wiadczenia lub innego dokumentu ZUS lub KRUS w przedmiocie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, odpisu lub informacji z KRS lub Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej.

Powyzsze miato wptyw na wynik postepowania.

Funkcje kierownika zamawiajacego petnit p. Michat Skrzydfo — Burmistrz Miasta Miasteczko Slaskie.
Z wykonawcg, wybranym w wyniku przeprowadzonego w sposob wadliwy postepowania
0 zamowienie publiczne, zawarto umowe dnia 13 czerwca 2022 r. na kwote 1.377.600 zt.
Oswiadczenie woli w imieniu Miasta Miasteczko Slaskie ztozyt p. Michat Skrzydto — Burmistrz Miasta
Miasteczko Slaskie.

Czynnosci dotyczace weryfikacji wykonawcow przeprowadzita komisja przetargowa powofana na
podstawie zarzadzenia Nr 1157/22 Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie z dnia 17 marca 2022 r.

Whiosek nr 1

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim
dokonujgcymi czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o zamdwienie
publiczne w zakresie:

- przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.),



- weryfikowania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow
polegajacych na potencjale podmiotéw trzecich udostepniajacych zasoby w zakresie
sytuacji ekonomicznej lub finansowej, stosownie do art. 118 ust. 3 i 4 w zwigzku z art. 119
ww. ustawy,

- wzywania do ztozenia, uzupetnienia lub udzielenia wyjasnien dotyczacych podmiotowych
srodkow dowodowych na potwierdzenie okreslonych przez zamawiajgcego warunkow
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia z postepowania, zgodnie z art. 128
ust. 1 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie opfaty adiacenckiej:

— Do dnia zakonczenia kontroli, j. do dnia 15 stycznia 2024 r., zaniechano sporzgdzenia i przedfoZenia
Radzie Miejskiej w Miasteczku Slaskim projektu uchwaty dotyczacej ustalenia stawki opfaty
adiacenckiej, o ktorej mowa w art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 4 pkt 11 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

W Miescie Miasteczko Slaskie Rada Migjska podjeta 29 marca 2021 r. uchwate Nr XXV/284/21
w sprawie scalenia i podziatu nieruchomosci pofozonych w Miasteczku Slaskim w rejonie ulicy Rolnej.
Podstawg prawng przedmiotowej uchwaty byty m.in. przepisy art. 103 ust. 5 i art. 104 ust. 1i 2 oraz
art. 107 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wyzej
powotane przepisy, ti. art. 98a ust. 1 oraz art. 146 ust. 2 dotyczg innej sytuacji faktycznej, niz
w przypadku uchwaty Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z 29 marca 2021 r. Mianowicie pierwszy
Z przepisow dotyczy optaty w sytuacji, gdy podziat nieruchomosci dokonywany jest na wniosek
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, drugi z przepisow dotyczy stawek opfaty
Zwigzanej ze wzrostem warto$ci nieruchomo$ci w skutek budowy urzgdzen infrastruktury techniczney.

Przygotowanie projektow uchwat rady miejskiej nalezato do p. Michata Skrzydfo — Burmistrza Miasta
Miasteczko Slgskie, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2

Przygotowaé i przediozy¢ Radzie Miejskiej w Miasteczku Slaskim projekt uchwaty w sprawie
stawek optaty adiacenckiej, zgodnie z 98a ust. 1, art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 4 pkt 11
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344
z pbzn. zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W przeprowadzonych w latach 2022 - 2023 dwdch ustnych przetargach nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci stwierdzono, ze:
e wogfoszeniach o przetargu zapisano, ze do przetargu mogaq przystapic osoby fizyczne i prawne,
ograniczajgc tym samym dostep do przetargu podmiotom, ktére nie stanowig 0sob fizycznych czy
prawnych, posiadajg jednak zdolno$¢ do nabywania nieruchomoS$ci, jak spotki w organizacji.
Ograniczenie dostepu do przetargu stanowi ceche ustnego przetargu ograniczonego a nie
nieograniczonego. Naruszono tym samym art. 40 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.) oraz



zasade rownego dostepu do udziatu w przetargu okreSlong w art. 42 ust. 1 tej ustawy a ponadto
§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213)
w zwigzku z art. 11 § 1 Kodeksu spétek handlowych,

e od petnomocnikéw o0sob fizycznych oraz od 0s6b fizycznych umocowanych do dziatania w imieniu
0S0b prawnych przystepujacych do przetargu wymagano petnomocnictw notarialnie poswiadczonych,
czym naruszono art. 42 ust. 1, art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku
z art. 98 i art. 99 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360
z pozn. zm.), art. 39 i art. 49 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1684 z p6zn. zm.), art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.).

Nalezy zauwazyc, ze zasadg organizowania przetargow na zbycie nieruchomos$ci jest rowny dostep
do udziatu w przetargu. Zdolno$¢ do nabywania nieruchomo$ci posiadajg nie tylko osoby prawne
i osoby fizyczne, lecz rowniez podmioty, ktore takich przymiotow nie majg, jak spotki w organizacji.
Zdolnosc¢ do nabywania nieruchomo$ci przez spotki w organizacji wynika wprost z przepisow Kodeksu
spofek handlowych. Jedynym warunkiem przystapienia do ustnego przetargu nieograniczonego na
zbycie nieruchomo$ci jest skuteczna wpfata wadium.

Natomiast dane 0sob wfasciwych do reprezentowania 0sob prawnych zamieszczone sq w rejestrach
(jlawnych), jak krajowy rejestr sqdowy (przedsiebiorcy, stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne
i zawodowe, fundacje oraz samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej) czy rejestr instytucji
kultury prowadzony przez organizatora. Uczestnik przetargu, tj. zarbwno osoba fizyczna jak osoba
prawna czy inny podmiot, ktory nie jest osobg prawna lub fizyczng aby skutecznie bra¢ udziat w licytacji
nie musi mie¢ umocowania w formie petnomocnictwa notarialnie po$wiadczonego. Jego umocowanie
wynikac¢ bedzie albo z wtasciwego rejestru albo, w przypadku reprezentowania osoby fizycznej,
Z petnomocnictwa 0gélnego udzielonego pod rygorem niewazno$ci w formie pisemnej. Samo bowiem
przystapienie do przetargu i jego wygranie w zaden Sposob nie obliguje oferenta do ztoZenia
oSwiadczenia woli 0 nabyciu nieruchomosci. Jest to czynno$¢ mieszczgca sie w ramach zwyktego
zarzadu a ewentualng sankcjg, jakq moze zastosowac organizator przetargu jest zatrzymanie wadium.
Powyzsze potwierdza Wyrok Sqdu Apelacyjnego w todzi — | ACa 579/12 z 14 sierpnia 2012 r.

CzynnoSci dotyczace obrotu nieruchomoSciami wykonywane byty przez pracownikow Referatu
Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Geodezji, nad ktérymi nadzor sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim
dokonujacymi czynnos$ci zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem ustnych przetargow
nieograniczonych na zbycie nieruchomosci w zakresie:

- zapewnienia rownego dostepu podmiotow do udziatu w przetargach, zgodnie z art. 42
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),

- zaniechania zgdania od osob reprezentujgcych osoby prawne i fizyczne petnomocnictw
notarialnie po$wiadczonych, zgodnie z art. 42 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zwigzku z art. 98 i art. 99 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 do dnia zakorczenia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajace deklaracji na podatek od nieruchomo$ci ztozonych przez dwéch podatnikéw (osoby
prawne) o nr kart kontowych 55 i 56, zwolnionych z podatku od nieruchomo$ci na podstawie uchwaty
Rady Migjskiej w Miasteczku Slaskim, co byto niezgodne z art. 6 ust. 9 pkt 1, 2 oraz ust. 10 i art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 .
poz. 1445 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

Ww. podatnicy deklarowali jako zwolnione z podatku od nieruchomosSci jedynie powierzchnie
budynkéw na prowadzenie dziafalnoSci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, podczas gdy na
podstawie zawartych z Miastem Miasteczko Slaskie uméw uzytkowania:

-z dnia 4 lutego 2004 r. podatnikowi o nr katy kontowej 55 przekazana zostata rowniez dziatka
0 pow. 2694 m?,

-z dnia 9 grudnia 2003 r. podatnikowi o nr katy kontowej 56 przekazana zostata rowniez dziatka
0 pow. 1396 m?,

Organ podatkowy nie uwzglednit danych o powierzchni gruntéw oddanych w uzytkowanie
wynikajgcych z ww. umow do ustalenia skutkow zwolniern w podatku od nieruchomosci, 1. ujeto
niewta$ciwe dane w ewidencji podatnikow korzystajgcych z ulg i zwolnien wprowadzonych przez organ
podatkowy, niezgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych oraz zasadami prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomoSci w  systemie
informatycznym przez organy podatkowe okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

W zwigzku z powyzszym w nieprawidfowych wysokoSciach wykazano kwoty skutkow ww. zwolnien
w sporzadzonych w okresie objetym kontrolg sprawozdaniach: Rb-PDP - rocznym sprawozdaniu
wykonania dochodow podatkowych (w kol. 4 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), wiersz A5 - podatek od nieruchomosci), Rb-27S -
Z wykonania z planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (w kol. 12 - Skutki
udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych),
wiersz: dziat 756, rozdziat 75615, §031). Skutki zwolnier w podatku od nieruchomo$ci na podstawie
uchwat Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim zostaty zanizone ogdtem o kwote 5.442,00 zt, w tym za
lata 2019 — 2022 kazdorazowo o 1.064,00 zt i za rok 2023 0 1.186,00 z.

Zgodnie z wyjasnieniami, pracownik Referatu Gospodarki Finansowej zajmujgcy sie dokonujgcy
weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomo$ci nie posiadat informacji odnos$nie przedmiotu ww.
umoéw uzyczenia, poniewaz nie zostaty one do tego Referatu przekazane, co byto niezgodne
z wymogami § 13 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Migjskim Miasteczko Slaskie
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 351/19 Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Miasteczku Slaskim (ze zm.).

Kierownik Referatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, w zasobie dokumentacji ktorego
ww. umowy sie znajdowaty wyjasnit natomiast, Ze nie posiada wiedzy na temat tego, czy powyzsze
umowy zostaty przekazane do Referatu Finansowego poniewaz nie pracowat w tym czasie w referacie
merytorycznym.

Zadania w zakresie weryfikacji danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz prowadzenia
Spraw z zakresu wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci nalezaty do pracownikow Referatu
Gospodarki Finansowej. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Eweliny Skrabania-Rozyckiej —
Skarbnika Miasta Miasteczko Slaskie.



Whniosek nr 4

Wezwa¢ podatnikow podatku od nieruchomosci o nr kart kontowych 55 i 56 podlegajacych
zwolnieniu z tego podatku do ztozenia korekt deklaracji za lata 2019 - 2023, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274 § 1 pkt 2, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm. ), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.a,
art. 6 ust. 9 pkt 1 2, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim w zakresie
przekazywania miedzy poszczegoinymi referatami danych o uzytkowaniu nieruchomosci
w celu prawidtowego dokonywania weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci,
majac na uwadze art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 9
pkt 1,2, ust.10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci:

— W 2023 r. dokonano ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Miasteczku
Slaskim za lata 2020 - 2021, niezgodnie z terminem okre$lonym w art. 12 ust. 4, art. 12 ust. 5 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.), w zwigzku z art.
270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.).
Sprawozdania finansowe za lata 2020 - 2021 zatwierdzone zostaty w terminie do korica czerwca
danego roku za rok poprzedni. Opoznienia w zamknigciu ksigg wyniosty: za rok 2020 — 718 dni, za
rok 2021- 353 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami, od roku 2021 r. wdrozono nowy program finansowo-ksiegowy,
nieumiejetno$¢ prawidtowego zamkniecia ksigg rachunkowych oraz problemy z serwerem
spowodowaty opdznienia w ostatecznym zamknieciu ksigg rachunkowych.

Ponadto, w ksiegach rachunkowych 2021 r. dokonano nieprawidfowych zmian zapisow ksiegowych
po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego jednostki, z naruszeniem przepisow art. 23 ust. 1,
art. 24 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowoSci.
Powyzsze polegato na usunieciu w dniach 10 oraz 20 pazdziernika 2022 r. zapisow ksiegowych na
kontach:
- 130-020 ,Rachunek biezacy jednostki” na kwote 10.108,30 zt (strona Whn)
- 201-01-00881 ,Rozrachunki z odbiorami i dostawcami” na kwote 10.108,30 zt (strona Ma),
- 700 ” Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia” na kwote 17.924,00 zt (strona Whn),
- 760 ,Pozostat przychody operacyjne” na kwote 2.102.994,04 zt (strona Whn),

860 ,Wynik finansowy” na kwote 2.102.994,04 zt (strona Ma) w dniu 10 pazdziernika 2022 r.,
a nastepn/e 20 pazdziernika 2022 r. na kwote 17.924,00 zt (strona Ma).
W zwigzku z powyzszym, dane wynikajgce z ksigg rachunkowych 2021 r. na dzien trwafego
zamkniecia ksigg rachunkowych byly inne niz na dzier sporzgdzenia sprawozdania finansowego.



Analogicznie réwniez dane wynikajgce z ksigg rachunkowych 2022 r. na dzien trwatego zamkniecia
ksigg rachunkowych (w czerwcu 2023 r) byly inne niz na dzien sporzgdzenia sprawozdania
finansowego (marzec 2023 r) i dotyczyty sald kont: 221-01 ,Podatki®, 221-02 ,Naleznoci z tytutu
dochoddw budzetowych”, 761 ,Pozostate koszty operacyjne”, 860 ,Wynik finansowy”.

Przyczyny ww. réznic nie zostaty wyjasnione do dnia zakonczenia kontroli.

Zamkniecia ksigg rachunkowych dokonali pracownicy Referatu Gospodarki Finansowej Urzedu
Miejskiego w Miasteczku Slaskim. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Skrabania-
Rézycka — Skarbnik Miasta Miasteczko Slaskie, do ktérej zadari nalezato wykonywanie okre$lonych
przepisami prawa obowigzkow w zakresie rachunkowoSci i ustawy o finansach publicznych.

Whniosek nr 6

Dokona¢ prawidtowego i terminowego zamkniecia ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Miasteczku Slaskim za rok 2023, z zachowaniem zgodnosci danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z danymi zawartymi w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym
jednostki, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 4 i ust. 5, art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim w zakresie
prawidtowego prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zamkniecia ksigg rachunkowych
stosownie do § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342),
majgc na uwadze wymogi art. 12 ust. 4, art. 12 ust. 5, art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W latach 2021 - 2023 zaniechano biezgcego wydrukowania Ilub przeniesienia tresci ksigg
rachunkowych budzetu (organu) i Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim (jednostki) za lata
2020 - 2022 na informatyczny nosnik danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji przez czas nie
krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych, co byto wymagane przepisami
art. 13 ust. 6 w zwigzku z art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.).

Tresci ksigg przeniesione zostaty na informatyczny nosSnik danych za rok:

- 2020 - jako data utworzenia widniata data: 22 czerwca 2023 r.,

- 2021 - widniata data: 11 stycznia 2024 r.,

- 2022 - widniata data: 11 stycznia 2024 .

Zadania w zakresie wykonywania okreSlonych przepisami prawa obowigzkow dotyczacych
rachunkowosci nalezaty do p. Eweliny Skrabania-Rozyckiej — Skarbnika Miasta Miasteczko Slgskie.



Whniosek nr 8

Zapewni¢ wydrukowanie lub przeniesienie tresci ksiag rachunkowych za 2023 r. dla budzetu
jak i dla Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim na informatyczny nosnik danych,
zapewniajacy trwatos¢ zapisu informaciji, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 6 w zwigzku
z art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z pézn. zm.)

W 2022 r. recznie prowadzono karte kontowq dla .pozabilansowego konta 981,Plan finansowy
wydatkow niewygasajgcych”, czego nie ustalono w polityce rachunkowo$ci wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 351/19 Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie z dnia 31 grudnia 2019 r. wraz ze
Zmianami nie wskazano, iz jakiekolwiek ksiegi rachunkowe prowadzone byty technikg reczng, pomimo
Ze recznie prowadzono karte kontowg dla konta 981 Byfo to niezgodne do art. 10 ust.1 pkt 3 lit. b
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowo$ci wprowadzonej ww. zarzgdzeniem, ksiegi rachunkowe dla
budzetu oraz jednostki od 2021 r. sq prowadzone przy uzyciu komputera z wykorzystaniem programu
komputerowego REKORD SI Sp. z o.o0.

Natomiast na karcie kontowej konta prowadzonej recznie dla konta 981 ,Plan finansowy wydatkow
niewygasajgcych” ujeto plan finansowy wydatkéw niewygasajgcych oraz zrealizowane wydatki.

Zadania w zakresie wfasciwego zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaty do p. Eweliny
Skrabania-R6zyckiej — Skarbnika Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie pozabilansowej ewidencji w zakresie planu finansowego
wydatkow niewygasajacych w sposob przewidziany w polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 351/19 Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie z dnia
31 grudnia 2019 r. wraz ze zm., stosownie do art. 10 ust.1 pkt 3, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.).

W 2022 r. na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” zaniechano ujecia
po stronie Wn zmian w planie finansowym jednostki, dokonanych zarzadzeniami Burmistrza Miasta
Miasteczko Slaskie, podjetymi w kwietniu 2022 r. Bylo to niezgodne z zasadami prowadzenia tego
konta, okreSlonymi w zafgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zaktadowym
planie kont ustalonym w zatgczniku Nr 5 do zarzadzenia Nr 351/19 Burmistrza Miasta Miasteczko
Slaskie z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Miasteczku Slaskim (ze zm.).

Na ww. koncie zaniechano ujecia zmian w planie finansowym jednostki wynikajgcych z:

- uchwaty Nr XXXIX/396/22 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 22 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmian w budzecie Miasta,

- zarzadzen Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie w sprawie zmian planu finansowego Urzedu
Miejskiego i jednostek organizacyjnych w Miasteczku Slaskim na 2022 r.: Nr 1229/22 z dnia
19 kwigtnia 2022 r., Nr 1239/22 z dnia 21 kwietnia 2022 r., Nr 1243/22 z dnia 25 kwietnia 2022 r.,
Nr 1253/22 z dnia 29 kwietnia 2022 r., Nr 1544/22 z dnia 28 pazdziernika 2022 r.



Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byt brak wprowadzenia przez pracownika ww.
dokumentdw do systemu finansowo-ksiegowego (program REKORD FK-jednostka).

Skutkiem powyzszego od dnia 19 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. konto 980 nie odzwierciedlato
faktycznego planu finansowego Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim, a w niektérych pozycjach
planu wydatkéw budzetowych wystepowaty wartosci ujemne. Wstepna kontrola wydatkow Urzedu
Migjskiego w Miasteczku Slaskim, jak réwniez uzgodnienie danych w zakresie planu finansowego
Jjednostki celem sporzadzenia poszczegolnych sprawozdan jednostkowych Rb-28S, byty dokonywane
w oparciu o dane zawarte w systemie pn. REKORD Budzet RB.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na pozabilansowym koncie 980 nalezaty do pracownika
Referatu Gospodarki Finansowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Skrabania-Rozycka
— Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie.

Whniosek nr 10

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji na pozabilansowym koncie 980 ,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, stosownie do zasad prowadzenia tego konta,
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W 2021 r. nieterminowo uregulowano rate kapitatowg pozyczki z WFOSIGW, z naruszeniem terminu
ptatnosci raty wynikajgcej z harmonogramu ustalonego w § 11 ust. 1 umowy Nr 19/2020/97/0A/poe/P
Z dnia 17 stycznia 2020 r. (wraz z aneksem nr 1 z dnia 9 lutego 2021 r.) oraz przepiséw art. 68
i-art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.).
Powyzsze dotyczyto jednej raty umowy w kwocie 10.000,00 zt, z terminem ptatno$ci okreslonej na
dzien 15 pazdziernika 2021 r. zaptaconej 21 pazdziernika 2021 r., {j. 6 dni po terminie. Zaptacone
odsetki za zwtoke wyniosty 6,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng dokonania ptatno$ci niezgodnie z zawartg umowgq byta omytka
pracownika.

Zadanie w zakresie realizacji przelewu z tytutu sptaty raty kapitatowej nalezato do pracownika Referatu
Gospodarki Finansowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Skrabania-Rézycka —
Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan jednostki z tytutu sptat rat kapitatowych
pozyczek, stosownie do postanowien zawartych umdéw, majac na uwadze przepisy art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2023r.,p0z.1270 z pdzn. zm.).



W zakresie wyptaty dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli na podstawie art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela:

— W latach 2022 i 2023 sprawozdania z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach
prowadzonych przez Miasto Miasteczko Slaskie sporzadzone za lata poprzednie zostaty przekazane
podmiotom uprawnionym do ich otrzymania w terminach pdzZniejszych niz wynikajgce z art. 30a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).
Powyzsze dotyczyto sprawozdan za lata 2021 i 2022, sporzadzonych odpowiednia 19 stycznia
2022 r. i 19 stycznia 2023 r. i przekazanych:

- 31 stycznia 2022 r. dyrektorom placowek oSwiatowych, 1 lutego 2022 r.: Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, Radzie Miejskie w Miasteczku Slaskim, Zwiazkom Zawodowym,

- 2 lutego 2023 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, 3 lutego 2023 r. Zwigzkom
Zawodowym, 7 lutego 2023 r. Radzie Migjskiej w Miasteczku Slaskim.

Z powyzszego wynika, Ze opoznienie w przekazaniu sprawozdan wynosito od 7 do 14 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami, niedotrzymanie ustawowego, {j. 7 dniowego terminu na przekazanie ww.
sprawozdania (od dnia sporzgdzenia) wzieto sie z btednej interpretacji zapisu art. 30a ust. 4 i 5 ustawy
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984), w wyniku ktorej przyjeto date 17 lutego jako koncowy
termin na przekazanie sprawozdania uprawnionym podmiotom, 4. 7 dni po uptywie ustawowego
terminy do jego sporzgdzenia.

Zadania w zakresie terminowego przekazywania sprawozdan ze Srednich wynagrodzen nauczycieli
nalezaty do Inspektora ds. oswiaty i zdrowia (samodzielne stanowisko), podlegtego bezposrednio
p. tukaszowi Kowalkowskiemu — Zastepcy Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ terminowe przekazywanie sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Miasto Miasteczko Slaskie uprawnionym podmiotom, stosowanie do
art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 984 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel kotodze
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