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Wvstanienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 23 marca do 24 kwietnia 2015 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy

Suszec za okres od I stycznia2}ll r. do dnia 24kwietnia2}l5 r. Ustalenia kontroli zostaly

zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 4 maja2015 r., kt6rego jeden egzemplatz

pozostawiono w j ednostce kontrolowanej.
P oniZej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnofici oraz osoby odpowie dzialne

za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pu1dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22012 r., poz. 1113

zpoLn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

Do dnia 24 tanietnia 2015 r. zaniechano rozliczenia w ksiggach rachunkowych kosztdw

zadania ,, Przebudowa ulic Szkolnej i Napieralskiego w solectwie Rudziczce ", czym

naruszono art. 28 ust. 8 ustawy z dnio 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.).
Stosownii do ww. przepisu, koszt wytworzenia Srodk6w trwalych w budowie obejmuie ogol

ich kosztdw poniesionych przez jednostkg zo olcres budowy, montaZu, przystosowania

i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjgcis do utywania.
Robbry budowlane zostaly odebrane w dniu 15 grudnia 2014 r. na podstawie protokolu

ostotecznego odbioru II etapu (odbi6r koricowy I etopu nastqpil w dniu 2 lipca 2014 r.),

w dniu 16 stycznia 2015 r. zawiadomiono Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

w Pszczynie o zakoriczeniu inwestycji: ,, Przebudowa ulic Szkolnei i Napieralskiego

w solectwie Rudziczka", nastgpnie w dniu 19 lutego 2015 r. uzyskano potwierdzenie

przyjgcia do uzytkowania ww. obiekt6w budowlanych.
Dla ww. inwestycji w latach 2009 - 2015 prowadzono ewidencig na koncie 080-61.

Satdo konta 080-61 no dziefi zakonczenia kontroli, tj. 24 la,vietnia 2015 r., wynosilo

2.046.002,87 zl.
Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansfw z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie

siczegdlnych iasad rachunkowoflci oroz planfw kont dla budzetu pafistwa, budzetdw

iednostei samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, somorzqdowych zaklad6w

budzetowych, paristwowych funduszy celowych oroz paristwowych jednostek budzetowych
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majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z poin. nffi., Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz z postanowieniami zarzqdzenia
Nr F1N.0050.090.2014 W6jta Gminy Suszec z dnia 3I grudnia 2014 r. w sprawie przyjgcia
zasod (polityki) rachunkowoici, konto 080 - ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)" sluiy
do ewidencji koszt6w Srodkfw trwolych w budowie oraz do rozliczenia kosztdw Srodkdw
trwalych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Ir{a stronie Ma konta 080 ujmuie sig
wartoit uzyskanych efekt6w, w szczeg6lnofci irodkdw trwalych.
Zgodnie z $ I0 ,,Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli wewngtrznej
dolrumentdw finansowo-ksiggowych Urzgdu Gminy Suszec " , przyjgtej zarzqdzeniem
Nr F1N.0050.017.2012 W6jta Gminy Suszec z dnia 20 hnietnia 2012 r. (ze zmianami),
dowod OT - przyjgcie Srodka trwalego wystowiany jest wedlug potrzeb przez osobg
odpowiedzialnq za dany maiqtek.
W przepisach wewngtrznych nie olcreflono terminfw sporzqdzania dowod6w OT.
Rozliczanie prowadzonych inwestycji i remont|w oroz sporzqdzanie dowoddw OT nalezalo

do Kierownika Referatu Infrastruhury Technicznej i Inwestycji. Nadzor w tym zalvesie

sprawowal p. Czeslow Smusz - Zastgpca Wdita Gminy Suszec.

Wniosek nr 1
Podj46 dzialania w kierunku rozliczenia w ksiggach rachunkowych koszt6w

inwestycji pod nazwq ,,Przebudowa ulic Szkolnej i Napieralskiego w Rudziczce"

ujgtych na koncie 080 - ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)", stosownie do

art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

22013 r., poz.330 zp62n. zm.).

Wniosek nr 2
Rozwaayl uzupelnienie obowi4zuj4cych w jednostce regulacji wewnqtrznych

w przedmiocie okreslenia terminu sporz4dzenia dowod6w OT po zakonczeniu

rob6t budowlanych i przyjgciu Srodka trwalego do u?ywania oraz wzmocnid

nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Suszec w zal'resie rozli czania zadah

dotyczEcych poszczegolnych obiekt6w (Srodkow trwalych) ujgtych ra koncie

080 - ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)", stosownie do art. 28 ust. 8 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pofln.

zm.), mEqc na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.IJ. 22013 r., poz.885 z pofln. zm.).

W 20ll r. zaniechano bieiqcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian

w stanie irodkdw trwalych, co bylo niezgodne z art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrzeinia

1994 r. o rachunkowoici (Dz. u. z 2013 r., poz. 330 z p62n. zm.).
ponadto, zgodnie z opisem konta 0I I ,, Srodki trwole " w polityce rachunkowoici

wprowadzonej zarzqdzeniem Nr FlN.0050.065.2011 W6ita Gminy Suszec z dnia

30 grudnia 20tl r., poprzednio zarzqdzeniem Nr FIN/067/2010 W6ita Gminy Suszec z dnia

3 I grudnia 2010 r. oraz zgodnie z zasadami okreflonymi w zalqczniku nr 3 do

,orporrqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegillnych zasqd

raihunkowoici oraz plandw kont dta budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, somorzqdowych zaWad6w budhetowych,

pa-ristworyil, funduszy celowych oroz paristwowych iednostek budzetowych majqcych-siedzibg 
pozo granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.86I z p6in. zm.,

a nastipiiu ni. U. z 2013 r., poz. 289), ww. konto sluzy do ewidencii stanu oroz zwiglrszefi



i zmniejszefi wartoici poczqtkowej wlasnych Srodk6w trwalych nviqzanych z wykonywanq
dzialalnoSciq jednostki, kt6re nie podlegojq ujgciu na koncie 013.
Dotyczylo to przeprowadzonej w 2011 r. operacji nieodplatnego nabycia przez
Gming Suszec nieruchomoici Skarbu Paitstwa (gruntdw) no mocy decyzji
I,{r I,{WXV/77103/146/11 z dnia 30 listopada 20ll r. (wptyw do t'Irzgdu Gminy Suszec
w dniu 6 grudnia 201 I r.) udzialu Skarbu Paristwa wynoszqcego % czgfci nieruchomoici
poloionej w obrgbie ewidencyjnym Rudziczka, objgtej KW nr KAIP/00001627/5 oznaczonq
jako dzialki: nr 218/80 o pow. 0,8520 hq, nr 219/78 o pow. 0,7000 hq, nr 27I/80

o pow. 2,1221 ho, ktora stala sig ostateczno z dniem 2I grudnia 201I r.
Powyzsze dziatki ujgto w ewidencji lcsiggowej 2012 r. no podstawie dowodu OT
sporzqdzonego w dniu I6 lutego 2012 r.
Zgodnie z S 2 pkt 7 ,,Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dolumentdw ksiggowych

w Urzgdzie Gminy Suszec", przyjgtej zarzqdzeniem Nr FIN/02/09 W6ita Gminy Suszec

z dnia 9 stycznia 2009 r. (re zmianomi), dowdd OT - przyjgcie irodka trwalego

wystawiany jest wedlug potrzeb przez osobg odpowiedzialnq za dany maiqtek.

Prowadzenie spraw dotyczqcych obrotu nieruchomoiciami, w tym m.in. nabycia, naleialo

do Podinspektora ds. Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym zalvesie sprawowal
p. Czeslaw Smusz - Zastgpca W6ita Gminy Suszec.
Prowadzenie ewidencji analitycznej i synteQcznej irodkfw trwalych noleialo do

Inspehordw Referatu Finansfw Publicznych. Nodzdr w Qm zalvesie sprawowal

p. Stanislaw Robak - Skarbnik Gminy Suszec.
I4r wynilnt niezaewidencjonowania dzialek o numerach: 218/80 o pow. 0,8520 ha, 219/78

o pow. 0,7000 ha, 271/80 o pow. 2,1221 ha, lcsiggi rachunkowe nie odnvierciedlaly stanu

faktycznego wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 201I r.
I( konselo,vencji, w bilansie jednostki Urzqd Gminy Suszec, sporzqdzonym na dzieri

3l grudnia 201 I r., wykazano zani1onq wqrtoit gruntdw.

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Suszec w zakresie

prawidlowego przygotowywania dokumentacji zwiqzanej z nieodplatnym

nabyciem nieruchomoSci Skarbu Paristwa, terminowego jej ptzekazywania do

Referatu Finans6w Publicznych w celu prawidlowego dokumentowania operacji

dotycz4cych nabycia nieruchomoSci i dokonania zapisow w ewidencji ksiggowej

Srodk6w trwalych, a takae w zakresie prawidlowego prowadzenia tej ewidencji,

stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 v,nzesnia 1994 r. o rachunkowoSci

(Dz.IJ . z 2013 r., poz. 330 z pofun. zm.), maj4c na uwadze zasady funkcjonowania

konta 01 I okreslone w zal1czniku nr 3 do rozp orzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6\nych zasad rachunkowoSci oraz plan6w

kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zakdadow budzetowych, paristwowych

funduszy celowych oraz paristwor,vych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq

pozagranicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. IJ . z 2013 r., poz. 289) oraz art. 68

i art.Z9 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. lJ . z 2013 r., Poz. 885 z PoLn. zm.).

Nieprawidlowo ujgto w 201 4 r. w ewidencji ksiggowei po stronie Wn konta

I3j - ,,Rachunek budzetu" w korespondencji ze stronq Ma konta 260 - ,,Zobowiqzania

finansowe",zv)rot Srodkdw pieniginych na rachunek bankowy Woiewhdzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiskn i Gospodarki Wodnej w Katowicach, ktdre stanowily r62nicg



pomigdzy la,votq wynikojqcq z umowy (wraz z anelcsami), a lcwotq faktycznie otrzymanq
przez Gming Suszec.
Zwrot lcwoty 36.883,38 zl nastqpil w zwiqzku z zawarciem w dniu 14 maia 2014 r. przez

Gming Suszec anelcsu nr 2 do umowy poiyczki nr 173/201l/73/OWot-st/P z dnia

I0 sierpnia 2011 r., na podstawie kthrego zmniejszono wysokoflt poiyczki z lcwoty

630,598,38 zt dowysokoflci 593.715,00 zl,W dniu 14 maia 2014 r. dokonono a'vrotu h,voty

36.883,38 zt na rachunek bankowy WFOS\GW w Katowicach.
Stosownie do opisu konta I33 zawartego w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rochunkowoici oraz planfw

kont dla budzetu paristwa, budZetfw jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek
budzetowych, samorzqdowych zaHaddw budzetowych, paitstwowych funduszy celowych

oroz paristwowych jednostek budhetowych majqcych siedzibg pozo gronicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zgodnie z postanowieniami

zarzqdzenia Nr F1N.0050.085.2013 Wojta Gminy Suszec z dnia 3I grudnia 2013 r.

w sprawie przyjgcia zasad (polityki) rachunkowoflci, na stronie Wn konta 133 uimuie sig

wptwy Srodkdw pienigznych na rachunek budZetu, natomiast na stronie Ma konta I 3 3

ujmuje sig wyplaty z rachunku budZetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylqcznie na

podstawie dokument6w bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzit zgodnoit zapis6w-migdzy 
jednostkq a bankiem. Natomiast na stronie Wn konta 260 uimuie sig wartoit

splaconych zobowiqzari finansowych, o no stronie Ma uimuie sig wartoi1 zaciqgnigtych

z o b ow i qz ari finans owy c h.
Prowadzenie ewidencji do konta 260 naleilalo do Inspektora Referatu Finansdw
publicznych. Nadzdr w tym zalvesie sprowowal p. Stanislaw Robak - Skarbnik Gminy

Suszec.

Wniosek nr 4
Ujmowac na kontach 133 i 260 w ewidencji budzetu operacje dotycz4ce zwrotu

Srodk6w pienigZnych, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreSlonych

w zal1czniku nr 2 do rozpo rz4dzenia Ministra Finans 6w z dnia 5 lipca 2010 t.

w sprawie szczeg6\nych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla bud2etu

paristwa, budaetow jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych,

s amorzqdowych zaldad6w budZetowych, pafstwowych funduszy celowych otaz

paristwolvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz, U. z 2013 t., poz. 289).

W bitansach z wykonania budzetu Gminy Suszec sporzqdzonych na dzieri 31 grudnia

20ll r., 3I grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. nie wykozano zobowiqzari finansowych
w pozycji ,, Krdtkoterminowe (do I 2 miesigcy) ", a zobowiqzania lcrotkoterminowe

wykazano j ako zobow iqzania dlugoterminow e.

Byto to niezgodne z art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowofici

(Dz U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.) oroz S 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 tipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasadrachunkowoflci oraz plandw

kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek
budzetowych, samorzqdowych zaHaddw budzetowych, paristwowych funduszy celowych

oroz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg pozo granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz, 861 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.

poz. 259). Zgodnie z art. 3 ust. I ph 22 ustawy o rachunkowoici, przez zobowiqzania-lcrdtkoterminowe 
rozumie sig ogdl zobowiqzqfi z tytulu dostaw i uslug, a takhe caloit lub tg

czgft pozostalych zobowiqzari, h6re stajq sig wymagalne w ciqgu I2 miesigcy od dnia



bilansowego. Natomiast zgodnie z f 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia z wykonania budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacje
w zalvesie ustalonym w zalqcznilat nr 9 do rozporzqdzenia.
Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym w trakcie kontroli przez Inspektora Referatu
Finansdw Publicznych, zobowiqzania finansowe lcrhtkoterminowe nq koniec
po s z cz e g6lny ch I at wyno s ity :
na 3I grudnia 201 I r. - 334.876,00 zl,
na 3l grudnia 2012 r. - 334.876,00 zl,
na 3I grudnia 2013 r. - 650.I76,00 zl.
W bilansie z wykonania budZetu Gminy Suszec zo 2014 r., wykazano zobowiqzania
lv6tkoterminowe w wysokoici 382.225,00 zl.
Bilanse z wykonanio budzetu za lata 2011 - 2013 podpisali p.Marian Pawlas - W6it

Gminy Suszec oroz p. Stanislaw Robak - Sknrbnik Gminy Suszec. Projekty bilansdw za

lata 20II - 2013 przygotowal Inspektor Referatu Finans6w Publicznych. I'{adz6r w tym

zakresie sprawowat p. Stanislaw Robak - Skarbnik Gminy Suszec.

Wniosek nr 5
Pruestrzega1 prawidlowego podziaNu zobowi4zah z tytulu kredyt6w na

kr6tkoterminowe i dlugoterminowe w toku sporz4dzarria bilansu z wykonania

budzetu Gminy Suszec, stosownie do art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia

29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. 22013 r., poz. 330 zpohn. zm.) otaz

$ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 20L0 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu pafstwa,

budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych,

sarrrorzqdowych zaldadow budzetowych, paf stwowych funduszy celowych oraz

parlstwolvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami

Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U . z 2013 t., poz. 289).

W zakresie dlugu publicznegoi

W dniu I0 sierpnia 20II r. zawarto umowg poiyczki, Nr 173/2011/73/OWot-st/P wroz

z aneksami z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Katowicach no to,votg 630.598,38 zl na zodanie ,, Budowa kanalizacii sanitarnej

w solectwie Kryry - II etap - zlewnia przepompowni PI i P2A" przed wydaniem przez

Regionalnq Izbg Obrachunkowq w Katowicach opinii o mohliwofici iei splaty.

Naruszono tym art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.),zgodnie z kthrymw przypadku ubiegania sig przez

jednostkg samorzqdu terytorialnego o lvedyt lub poiyczkg, zarzqd tei iednostki iest- 
obowiqzany uzyskot opinig regionalnej izby obrachunkowej o moiliwoflci splaty lvedytu

lub po?yczki.
pozytywnq opinig w powyiszym zalvesie Gmina Suszec uzyskata dopiero no podstawie

uciw-aty Nr 4100/V/i63/201I v Sktadu orzekajqcego Regionalnej Izby obrachunkowei

w Kstowicach z dnia 12 wrzeinia 20II r. Wniosek o wydanie opinii zostal wyslany do

Regionatnej lzby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 25 sierpnia 201I r.
powyiszq umowg pozyczki zawarl p. Marian Pawlas - Wdit Gminy Suszec. Na ww. umowie

kontrasygnatg zlo2yl p. Stanislaw Robak - Skarbnik Gminy Suszec.

Wniosek nr 6
Zapewnic zaci4ganie zobowi4zan wynikaj4cych z um6w pozyczek lub kredyow

po uzyskaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach



o mozliwoSci splaty polyczki, kredyu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z p62n.
zm.),maj4c nauwadzeart.68 i art.69 ust. I pkt 3 tej ustawy.

14/ dniu I 5 maja 201 4 r. Gmina Suszec udzielila porgczenia zo zobowiqzania
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,,Ziemia Pszczynska" wynikajqce z umowy o
lvedyt bankowy zawartej pomigdzy Stowarzyszeniem LGD ,, Ziemia Pszczyrisko" o
Bankiem Sp6ldzielczym w Pszczynie, na podstawie umowy porgczenia, w ktdrei nie
olcr e Sl ono t erminu p or g cz eni a.
Stosownie do art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 157, poz. 1240 z p6in.nffi., Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pdin. zm.), porgczenia

udzielone przez jednostki samorzqdu terytorialnego sq terminowe i udzielane do olveilonei
lcwoty.
Zgodnie z ww. umowq porgczenia, porgczyciel zobowiqzat sig wzglgdem Banlat do zaplaty

dlugu w przypadku, gdy Kredytobiorca przedmiotowego zobowiqzania no rzecz Banlnt

nie wykono w terminie. Zalcres porgczenia obejmowal 2/5 huoty udzielonego lvedytu wraz

z naliczonymi przez Bank odsetkami oraz wszelkimi zobowiqzaniami mogqcymi powstat

z tytulu przedmiotowego lvedytu, lecz nie wigcej ni| lqcznie 40.000,00 zl.

Ponadto, Gmina Suszec zloiyla na odrgbnym formularzu oiwiadczenie porgczycieli, gdzie

wyrazila zgodg na zaciqgnigcie lcredytu przez ww. Stoworzyszenie na zasadach ustalonych
w umowie lvedytu nr 28221/2014 z dnia I5 maia 2014 r.
[Jmowg porgczenia za lcredyt bankowy zawarl p. Marian Pawlas - Wdit Gminy Suszec.

Na ww. umowie kontrasygnatg zlo2yl p. Stanislaw Robak - Skarbnik Gminy Suszec.

Wniosek nr 7
Zapev,rnil udzielanie poryczeh splaty zobowi1zan z zastosowaniem ogtaniczei

zawartych w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. lJ. z 2013 r. poz.885 z pofin. zm.), maj4c na uwadze art. 68

i art. 69 ust. I pkt 3 tej ustawy.

Zaniechano wykazania wartoici udzielonego w 20I 4 r. porgczenia w wysokoici

40.000,00 zt w sprowozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzari wedlug tytul6w dluinych oroz

porgczeri i gwarancji w czgsci B - ,,Porgczenia i gwaranci€", w wierszu F3 wg stanu na

koniec IV lo,vartalu 2014 r.
Naruszonotym$2ust .2 ,S4ust .  lph l ,s l0ust .4rozporzqdzeniaMin is t raF inans6w
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sehora finonsdw publicznych

w zalvesie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz $ 4 ust. 2 ph 3

zalqcznika nr 9 do ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z przytoczonym przepisem zalqcznika

nr 9, w wierszu F3 wartoit porgczeri i gwarancji udzielonych w olvesie sprawozdawczym

wylrnzuje sig wartof t nominalnq porgczeri i gwarancji udzielonych w olcresie

sprawozdawczym, tj. od poczqtku roku budZetowego do korica olvesu sprawozdawczego,

obeimuiqcq lqcznq wysokoflt Swiadczenia gltwnego oroz iwiadczeri ubocznych,

porgczonych lub gw ar ant ow anych.
W dniu t4 huietnia 2015 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzari

wedlug tytulfw dluznych oraz porgczeri i gwarancji wg stanu na koniec IV lo,vartalu

2014 r. Koreha ww. sprowozdania wplyngta do Regionalnei lzby Obrachunkowej

w Katowicachw dniu I4 h,vietnia 2015 r.
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Projeh sprawozdania sporzqdzil Inspehor Referatu Finans6w Publicznych. Ir{adz6r w tym
zalvesie sprawowal p. Stanislaw Robak - Skarbnik Gminy Suszec.
Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z wg stanu na koniec IV lo,vartalu 2014 r. podpisali:
p. Marian Pawlas - Wojt Gminy Suszec oroz p. Stanislaw Robak - Skarbnik Gminy Suszec.

Wniosek nr 8
Zapev,rnil prawidlowe wykazywanie wartoSci udzielonych porgczeri
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowi1zan wedlug tytulow dluznych oraz
porgczeri i gwarancji, stosownie do $ 2 ust.2, $ 4 ust. l pkt l, $ l0 ust. 4
rozporz1dzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari
jednostek sektora finans6w publicznychw zaJ<resie operacji finansowych (Dz. U.

22014 r. poz. 1773) oraz $ 4 ust. 2pkt3 zalycznika nr 9 do ww. rozporzqdzenia,
maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publi cznych (Dz.U . z 2013 r. poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

(Ijgto w lcsiggach rachunkowych 2014 r. pod datq 31 grudnia 2014 r. h,uotg wykorzystanei

dotacji w wysokoflci 64.170,23 zl zamiast w wysokoici 63.313,92 zl na koncie 224 -

,, Rozliczenie dotacji budzetowych oroz platnoici z budzetu Srodk6w europejskich"

w korespondencji z kontem 8I0 - ,, Dotacje budZetowe, platnoflci z budZetu irodkiw

europejskich oroz irodki z budzetu na inwestycje" oroz przypisu niewykorzystanei dotacii

na koncie 221 -,,Naleinoflci z tytulu dochodow budzetowych" w korespondencii z kontem

720 -,,Przychody z tytulu dochoddw budZetowych" w h,vocie 429,77 zl, zamiastw lqcznei

h,vocie 1.287,60 zt.
Powyzsza h,vota zostala zalrsiggowano na podstawie zestawienia nqleinoici z tytutu nvrotu

niewykorzystanych dotacji budzetowych udzielonych przez Gming Suszec w 2014 r.

W zestawieniu tymwskazano wykorzystanie dotacji w hnocie 64.170,23 zl, przekazanei na

podstawie umowy nr RPG.526.L4.2014 z dnia 3t grudnia 2013 r. (Jczniowskiemu Klubowi

Sportowemu ,,Ssszec", pomimo 2e z przedlo1onego przez Klub sprawozdania koricowego

wynikalo, Ze tytulem otrzymanej dotacji wykorzystano huotg 63.3I3,92 zl-

Stosownie do art. 22 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U.

z 2013 r. poz. 330 z p62n. zm.), dowody lrsiggowe powinny byt rzetelne, to iest zgodne

z rze czyw istym przebie giem operacj i go spo dar cz ej, hdr q dokumentui q.

Nie dokonanie nvrotu niewykorzystanej dotacji w terminie do dnia 3l stycznia 2015 r.

przez UKS ,,SLtszec" naruszalo art. 251 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

ofinansachpubticznych (Dz. u. z 2013 r. poz. 885 z poin. zm.).

UKS ,, Suszbc " zloiyl w dniu 14 stycznia 201 5 r. sprowozdanie koricowe z realizacii

zadania pn. : ,, Prowodzenie sekcji judo, prowadzenie sekcji pilki nohnej, prowadzenie

sekcji pitni siatkowej dziewczqt w solectwie Suszec " , z ktdrego wynika, 2e kwota

niewykorzystanej dotacji wynos;ila 1.286,08 zt + 1,52 zl z tytulu kopitalizacii odsetek

bankowych na rachunku, co lqcznie dalo h,votg 1.287,60 zl.

W dniu 26 lutego 2015 r. UKS ,,Sttszec" wplacil na rochunek bankowy Gminy Suszec

h,uotg 1.304,23 il ttono*iqcq nvrot niewykorzystanej czgici dotacii wraz z odsetkami.
przypisu rozliczenia wykorzystanej dotacji oraz nvrotu niewykorzystanych irodkdw dotacji

dolronano dowodami nr DK0000000364 i nr D 0000000483 z dnia 3I grudnis 2014 r.,

kt6re sporzqdzono no podstawie pisma z dnia 28 stycznia 2015 r. dotyczqcego zestawienia

naleino1ci z tytulu nurotu niewykorzystanych dotacji budietowych udzielonych przez

Gming Suszei. Powyisze dowotdy zostaly sporzqdzone przez Inspektor6w Referatu



Finansdw Publicznych i zatwierdzone przez p. Mariana Pawlas - Wdjta Gminy Suszec

oraz p. Stanislawa Robak - Skarbnika Gminy Suszec.

Powyzsze pismo dotyczqce nurotu niewykorzystanych dotacii budzetowych zostalo

sporzqdzone przez Inspehora Biura Rozwoju i Promocii Gminy, do kt6rego nalehalo m.in.
.przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan z realizacji zawartych umdw dotacii. BezpoSredni

nadzfir nad ww. Inspektorem sprowowal p. Marian Pawlas - W6it Gminy Suszec.

Wniosek nr 9
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Suszec w zakresie

przekazyw,ania do Referatu Finans6w Publicznych prawidlolvych informacji

dotycz1cych faktycznego wykorzystania dotacji w celu wla$ciwego ich

ujmowania w ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U . z 2013 r. poz. 330 z poln zm.),

maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sietpnia2D}9 r.

o finansach publicznych(Dz.U.22013 t.,poa.885 z po1n. zm.).

W 2014 r. ujgto w ewidencji lcsiggowej Urzgdu Gminy Suszec po stronie Ma konta 224 -

,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz plotnof ci z budzetu irodkdw europeiskich"

w korespondencji z kontem 810 ,,Dotacje budzetowe, platnoflci z budzetu irodkdw

europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje" wortoil niewykorzystanei dotacii przez

UKS ,,Suszec" w h,yocie 429,77 zt. PowyZszym noruszono zasady funkcionowania ww.

konta zawarte w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz planfw kont dla budzetu

paristwa, bud1etdw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzqdowych zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy celowych oroz

paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg pozo granicami Rzeczypospolitei-Polskiej 
(Dz U. z 20I 3 r., poz. 289) oraz postanowienia zarzqdzenia

Nr F1N.0050.085.2013 W6jta Gminy Suszec z dnia 31 grudnia 2013 r. i nastgpnie

zarzqdzenia Nr F1N.0050.090.2014 W6jta Gminy Suszec z dnia 3I grudnia 2014 r.

w sprawie przyjgcia zasad (polityki) rachunkowoflci. Stosownie do ww. przepisfw, no

strinie Ma konta 224 ujmuje sig w szczeg6lnofici: wartofit dotacji uznanych zo

wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810; wartofit platnoflci z budhetu

irodk6w europejskich uznonych za rozliczon€, w korespondencii z kontami 810 lub 230;

wartoi7 dotacji nvrdconych w tym samym roku budzetowyffi, w korespondencji z kontem

130. Rozliczone i przypisane do nvrotu dotacje, kt6re organ dotujqcy zalicza do dochoddw

budzetowych, sq ujmowane no koncie 221. Na stronie I(n konta 810 uimuje sig wartoit

dotacji przekazanych z budzetu w czgici uznanej zo wykorzystane lub rozliczone,

w korespondencji z kontem 224.
(Ijgcia w ewidencji trsiggowej Urzgdu Gminy Suszec lcwoty niewykorzystanei dotacii

w wysokoici 429,77 zt po stronie Ma konta 224 dokonono na podstqwie dowodu DK

0000000364 z dnia 3 I grudnia 2014 r.
powyiszy dowdd zostal sporzqdzony przez Inspehora Referatu Finans6w Publicznych

i zatwierdzony przez p. Mariana Pawlas - W6jta Gminy Suszec oraz p. Stanislawa Robak -

Skarbnikn Gminy Suszec.
Prowadzenie ewidencji analitycznej udzielonych dotacji jednostkom nie zaliczanym do

sehora finansdw publicznych zgodnie z zalvesem czynnoici nalezalo do Inspektora

Referatu Finans|w Publicznych, nad h6rym bezpofiredni nadzhr sprawowat p. Stanislaw

Robak - Skarbnik Gminy Suszec.



Wniosek nr 10
Zapevtnil prowadzenie ewidencji na koncie 224, stosownie do zasad
funkcjonowania konta okreSlonych w zaN4czniku nr 3 do rozporz4dzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci
oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zak\adow budzetowych,
paristwo'vvych funduszy celowych orM paristwolvych jednostek budzetowych
maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289) oraz dostosowad zapisy w polityce dotycz1ce opisu ww. konta do
wymog6w ww. rozporzqdzenia, maJqc na uwadze art. l0 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U . z 2013 r. poz. 330 z pofln. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

W informacji o stanie mienia Gminy Suszec oprocowanej wedlug stanu no dzieri

3I grudnia 201I r., obejmujqcej olves od dnia I stycznia 201I r. do 31 grudnia 201I r.,

nie wykazano nabytego w 20Il r. udzialu % czgsci nieruchomoici polohonei w obrgbie

ewidencyjnym Rudziczka, objgtej KW nr KAI P/00001627/5 oznaczonei jako dzialki:

nr 218/80 o pow. 0,8520 ha, nr 219/78 o pow. 0,7000 ha, nr 271/80 o Po,w. 2,1221 ha na

mocy decyzji komunalizacyjnej nr NWXV/77I03/146/I I Woiewody Slqskiego z dnia

30 listopada 201I r., ktdra stala sig ostateczna z dniem 21 grudnia 201I r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust. I pkt 3 lit. c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.), stosownie do kthrego

informacja o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego zawiera dane o zmianach

w stanie mienia komunalnego, w zalcresie przyslugujqcych jednostce samorzqdu

terytorialnego prow wlasno1ci, od dnia zloZenia poprzedniei informacji.

Splortqdtanie informacji o stanie mienia komunalnego nalehalo do zadari Podinspehora

ds. Gospodarki Gruntami. Nadzdr nad ww. pracownikiem sprowowal p. Czeslaw Smusz -

Zastgpca W6jta Gminy Suszec. Informocjg o stanie mienia Gminy Suszec wedlug stanu na

dzieri 3I grudnia 20II r. zatwierdzit p. Marian Powlas -Wdit Gminy Suszec.

Wniosek nr LL
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Suszec w zakresie

prawidlowego wykazywania w informacji o stanie mienia jednostki danych

o zmianach w stanie mienia komunalnego, stosownie do art. 267 ust. I pkt 3 lit. c

ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz.885 z p62n.zm.),maj4c nauwadzeart.63 i art. 69 ust. I pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie realizacji zam6wieri publicznych:

Do dnia kontroli zaniechano zqdania od wykonawcy zamdwienia publicznego pn.

,,przebttdowa i rozbudowa Szkoty Podstawowej w Suszcu" okozonia umowy ubezpieczenia

z tytulu odpowiedzialnoici q4atilnej za szkody wyrzqdzone osobom trzecim w zalcresie

pr ow adz onei dz iat al no S c i go sp o dar c z ej .-W 
g 3 umowy nr ZpU.Z/Z.i.l.ZOu z dnia 15 hnietnia 2014 r. o zamdwienie publiczne

zoiowiqzano wykonawcg do zawarcia lub posiadania umowy ubezpieczenia w powyzszym

zalvesie o wartoici nie mniejszej nii cena ofertowa brutto, obowiqzujqcei przez caty olves

reolizacji zam6wienia. Wartoflt wynogrodzenia ze wykonanie przedmiotu zamfwienia

wynosi[a 1.722.000,00 zt brutto. Wykonawca zostal zobowiqzany do okazania ww. umowy

ub ezpie czenia na Zqdanie zamaw iaj qce go.



W S I I ww. umowy o zamfwienia publiczne zobowiqzano wykonawcg do zaplacenia

zamawiajqcemu kary umownej zq nieposiadanie umowy ubezpieczenia z tytulu

odpowiedzialnoici cywilnej za szkody wyrzqdzone osobom trzecim w zalvesie prowadzonei

dziatalnoflci gospodarczej w wysokoici 0,1% wynagrodzenia brutto za lmzdy dzien bralru

ubezpieczenia.

W pierwotnym tekicie umowy o zamfwienie, termin realizacji iei przedmiotu ustslono na

olves od 15 h,vietnia 2014 r. do 28 listopada 2014 r. No dzien udzielenia zamfwienia

wykonawca posiadal polisg ubezpieczenia no h,votg 1.000.000 zl obowiqzuiqcq od

25 wrzeinia 2013 r. do 24 wrzeinia 2014 r. oroz polisg ubezpieczeniowq na h,votg

800.000 zl obowiqzujqcq od 5 huietnia 2014 r. do 24 wrzeinia 2014 r.

Jednoczesnie termin realizacji umowy o zamfwienie zostal przedlu2ony:

W toku kontroli zamawiojqcy wystqpil do wykonawcy o przedlohenie polis

ubezpieczeniowych obowiqzujqcych w czasie realizacii zam6wienia. Itla wenvanie

wykonawca przedloiyl:
/ polisg ubezpieczeniowq na h,votg 1.000.000,00 zl, obowiqzuiqcq od 25 wrzeinia 2014 r.

do 24 wrzeinia 2015 r.,
/ polisg ubezpieczeniowq na hnotg 1.000.000,00 zl, stanowiqcq doubezpieczenie do ww.

potisy obowiqzujqcq od 2 kwietnia 2015 r. do 24 wrzeinia 2015 r.

Z powyiszego wyniknt mo1e, 2e wykonawca w olvesie od 25 wrzeinia 2014 r. do

I h,vietnia 2015 r. nie posiadal wymaganej umowq o zamdwienie umowy ubezpieczenia na

huotg wartq minimum wartoSci wynagrodzenia umownego zo wykonanie przedmiotu

zam6wienia, tj. na kwotg 1.722.000,00 zl.
W my1l art. 254 pkt I oroz 42 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.), w toku wykonywania budZetu
jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq zasady gospodarki finansowei, zgodnie-z 

h6rymi ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochoddw budzetu iednostki samorzqdu

terytorialnego nastgpuje no zasadach i w terminach wynikajqcych z obowiqzuiqcych

przepisdw, a takze jednostki sektora finansdw publicznych sq obowiqzane do ustalania

przypadajqcych im nalehnofci pieniginych, w tym majqcych charaher cywilnoprawny,

oroz terminowego podejmowonia w stosunku do zobowiqzanych czynnoSci zmierzaiqcych

do wykonania zobow iqzania.

Osobq wyznaczonq przez Wdjta Gminy do wspdldzialania z wykonawcq przy realizacii

przedmiotu umowy w imieniu zamawiajqcego byt Podinspehor Referatu Infrastruktury

Technicznej i Inwestycji. Nadz6r sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wniosek nr 12
Podj4i dziaNania w celu ustalenia czy wykonawca zam6wienia publicznego pn.

,,Przebudowa i rozbudowa Szkoly Podstawowej w Suszcu" dopelnil obowi4zku

w zakresie posiad ania umowy ubezpiec zenia, o ktorej mowa w $ 3 ust. 2 lit. i

umowy nr 2P1J.272.1.4.2014 z dnia 15 kwietnia2014 r., aw razie potwierdzenia

braku po siadania takie go ubezp ieczenia r ozw a7yd moZliwo Si wye gzekwow ania

kary umownej za jej brak, stosownie do art. 254 pkt 1 oraz art. 42 ust. 5 ustawy

z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

zpoLn. zm;,maj1c na uwadze postanowienia $ 1l pkt 1 lit. d oraz $ 3 pkt Zlit. i

umowv rtr LPTJ.272.1.4.2014 z dnia 15 kwietnia2}I{ t.

l 0



W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

W 2012 r. zobowiqzywano nabywc6w mieszknn komunalnych w budynht polohonym przy
ul. Wynuolenia 18 do zaplaty kosztfw przygotowania nieruchomoici do sprzedazy.
Powyzsze dotyczylo sprzedazy lokali mieszkalnych o numerach I - 4.
Zgodnie z S 4 sporzqdzonych w dniu 4 czerwca 2012 r. protokolow rokowait w zalvesie
zbycia ww. lokali, zobowiqzano nabywcfw do zaplaty koszt|w przygotowania
nieruchomosci do zbycio, wyceny oroz wydzielenia lokalu w wysokoSci L345,00 zt.
Z tytulu nvrotu kosztdw poniesionych w nviqzku z przygotowaniem ww. nieruchomoici do
sprzedazy Gmina Suszec wystawiala odrgbne faktury VAT.
Zgodnie z art.25 ust. I i ust.2 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomofciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6tn. zm.), gminnym zasobem
nieruchomo1ci gospodaruje w6jt, burmistrz albo prezydent miasta, o gospodarowanie

zosobem polega w szczeg6lnoflci na wykonywaniu czynnoflci, o kthrych mowa w art. 23

ust. l, a ponadto na przygotowywaniu opracowari geodezyino-prawnych i projehowych,

dokonywaniu podzialfw oroz scaleri i podzial6w nieruchomoSci, a takze wyposa1aniu ich,

w miarg mozliwoici, w niezbgdne urzqdzenia infrastruktury technicznej. Stosownie do

art. 23 ust. I pkt 2 ww. ustawy, w6jt zapewnia wyceng tych nieruchomoici. Ponadto,

w obowiqzujqcym stanie prawnym brak podstaw do obciqzania nabywcy kosztami

ogloszenia.
Powy1sze protokoly stanowiqce podstawg do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomo{ci

podpisal w imieniu Gminy p. Marian Pawlas - Woit Gminy Suszec.

Wniosek nr L3
Zaprzestad warunkowania zawiercnia um6w zbycia nieruchomoSci wplaceniem

do dnia zawarcia aktu notarialnego kwot z tytulu zwrotu koszt6w za

przygotowanie nieruchomo5ci do zbycia, stosownie do att. 25 ust. I i ust. 2

w zwiqzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoSciami (Dz. lJ. 22015 r., poz.782), maj4c na uwadze art.254 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20L3 t.,

poz.885 z p62n. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz. IJ . z 2012 r., poz. 1 I l3 z pohn. zm.), sprawozdanie o sposobie

realizacji wniosk6w pokontrolnych na\e}y przedNo?yd Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgNoszeniazastrzekehw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy zdniaT pa1dziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zastrzelenia mohna wnosid do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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