PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 2 lipca 2015 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/8/4/15
Pan
Marian Pawlas
Wojt Gminy
Suszec

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 marca do 24 kwietnia 2015 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Suszec za okres od 1 stycznia 2011 r. do dnia 24 kwietnia 2015 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 4 maja 2015 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pbzn. zm.).
W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Do dnia 24 kwietnia 2015 r. zaniechano rozliczenia w ksiggach rachunkowych kosztéw
zadania ,, Przebudowa ulic Szkolnej i Napieralskiego w solectwie Rudziczce”, czym
naruszono art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Stosownie do ww. przepisu, koszt wytworzenia srodkéw trwalych w budowie obejmuje 0got
ich kosztéw poniesionych przez jednostkg za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.

Roboty budowlane zostaly odebrane w dniu 15 grudnia 2014 r. na podstawie protokotu
ostatecznego odbioru II etapu (odbidr kohicowy I etapu nastgpit w dniu 2 lipca 2014 r.),
w dniu 16 stycznia 2015 r. zawiadomiono Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Pszczynie o zakonczeniu inwestycji: ,, Przebudowa ulic Szkolnej i Napieralskiego
w solectwie Rudziczka”, nastepnie w dniu 19 lutego 2015 r. uzyskano potwierdzenie
przyjecia do uzytkowania ww. obiektéw budowlanych.

Dla ww. inwestycji w latach 2009 - 2015 prowadzono ewidencj¢ na koncie 080-61.
Saldo konta 080-61 na dzieh zakohczenia kontroli, tj. 24 kwietnia 2015 r., wynosito
2.046.002,87 zt.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadoéw
budzetowych, panhstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych
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majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm., Dz. U z 2013 r, poz. 289) oraz z postanowieniami zarzqdzenia
Nr FIN.0050.090.2014 Wéjta Gminy Suszec z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia
zasad (polityki) rachunkowosci, konto 080 — ,, Srodki trwate w budowie (inwestycje)” stuzy
do ewidencji kosztéw srodkéw trwalych w budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkow
trwalych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Na stronie Ma konta 080 ujmuje si¢
wartos¢ uzyskanych efektow, w szczegolnosci srodkéw trwatych.

Zgodnie z § 10 , Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli ~wewnglrznej
dokumentéw finansowo-ksiegowych Urzedu Gminy Suszec”, przyjetej zarzqdzeniem
Nr FIN.0050.017.2012 Wéjta Gminy Suszec z dnia 20 kwietnia 2012 r. (ze zmianami),
dowéd OT — przyjecie Srodka trwalego wystawiany jest wedlug potrzeb przez osobg
odpowiedzialng za dany majqtek.

W przepisach wewnetrznych nie okreslono terminéw sporzqdzania dowodéw OT.
Rozliczanie prowadzonych inwestycji i remontow oraz sporzqdzanie dowodéw OT nalezalo
do Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Czestaw Smusz — Zastgpca Wéjta Gminy Suszec.

Whiosek nr 1

Podjaé dziatania w kierunku rozliczenia w ksiggach rachunkowych kosztow
inwestycji pod nazwg ,,Przebudowa ulic Szkolnej i Napieralskiego w Rudziczce”
ujetych na koncie 080 — ..Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, stosownie do
art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ uzupelnienie obowigzujacych w jednostce regulacji wewngtrznych
w przedmiocie okreslenia terminu sporzadzenia dowodéw OT po zakonczeniu
rob6t budowlanych i przyjeciu $rodka trwalego do uzywania oraz wzmocnié
nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Suszec w zakresie rozliczania zadan
dotyczacych poszczegélnych obiektow (Srodkéw trwatych) ujetych na koncie
080 — ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, stosownie do art. 28 ust. 8 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2011 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zmian
w stanie Srodkéw trwalych, co bylo niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

Ponadto, zgodnie z opisem konta 011 — ,Srodki trwale” w polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr FIN.0050.065.2011 Wdjta Gminy Suszec z dnia
30 grudnia 2011 r., poprzednio zarzqdzeniem Nr FIN/067/2010 Wéjta Gminy Suszec z dnia
31 grudnia 2010 r. oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzgdowych  zakladéw budzetowych,
panhstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289), ww. konto stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen



i zmniejszen wartosci poczgtkowej wiasnych srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na koncie 013.

Dotyczylo to przeprowadzonej w 2011 r. operacji nieodplatnego nabycia przez
Gmine Suszec nieruchomosci Skarbu Panstwa (gruntéw) na mocy decyzji
Nr NW/XV/77103/146/11 z dnia 30 listopada 2011 r. (wplyw do Urzedu Gminy Suszec
w dniu 6 grudnia 2011 r.) udzialu Skarbu Panstwa wynoszqcego ¥ czesci nieruchomosci
polozonej w obrebie ewidencyjnym Rudziczka, objetej KW nr KA1P/00001627/5 oznaczong
jako dziatki: nr 218/80 o pow. 0,8520 ha, nr 219/78 o pow. 0,7000 ha, nr 271/80
o pow. 2,1221 ha, ktéra stala si¢ ostateczna z dniem 21 grudnia 2011 r.

Powyzsze dziatki ujeto w ewidencji ksiggowej 2012 r. na podstawie dowodu OT
sporzgdzonego w dniu 16 lutego 2012 r.

Zgodnie z § 2 pkt 7 ,, Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
w Urzedzie Gminy Suszec”, przyjetej zarzgdzeniem Nr FIN/02/09 Wdjta Gminy Suszec
z dnia 9 stycznia 2009 r. (ze zmianami), dowdéd OT — przyjecie Srodka trwalego
wystawiany jest wedlug potrzeb przez osobg odpowiedzialng za dany majgtek.

Prowadzenie spraw dotyczgcych obrotu nieruchomosciami, w tym m.in. nabycia, nalezato
do Podinspektora ds. Gospodarki Gruntami. Nadzér w tym zakresie sprawowal
p. Czestaw Smusz — Zastgpca Wéjta Gminy Suszec.

Prowadzenie ewidencji analitycznej i syntetycznej Srodkéw trwalych nalezalo do
Inspektoréw Referatu Finanséw Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowat
p. Stanistaw Robak — Skarbnik Gminy Suszec.

W wyniku niezaewidencjonowania dzialek o numerach: 218/80 o pow. 0,8520 ha, 21 9/78
o pow. 0,7000 ha, 271/80 o pow. 2,1221 ha, ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlaly stanu
faktycznego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.

W konsekwencji, w bilansie jednostki Urzqd Gminy Suszec, sporzqdzonym na dzien
31 grudnia 2011 r., wykazano zanizong wartos¢ gruntow.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Suszec w zakresie

prawidlowego przygotowywania dokumentacji zwigzanej z nieodplatnym
nabyciem nieruchomosci Skarbu Panstwa, terminowego jej przekazywania do
Referatu Finanséw Publicznych w celu prawidlowego dokumentowania operacji
dotyczacych nabycia nieruchomosci i dokonania zapisow w ewidencji ksiggowej
srodkow trwatych, a takze w zakresie prawidlowego prowadzenia tej ewidencji,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z pozn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania
konta 011 okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

— Nieprawidlowo ujgto w 2014 r. w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta
133 — . Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 260 — ,, Zobowigzania
finansowe” zwrot Srodkéw pienigznych na rachunek bankowy Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, ktdre stanowily roznice
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pomiedzy kwotq wynikajgcg z umowy (wraz z aneksami), a kwotq faktycznie otrzymang
przez Gming Suszec.

Zwrot kwoty 36.883,38 zt nastgpit w zwiqzku z zawarciem w dniu 14 maja 2014 r. przez
Gmine Suszec aneksu nr 2 do umowy pozyczki nr 173/2011/73/OW/ot-st/P z dnia
10 sierpnia 2011 r., na podstawie ktérego zmniejszono wysokoS¢ pozyczki z kwoty
630.598,38 zt do wysokosci 593.715,00 zi. W dniu 14 maja 2014 r. dokonano zwrotu kwoty
36.883,38 zt na rachunek bankowy WFOSiGW w Katowicach.

Stosownie do opisu konta 133 zawartego w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pahstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zgodnie z postanowieniami
zarzqdzenia Nr FIN.0050.085.2013 Wéjta Gminy Suszec z dnia 31 grudnia 2013 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, na stronie Wn konta 133 ujmuje si¢
wplywy Srodkow pienigznych na rachunek budzetu, natomiast na stronie Ma konta 133
ujmuje sie wyplaty z rachunku budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylgcznie na
_ podstawie dokumentow bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow
migdzy jednostkq a bankiem. Natomiast na stronie Wn konta 260 wjmuje si¢ wartos¢
sptaconych zobowigzan finansowych, a na stronie Ma ujmuje sig wartos¢ zaciggnietych
zobowigzan finansowych.

Prowadzenie ewidencji do konta 260 nalezalo do Inspektora Referatu Finansow
Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Stanistaw Robak — Skarbnik Gminy
Suszec.

Whiosek nr 4

Ujmowa¢ na kontach 133 i 260 w ewidencji budzetu operacje dotyczace zwrotu
$rodkéw pienieznych, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Suszec sporzqdzonych na dzien 31 grudnia
2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. nie wykazano zobowigzan finansowych
w pozycji ,, Krétkoterminowe (do 12 miesigcy)”, a zobowiqzania krotkoterminowe
wykazano jako zobowiqzania diugoterminowe.

Bylo to niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pakhstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych
oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania
krétkoterminowe rozumie sie 0got zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub tg
czes$¢é pozostalych zobowigzan, ktére stajq si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
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bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia z wykonania budzetu
Jednostki  samorzqdu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacje
w zakresie ustalonym w zatqgczniku nr 9 do rozporzgdzenia.

Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym w trakcie kontroli przez Inspektora Referatu
Finanséow  Publicznych, zobowigzania finansowe  krotkoterminowe na  koniec
poszczegolnych lat wynosity:

na 31 grudnia 2011 r. — 334.876,00 z1,

na 31 grudnia 2012 r. — 334.876,00 z1,

na 31 grudnia 2013 r. — 650.176,00 z1.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Suszec za 2014 r., wykazano zobowigzania
krétkoterminowe w wysokosci 382.225,00 zi.

Bilanse z wykonania budzetu za lata 2011 - 2013 podpisali p. Marian Pawlas — Wojt
Gminy Suszec oraz p. Stanistaw Robak — Skarbnik Gminy Suszec. Projekty bilansow za
lata 2011 - 2013 przygotowal Inspektor Referatu Finansow Publicznych. Nadzér w tym
zakresie sprawowat p. Stanistaw Robak — Skarbnik Gminy Suszec.

Whiosek nr S

Przestrzega¢ prawidlowego podziatu zobowigzan z tytutu kredytow na
krétkoterminowe i dlugoterminowe w toku sporzadzania bilansu z wykonania
budzetu Gminy Suszec, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 10 sierpnia 2011 r. zawarto umowe pozyczki Nr 173/2011/73/OW/ot-st/P wraz
z aneksami z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na kwote 630.598,38 zi na zadanie ,, Budowa kanalizacji sanitarnej
w solectwie Kryry — II etap — zlewnia przepompowni P1 i P2A” przed wydaniem przez
Regionalng Izbe Obrachunkowq w Katowicach opinii o mozliwosci jej splaty.
Naruszono tym art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w przypadku ubiegania si¢ przez
Jjednostkg samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, zarzqd tej jednostki jest
obowigzany uzyskaé¢ opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu
lub pozyczki.

Pozytywng opinig w powyzszym zakresie Gmina Suszec uzyskata dopiero na podstawie
uchwaly Nr 4100/V/163/2011 V Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 12 wrzesnia 2011 r. Wniosek o wydanie opinii zostal wystany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 25 sierpnia 2011 r.

Powyzszq umowg pozyczki zawarl p. Marian Pawlas — Wojt Gminy Suszec. Na ww. umowie
kontrasygnate zlozyl p. Stanistaw Robak — Skarbnik Gminy Suszec.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wynikajacych z umow pozyczek lub kredytow
po uzyskaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
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o mozliwosci sptaty pozyczki, kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W dniu 15 maja 2014 r. Gmina Suszec udzielila poreczenia za zobowigzania
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,, Ziemia Pszczynska” wynikajgce z umowy o
kredyt bankowy zawartej pomigdzy Stowarzyszeniem LGD ,, Ziemia Pszczyhska” a
Bankiem Spéldzielczym w Pszczynie, na podstawie umowy poreczenia, w kidrej nie
okreslono terminu poreczenia.

Stosownie do art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), porgczenia
udzielone przez jednostki samorzqdu terytorialnego sq terminowe i udzielane do okreslonej
kwoty.

Zgodnie z ww. umowgq poreczenia, porgczyciel zobowigzal si¢ wzgledem Banku do zaplaty
diugu w przypadku, gdy Kredytobiorca przedmiotowego zobowigzania na rzecz Banku
nie wykona w terminie. Zakres porgczenia obejmowat 2/5 kwoty udzielonego kredytu wraz
z naliczonymi przez Bank odsetkami oraz wszelkimi zobowigzaniami moggcymi powstac
z tytutu przedmiotowego kredytu, lecz nie wigcej niz tgcznie 40.000,00 z1.

Ponadto, Gmina Suszec ztozyla na odrebnym formularzu oswiadczenie poreczycieli, gdzie
wyrazita zgode na zaciggniecie kredytu przez ww. Stowarzyszenie na zasadach ustalonych
w umowie kredytu nr 28221/2014 z dnia 15 maja 2014 r.

Umowe poreczenia za kredyt bankowy zawart p. Marian Pawlas — Wdjt Gminy Suszec.
Na ww. umowie kontrasygnate ztozyl p. Stanistaw Robak — Skarbnik Gminy Suszec.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ udzielanie porgczen splaty zobowigzaf z zastosowaniem ograniczen
zawartych w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— Zaniechano wykazania wartosci udzielonego w 2014 r. poreczenia w wysokosci
40.000,00 zt w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji w czgsci B — ,, Porgczenia i gwarancje”, w wierszu F3 wg stanu na
koniec IV kwartatu 2014 r.

Naruszono tym § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 4 ust. 2 pkt 3
zalgeznika nr 9 do ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z przytoczonym przepisem zalgcznika
nr 9, w wierszu F3 warto$é poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym
wykazuje si¢ warto$¢é nominalng poreczerr i gwarancji udzielonych w  okresie
sprawozdawczym, tj. od poczqtku roku budzetowego do korica okresu sprawozdawczego,
obejmujgcq lgczng wysoko$¢  swiadczenia gléwnego oraz Swiadczen ubocznych,
poreczonych lub gwarantowanych.

W dniu 14 kwietnia 2015 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzan
wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2014 r. Korekta ww. sprawozdania wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 14 kwietnia 2015 r.



Projekt sprawozdania sporzqdzit Inspektor Referatu Finanséw Publicznych. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Stanistaw Robak — Skarbnik Gminy Suszec.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. podpisali:
p. Marian Pawlas — Wojt Gminy Suszec oraz p. Stanistaw Robak — Skarbnik Gminy Suszec.

Whiosek nr 8

Zapewni¢  prawidlowe  wykazywanie wartosci  udzielonych — porgczen
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz
porgczen i gwarancji, stosownie do § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22014 r. poz. 1773) oraz § 4 ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— Ujeto w ksiegach rachunkowych 2014 r. pod datg 31 grudnia 2014 r. kwotg wykorzystanej
dotacji w wysokosci 64.170,23 zI zamiast w wysokosci 63.313,92 zI na koncie 224 —
, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platmosci z budzetu Srodkéw europejskich”
w korespondencji z kontem 810 — , Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkdéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” oraz przypisu niewykorzystanej dotacji
na koncie 221 — ,, Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem
720 — ,, Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w kwocie 429,77 z1, zamiast w lgcznej
kwocie 1.287,60 zi.

Powyzsza kwota zostala zaksiggowana na podstawie zestawienia naleznosci z tytutu zwrotu
niewykorzystanych dotacji budzetowych udzielonych przez Gming Suszec w 2014 r.
W zestawieniu tym wskazano wykorzystanie dotacji w kwocie 64.170,23 zl, przekazanej na
podstawie umowy nr RPG.526.1.4.2014 z dnia 31 grudnia 2013 r. Uczniowskiemu Klubowi
Sportowemu ,,Suszec”, pomimo Zze z przedfozonego przez Klub sprawozdania koncowego
wynikato, ze tytutem otrzymanej dotacji wykorzystano kwotg 63.313,92 .

Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), dowody ksiggowe powinny byc rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérq dokumentujg.

Nie dokonanie zwrotu niewykorzystanej dotacji w terminie do dnia 31 stycznia 2015 r.
przez UKS ,,Suszec” naruszato art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

UKS ,,Suszec” ztozyl w dniu 14 stycznia 2015 r. sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania pn.: , Prowadzenie sekcji judo, prowadzenie sekcji pitki noznej, prowadzenie
sekcji pitki siatkowej dziewczqt w solectwie Suszec”, z ktorego wynika, zZe kwota
niewykorzystanej dotacji wynosita 1.286,08 z1 + 1,52 zl z tytutu kapitalizacji odsetek
bankowych na rachunku, co lqcznie dato kwote 1.287,60 z1.

W dniu 26 lutego 2015 r. UKS , Suszec” wplacil na rachunek bankowy Gminy Suszec
kwote 1.304,23 zI stanowiqcq zwrot niewykorzystanej czgsci dotacji wraz z odsetkami.
Przypisu rozliczenia wykorzystanej dotacji oraz zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji
dokonano dowodami nr DK0000000364 i nr D 0000000483 z dnia 31 grudnia 2014 r.,
kiére sporzqdzono na podstawie pisma z dnia 28 stycznia 2015 r. dotyczgcego zestawienia
naleznosci z tytulu zwrotu niewykorzystanych dotacji budzetowych udzielonych przez
Gmine Suszec. Powyzsze dowody zostaly sporzqdzone przez Inspektoréw Referatu



Finanséw Publicznych i zatwierdzone przez p. Mariana Pawlas — Wdjta Gminy Suszec
oraz p. Stanistawa Robak — Skarbnika Gminy Suszec.

Powyzsze pismo dotyczqce zwrotu niewykorzystanych dotacji budzetowych zostalo
sporzqdzone przez Inspektora Biura Rozwoju i Promocji Gminy, do ktérego nalezato m.in.
przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan z realizacji zawartych umow dotacji. Bezposredni
nadzor nad ww. Inspektorem sprawowat p. Marian Pawlas — Wojt Gminy Suszec.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Suszec w zakresie

przekazywania do Referatu Finanséw Publicznych prawidiowych informacji
dotyczacych faktycznego wykorzystania dotacji w celu wilasciwego ich
ujmowania w ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U . z 2013 r. poz. 330 z p6zn zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W 2014 r. ujeto w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Suszec po stronie Ma konta 224 —
. Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich”
w korespondencji z kontem 810 — , Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkoéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” wartos¢ niewykorzystanej dotacji przez
UKS , Suszec” w kwocie 429,77 zI. Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww.
konta zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa,  budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, pakhstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskief (Dz. U. z 2013 r, poz. 289) oraz postanowienia zarzqdzenia
Nr FIN.0050.085.2013 Wéijta Gminy Suszec z dnia 31 grudnia 2013 r. i nastgpnie
zarzgdzenia Nr FIN.0050.090.2014 Wdjta Gminy Suszec z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci. Stosownie do ww. przepisow, na
stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci: wartos¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810; warto$¢ platnosci z budzetu
Srodkéw europejskich uznanych za rozliczone, w korespondencji z kontami 810 lub 230;
wartosé dotacji zwréconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem
130. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktdre organ dotujgcy zalicza do dochodéw
budzetowych, sq uyjmowane na koncie 221. Na stronie Wn konta 810 wmuje si¢ wartos¢
dotacji przekazanych z budzetu w czeSci uznanej za wykorzystane lub rozliczone,
w korespondencji z kontem 224.

Ujecia w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Suszec kwoty niewykorzystanej dotacji
w wysokosci 429,77 zt po stronie Ma konta 224 dokonano na podstawie dowodu DK
0000000364 z dnia 31 grudnia 2014 r.

Powyszszy dowéd zostal sporzqdzony przez Inspektora Referatu Finansow Publicznych
i zatwierdzony przez p. Mariana Pawlas — Wéjta Gminy Suszec oraz p. Stanistawa Robak —
Skarbnika Gminy Suszec.

Prowadzenie ewidencji analitycznej udzielonych dotacji jednostkom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych zgodnie z zakresem czynnoSci nalezato do Inspektora
Referatu Finanséw Publicznych, nad ktérym bezposredni nadzor sprawowat p. Stanistaw
Robak — Skarbnik Gminy Suszec.



Whiosek nr 10

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 224, stosownie do zasad
funkcjonowania konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289) oraz dostosowaé zapisy w polityce dotyczace opisu ww. konta do
wymog6éw ww. rozporzadzenia, majagc na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

— W informacji o stanie mienia Gminy Suszec opracowanej wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r., obejmujqcej okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.,
nie wykazano nabytego w 2011 r. udziatu % czeSci nieruchomosci potozonej w obrgbie
ewidencyjnym Rudziczka, objetej KW nr KAIP/00001627/5 oznaczonej jako dziatki:
nr 218/80 o pow. 0,8520 ha, nr 219/78 o pow. 0,7000 ha, nr 271/80 o pow. 2,1221 ha na
mocy decyzji komunalizacyjnej nr NW/XV/77103/146/11 Wojewody Slgskiego z dnia
30 listopada 2011 r., ktéra stata sig ostateczna z dniem 21 grudnia 2011 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), stosownie do ktorego
informacja o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego zawiera dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego, w zakresie przystugujgcych jednostce samorzqdu
terytorialnego praw wlasnosci, od dnia zlozenia poprzedniej informacji.

Sporzgdzanie informacji o stanie mienia komunalnego nalezalo do zadan Podinspektora
ds. Gospodarki Gruntami. Nadzér nad ww. pracownikiem sprawowat p. Czestaw Smusz —
Zastepca Wéjta Gminy Suszec. Informacje o stanie mienia Gminy Suszec wedlug stanu na
dzier 31 grudnia 2011 r. zatwierdzil p. Marian Pawlas — Wdjt Gminy Suszec.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Suszec w zakresie
prawidlowego wykazywania w informacji o stanie mienia jednostki danych
o zmianach w stanie mienia komunalnego, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie realizacji zamoéwien publicznych:

— Do dnia kontroli zaniechano zgdania od wykonawcy zamdéwienia publicznego pn.
. Przebudowa i rozbudowa Szkoly Podstawowej w Suszcu™ okazania umowy ubezpieczenia
z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzqdzone osobom trzecim w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
W § 3 umowy nr ZPU.272.1.4.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. o zamowienie publiczne
zobowigzano wykonawcg do zawarcia lub posiadania umowy ubezpieczenia w powyzszym
zakresie o warto$ci nie mniejszej niz cena ofertowa brutto, obowiqzujqcej przez caly okres
realizacji zaméwienia. Warto$¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu zamowienia
wynosita 1.722.000,00 zt brutto. Wykonawca zostal zobowigzany do okazania ww. umowy
ubezpieczenia na zqdanie zamawiajgcego.



W § 11 ww. umowy o zaméwienia publiczne zobowigzano wykonawce do zaplacenia
zamawiajgcemu kary umownej za nieposiadanie umowy ubezpieczenia z tytulu
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzqdzone osobom trzecim w zakresie prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien braku
ubezpieczenia.

W pierwotnym tekscie umowy o zamdwienie, termin realizacji jej przedmiotu ustalono na

okres od 15 kwietnia 2014 r. do 28 listopada 2014 r. Na dzien udzielenia zamdwienia

wykonawca posiadal polise ubezpieczenia na kwote 1.000.000 zI obowigzujgcq od

25 wrzesnia 2013 r. do 24 wrzesnia 2014 r. oraz polis¢ ubezpieczeniowg na kwote

800.000 zi obowiqzujgcg od 5 kwietnia 2014 r. do 24 wrzesnia 2014 r.

Jednoczesnie termin realizacji umowy o zamdwienie zostat przediuzony:

> aneksem nr 1/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.,

> aneksem nr 2/2014 z dnia 11 grudnia 2014 r. do dnia 31 marca 2015 r.,

> aneksem nr 3/2014 z dnia 9 marca 2015 r. do dnia 31 maja 2015 r.

W toku kontroli zamawiajgcy wystgpil do wykonawcy o przedlozenie polis

ubezpieczeniowych obowigzujgcych w  czasie realizacji zamdwienia. Na wezwanie

wykonawca przedtozyt:

v’ polise ubezpieczeniowq na kwotg 1.000.000,00 zi, obowigzujqcg od 25 wrzesnia 2014 r.
do 24 wrzesnia 2015 r.,

v’ polise ubezpieczeniowg na kwote 1.000.000,00 zi, stanowigcq doubezpieczenie do ww.
polisy obowigzujgcq od 2 kwietnia 2015 r. do 24 wrzesnia 2015 r.

Z powyzszego wynikaé moze, ze wykonawca w okresie od 25 wrzesnia 2014 r. do

1 kwietnia 2015 r. nie posiadal wymaganej umowq o zaméwienie umowy ubezpieczenia na

kwote wartq minimum wartosci wynagrodzenia umownego za wykonanie przedmiotu

zamoéwienia, tj. na kwote 1.722.000,00 z.

W mysl art. 254 pkt 1 oraz 42 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poéin. zm.), w toku wykonywania budzetu

jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujg zasady gospodarki finansowej, zgodnie

z ktérymi ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu Jjednostki samorzqgdu

terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych

przepisow, a takze jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania

przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,

oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych

do wykonania zobowigzania.

Osobg wyznaczong przez Wdjta Gminy do wspétdziatania z wykonawcg przy realizacji
przedmiotu umowy w imieniu zamawiajgcego byl Podinspektor Referatu Infrastruktury
Technicznej i Inwestycji. Nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania w celu ustalenia czy wykonawca zaméwienia publicznego pn.
_Przebudowa i rozbudowa Szkoty Podstawowej w Suszcu” dopelnil obowiazku
w zakresie posiadania umowy ubezpieczenia, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 lit. i
umowy nr ZPU.272.1.4.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r., a w razie potwierdzenia
braku posiadania takiego ubezpieczenia rozwazy¢ mozliwos¢ wyegzekwowania
kary umownej za jej brak, stosownie do art. 254 pkt 1 oraz art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z p6zn. zm.), majac na uwadze postanowienia § 11 pkt 1 lit. d oraz § 3 pkt 2 lit. i
umowy nr ZPU.272.1.4.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r.
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2012 r. zobowigzywano nabywcéw mieszkan komunalnych w budynku potozonym przy
ul. Wyzwolenia 18 do zaplaty kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.
Powyzsze dotyczylo sprzedazy lokali mieszkalnych o numerach 1 — 4.

Zgodnie z § 4 sporzqdzonych w dniu 4 czerwca 2012 r. protokotéw rokowan w zakresie
zbycia ww. lokali, zobowigzano nabywcow do zaplaty kosztow przygotowania
nieruchomosci do zbycia, wyceny oraz wydzielenia lokalu w wysokosci 1.345,00 zi.

Z tytutu zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z przygotowaniem ww. nieruchomosci do
sprzedazy Gmina Suszec wystawiata odrebne faktury VAT.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poin. zm.), gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie
zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu opracowarn geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podzialéw oraz scalen i podzialéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich,
w miare mozliwoSci, w niezbedne urzgdzenia infrastruktury technicznej. Stosownie do
art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, wéjt zapewnia wyceng tych nieruchomosci. Ponadlto,
w obowigzujgcym stanie prawnym brak podstaw do obcigzania nabywcy kosztami
ogloszenia.

Powyzsze protokoly stanowigce podstawg do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
podpisal w imieniu Gminy p. Marian Pawlas — Wojt Gminy Suszec.

Whiosek nr 13

Zaprzesta¢ warunkowania zawierania umow zbycia nieruchomosci wplaceniem
do dnia zawarcia aktu notarialnego kwot z tytulu zwrotu kosztow za
przygotowanie nieruchomosci do zbycia, stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 1., poz. 782), majac na uwadze art. 254 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pozn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

6: | PREZEZSA
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Krzysztof Rég
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