PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 23 pazdziernika 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/28/4/15

Pan

Leszek Frasunek
Wojt Gminy
Gilowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 lipca do 21 sierpnia 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Gilowice za okres od 1 stycznia 2011 r. do 21 sierpnia 2015 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
28 sierpnia 2015 ., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badane; dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidfowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pozn. zm.).
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W jednostce Urzedzie Gminy Gilowice w zestawieniach obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej
na dzien 31 grudnia 2012 r., 2013 r. i 2014 r. wykazano dwa salda na kontach: 800
. Fundusz jednostki” oraz 860 ,, Wynik finansowy”. Powyzsze bylo niezgodne z opisem
zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych  jednostek budzetowych majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami oraz zakladowym planem kont wprowadzonym
zarzgdzeniami Wdjta Gminy Gilowice Nr 166/12 z dnia 2 stycznia 2012 r. oraz Nr 545/14
z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie: zasad polityki rachunkowosci Urzedu Gminy
w Gilowicach wraz ze zmianami, konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktdre
oznacza stan funduszu jednostki, saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego
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wynik finansowy jednostki, saldo Wn - stratg netio, saldo Ma - zysk netto. Saldo jest
przenoszone w roku nastgpnym na konto 800.

Powyzsze skutkowalo wykazaniem danych w bilansach jednostki Urzedu Gminy Gilowice,
sporzqdzonych na dzien 31 grudnia 2012 r., 2013 r. i 2014 r. po stronie pasywow
AL , Wynik Finansowy” zarowno w pozycji Zysk netto (+) jak i w pozycji Strata netto (-).
W mysl § 17 ust. 3 pkt 1 wyzej przyloczonego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r., bilans powinien zawieral informacje w zakresie ustalonym dla Jednostki
budzetowej w zalgczniku nr 5 do rozporzqdzenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz
Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) zdarzenia, w [ym operacje gospodarcze, uymuje si¢
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomiczng.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez p. Wiolette Tomaszek — Skarbnika Gminy
Gilowice, powyzsza nieprawidlowos¢ wynikala z ustawier programu  finansowo-
ksiegowego funkcjonujgcego w Urzedzie Gminy Gilowice. W trakcie kontroli dokonano
zmian ustawien systemu komputerowego.

Zadania w zakresie dekretowania dokumentéw i prowadzenia ewidencji ksiggowej
na kontach Urzedu Gminy nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice.

Bilanse jednostki Urzedu Gminy Gilowice za 2012 r., 2013 r. oraz (korekia nr 2) za
2014 r. zostaly podpisane przez: p. Wiolette Tomaszek — Skarbnika Gminy oraz p. Leszka
Frasunek — Wojta Gminy Gilowice. Bilanse Jjednostki zostaly sporzqdzone przez

p. Wiolettg Tomaszek — Skarbnika Gminy Gilowice.

Whiosek nr 1
Dokona¢ prawidlowego zamknigcia ksigg rachunkowych za 2015 r. oraz

sporzadzi¢ bilans jednostki Urzedu Gminy, stosownie do wymogow § 17 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze zasady
funkcjonowania kont 800 1 860 okreslone w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia oraz wymogi art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

W 2013 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, w kolumnie ,Dochody otrzymane”, w dziale 758
 Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801, Cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej dla Jednostek
samorzqdu terytorialnego”, § 292 Subwencje ogélne z budzetu panstwa” wykazano
otrzymang w 2013 r. subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato 0 z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywu srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.

Zgodnie § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdar budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 z pézn. zm.), w kolumnie ., Dochody otrzymane”
wykazuje sig kwoty subwencji ogdlnej, ktore wplyngly na rachunek bankowy jednostek

samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
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Ponadto, stosownie do § 6 ust. 1 pkt I, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia,
sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych
na podstawie ksiqg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplyngla
subwencja oswiatowa w wysokosci 4.693.637,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
Jako dochody otrzymane wykazano kwote 4.873.637,00 zi. Réznice stanowila kwota

180.000,00 zt.
W trakcie kontroli przedtozono korekte rocznego sprawozdania Rb-27S za 2013 r. (korekta

nr 1 z dnia 3 sierpnia 2015 r.).
Sprawozdanie Rb-27S za 2013 r. zostalo sporzqdzone przez p. Wiolettg Tomaszek —

Skarbnika Gminy Gilowice.
Sprawozdanie Rb-27S za 2013 r. podpisali: p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy
Gilowice oraz p. Leszek Frasunek — Wojt Gminy Gilowice.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Gilowice w zakresie

sporzagdzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1
i § 9 ust. 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn.
zm.), § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

zm.).

W zakresie dochodow:

— W latach 2013 - 2015 (do 13 sierpnia 2015 r.) zaniechano wyegzekwowania od czterech
gminnych jednostek oswiatowych, oznaczonych numerami kart kontowych: 1/30, 1/31,
1/32, 1/33, deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272, art. 274a $ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613) w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.).

W mysl art. 274 a § 1 powyziszej ustawy, organ podatkowy moze zazgdaé ztozenia
wyjasnier w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku. Zgodnie z art. 272 ww. ustawy,
organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na
celu m.in.: sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji, ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi  dokumentami.
Ponadto, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozin. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), jednostki organizacyjne sq obowigzane
sklada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu
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na miejsce polozenia przedmiotéw  opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego
wzory, a jezeli obowiqzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 1 4 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie 1ego obowigzku. Obowiqzek sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy rowniez podatnikow korzystajgcych ze
zwolniel na mocy przepisow niniejszej ustawy.

W trakcie kontroli, w dniu 14 sierpnia 2015 r. pisemnie Wezwano ww. Jednostki
organizacyjne do zlozenia deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata

2013 -2015.

W latach 2013 - 2015 wydano, na wnioski podatnikow, 16 decyzji dotyczgcych ulg
w zaplacie podatkéw w zakresie: umorzenia podatku od nieruchomosci, tgcznego
zobowigzania pienigznego, rozlozenia na raty zaleglo$ci w podatku, w ktérych nie zawarto
uzasadnienia prawnego.

Naruszono tym art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613), zgodnie
z ktorym, decyzja m.in. zawiera uzasadnienie prawne. W mysl art. 210 § 4 ww. ustawy,
uzasadnienie  prawne  decyzji  zawiera wyjasnienie ~ podstawy — prawnej decyzji
z przytoczeniem przepisow prawa.

Powyzsze dotyczylo decyzji o numerach.

FN.3120.3.16.2014 z 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie umorzenia zaleglego podatku za

Jata 2009 - 2014 wraz z odsetkami na tgczng kwote 1.397,10 z1,
FN.3120.3.1.2015 z 14 kwietnia 2015 r. w sprawie odmowy umorzenia podatku z trzech

ostatnich lat,
FN 3120.3.17.2014 z 10 patdziernika 2014 r. w sprawie odmowy umorzenia IlI raty

lgcznego zobowigzania pienigznego zd 2014 r. w kwocie 178,00 zt, FN.3120.3.17.2013
z 18 pazdziernika 2013 r. w sprawie umorzenia Il raty {gcznego zobowigzania

pienigznego za 2013 r. w kwocie 175,00 z4,
FN.3120.3.14.2014 z 15 lipca 2014 r. w sprawie roztozenia na raty zaleglosci podatkowej

w lgcznym zobowiqzaniu pienigznym Wraz z odsetkami za lata 2012 - 2013 w lgcznej

kwocie 1.254,00 z,
FN3120.3.16.2013 z 9 patdziernika 2013 r. w sprawie umorzenia III raty {gcznego

zobowigzania pienigznego za 2013 r. w kwocie 90,00 zt,
FN3120.3.23.2014 z 18 grudnia 2014 r. w sprawie odmowy umorzenia zaleglej IV raty

Igcznego zobowigzania pienigznego za 2014 r.,
FN.3120.3.24.2014 z 15 grudnia 2014 r. w sprawie umorzenia 1V raty lgcznego

zobowigzania pienigznego za 2014 1. w kwocie 274,00 z1,
FN3120.3.2.2015 z 16 kwietnia 2015 r. w sprawie umorzenia I raty lgcznego zobowiqzania

pienigznego za 2015 r. w kwocie 279,00 z1.,
FN.3120.3.7.2013 z 9 maja 2013 r. w sprawie umorzenia I raty zaleglego podatku od

nieruchomosci za 2013 r. w kwocie 85,00 z4,
FN 3120.3.13.2014 z 28 lipca 2014 r. w sprawie umorzenia zalegtej I i Il raty lgcznego

zobowigzania pienigznego za 2014 7. w kwocie 174,00 =,
FN 3120.3.25.2014 z 6 lutego 2015 r. w sprawie odmowy umorzenia zaleglej 111 i IV raty

lgcznego zobowiqzania pienigznego za 2014 r.,
FN3120.3.3.2013 z 6 marca 2013 r. w sprawie umorzenia IV raty zalegltego podatku od

nieruchomosci za 2012 r. w kwocie 139,00 =i,
FN 3120.3.19.2014 z 18 listopada 2014 r. w sprawie odmowy umorzenia Il raty {gcznego

zobowigzania pienigznego za 2014 r. w kwocie 144,00 zi,
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FN.3120.3.12.2014 z 22 lipca 2014 r. w sprawie umorzenia I i Il raty lgcznego
zobowiqgzania pienigznego za 2014 r. w kwocie 288,00 zi,

FN3120.3.6.2015 z 30 czerwca 2015 r. w sprawie odmowy umorzenia zaleglej II raty
lgcznego zobowiqzania pienigznego za 2015 r. w kwocie 144,00 z1.

W latach 2013 - 2015 p. Sylwia Goéra — Sekretarz Gminy Gilowice wydata dziesig¢ decyzji
dotyczqcych ulg w zaplacie podatku od nieruchomosci, lgcznego zobowigzania pienigznego
bez stosownego upowaznienia, wydanego na podstawie art. 143 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm., nastgpnie
Dz. U. z 2015 r., poz. 613). Zgodnie ze wskazanym przepisem, organ podatkowy moze
upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw
w jego imieniu i w ustalonym zakresie w szczegdlnosci do wydawania decyzji.

Powyzsze dotyczyto decyzji o numerach: FN.3120.3.3.2013 z 6 marca 2013 r,
FN.3120.3.7.2013 z 9 maja 2013 r., FN.3120.3.16.2013 z 9 pazdziernika 2013 r.,
FN.3120.3.17.2013 z 18 pazdziernika 2013 r., FN.3120.3.24.2014 z 15 grudnia 2014 r.,
FN.3120.3.12.2014 z 22 lipca 2014 r., FN.3120.3.13.2014 z 28 lipca 2014 r,
FN.3120.3.2.2015 z 16 kwietnia 2015 r., FN3120.3.23.2014 z 18 grudnia 2014 r., oraz
FN.3120.3.14.2014 z 15 lipca 2014 r.

Pani Sylwia Géra — Sekretarz Gminy Gilowice wydata ww. decyzje powolujqc si¢ na
ogdlne petnomocnictwo Wéjta Gminy Gilowice z dnia 2 kwietnia 2007 r., wydane na
podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
22001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

W trakcie kontroli, w dniu 17 sierpnia 2015 r., p. Leszek Frasunek — Wéjt Gminy Gilowice
upowaznil p. Sylwi¢ Gére — Sekretarza Gminy Gilowice do wydawania i podpisywania
w imieniu Wojta m. in decyzji dotyczqcych ulg w zaplacie podatkdéw. Pelnomocnictwo
zostalo wydane na podstawie art. 143 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa.

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji dotyczqcych ulg w podatkach
nalezaly do Inspektora Referatu Finansowego w Urzedzie Gminy Gilowice. Nadzdr w tym
zakresie nalezal do p. Wioletty Tomaszek — Skarbnika Gminy Gilowice.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Gilowice w zakresie

egzekwowania skladania deklaracji przez podmioty zwolnione z podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 1, art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.) oraz art. 6
ust. 9 pkt 1 i art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 849 z pdézn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 4
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Gilowicach w zakresie

przygotowania projektow decyzji w sprawach o udzielenie ulg w zaplacie
podatkéw, stosownie do art. 210 § 1 pkt 6 oraz art. 210 § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6ézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozZn. zm.).
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_ W latach 2013 - 2015 (do dnia zakoviczenia kontroli) zaniechano opatrzenia datq wphywu,
sktadanych przez 12 przedsigbiorcow oznaczonych numerem punkiu: 103, 40, 105, 102, 92,
113, 110, 111, 38, 112, 109, 107, 38, 94, o$wiadczerr o wartosci sprzedazy w roku
poprzednim poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy.
Naruszono tym § 42 ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z poin. zm. ), zgodnie z ktdrym po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na
kopercie.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikéw Urzedu Gminy Gilowice, sprawy
zwigzane z wydawaniem i cofaniem zezwolerr na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy W zakresie
obowigzkéw dzialalnosci gospodarczej prowadzil Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.
Bezposredni nadzér nad Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego sprawowal p. Leszek

Frasunek — Wojt Gminy Gilowice.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice w zakresie

czynnosci zwigzanych z prawidlowym przyjmowaniem oswiadczen o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych za rok poprzedni, stosownie do postanowien
§ 42 ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn zm.).

W latach 2013 - 2015 (do dnia zako¥iczenia kontroli) czterem przedsigbiorcom oznaczonym
numerem punktu: 112, 38, 98 i 109, 107, ktérym wydano decyzje o wygasnigciu zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, nie przeliczono oplaty proporcjonalnie do okresu
waznosci zezwolenia oraz nie ustalono naleznosci, ktore przedsigbiorcy powinni wplacic
na rachunek Gminy za okres, za ktory oplata nie zostala wniesiona, a w ktorym
przedsigbiorcy  korzystali  z zezwolenia. Nie stosowano zasady powiadomienia
przedsigbiorcow o zalegloSciach, a nastgpnie nie siosowano postepowania egzekucyjnego
w celu przymusowego Sciggniecia tych naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej.
Powyzszym naruszono art. 11" ust. 8 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356
z pézn. zm.), zgodnie z ktorym w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty,
dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Stosownie do art. 4. ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 1,
poz. 1115 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z pézn. zm.), Zrodlami
dochodéw wlasnych gminy sq inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych
przepiséw, czyli takze dochody z tytutu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych. Nieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa naleznos¢ budzetowa
podlega egzekucji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pozn. zm.,



a nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z pézn. zm.), a wszczecie postgpowania umozliwia
art. 2 § 1 pkt 3 cytowanej ustawy.

W ww. okresie, z powodu braku wplaty raty w ustawowym terminie przez przedsigbiorcéw
lub w zwigzku z nieztozeniem oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojéow alkoholowych,
wygaszono jedenascie zezwolen poprzez wydanie czterech decyzji administracyjnych
o0 wygaszeniu tych zezwolen. Lgczna wysokos¢ nieuiszczonej przez przedsigbiorcéw oplaty
za okres, za ktéry oplata nie zostala wniesiona, a w ktorym przedsigbiorcy korzystali
z zezwolenia, przed wydaniem tych decyzji o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych wyniosta 825,05 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikéw Urzgdu Gminy, sprawy zwiqzane
z wydawaniem i cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy prowadzil Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego. Bezposredni nadzor nad Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego sprawowat
p. Leszek Frasunek — Wéjt Gminy Gilowice.

Whiosek nr 6
Przeanalizowaé oplaty z ww. tytulu wniesione przez przedsigbiorcéw w latach

2013 - 2015, ktorym wydano decyzje administracyjne o wygaszeniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych z powyzej wymienionych przyczyn i wystgpi¢
do przedsiebiorcéw o dokonanie wplat za nie zaptacone dobrowolnie nalezne
oplaty z tytulu korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za
okres waznosci zezwolenia do momentu jego wygasniecia, stosownie do art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdézn. zm.),
a w przypadkach braku wplaty wdrozy¢ procedurg egzekwowania tych naleznosci
w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619

z pozn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finansow publicznych:

— W 2014 r. przeprowadzono otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych
Gminy Gilowice z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, dziatalnosci na
rzecz 0s6b niepelnosprawnych, wypoczynku dzieci i mtodziezy, turystyki i krajoznawstwa,
niezgodnie z przepisami wewngirznymi regulujgcymi prace komisji konkursowej i tryb
wyboru ofert. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na tym, ze:
> przyjeto jako prawidtowe oferty awéch klubéw sportowych: LKS , Beskid”
w Gilowicach oraz KS ,, Cios Adamek” w Gilowicach”, pomimo ze z tresci ofert ztozonych
przez ww. kluby wynikato, ze zadania publiczne bedq realizowane w innych terminach niz
wskazane w zarzqdzeniu Nr 480/2014 Wijta Gminy Gilowice z dnia 27 lutego 2014 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wspieranie zadan publicznych Gminy
Gilowice w 2014 r. Z tresci oferty zlozonej przez LKS , Beskid” wynikalo, ze zadanie
bedzie realizowane w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 r., natomiast z tresci oferty
zlozonej przez KS ,, Cios Adamek” wynikalo, ze zadanie bedzie realizowane w okresie od
[ listopada 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. W drodze otwartego konkursu ofert przyznano
dotacje dla LKS , Beskid” w kwocie 8.000,00 7t i dla KS , Cios Adamek” w kwocie
5.000,00 zi. W dniu 20 listopada 2014 r. zawarlo umowg Zz KS |, Cios Adamek”
Nr 13/RZP/2014 na realizacje zadania publicznego w terminie od 20 listopada 2014 r. do
31 grudnia 2014 r, a w dniu 2 grudnia 2014 r. zawarto LKS , Beskid” umowg
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2 Nr 18/RZP/2014 na realizacj¢ zadania w terminie od 2 grudnia 2014 r. do 31 grudnia
2014 r. Obie umowy w imieniu Gminy zawart p. Leszek Frasunek — Wéjt Gminy Gilowice.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 1, § 2i g 3 zalgceznika Nr 1 do zarzgdzenia
Nr 480/2014 Wéjta Gminy Gilowice z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy Gilowice
w2014 r.

Stosownie do postanowien g 1 zalgcznika Nr 1 do zarzqdzenia Nr 480/2014 Wojta Gminy
Gilowice, jako termin realizacji zadar publicznych przyjeto okres od 1 kwietnia do
30 listopada 2014 r., nie przewidziano mozliwosci realizacji zadan publicznych w miesigcu
grudniu 2014 r. W mysl postanowien § 2 dokonanie zgloszenia do konkursu, pod rygorem
niewazno$ci, musi byé w formie oferty, kiora powinna zawieraé w szczegolnosci termin
i miejsce realizacji zadania publicznego. Natomiast zgodnie z postanowieniami § 3, oferty
bedg rozpatrywane wedlug ~ okreSlonych  kryteriow, 1. kryterium  formalnego
i merytorycznego. Jako kryterium formalne wskazano, ze oferta musi by¢ zlozona zgodnie
z ogloszeniem i ustawq z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234 poz. 1536).

» powolano komisj¢ konkursowq do zaopiniowania zlozonych ofert w sktadzie
mniejszym niz to wynikalo z postanowienr § 17 ust 3 rozdziatu XI dotyczgcego trybu
powolania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert, stanowigcego zalgcznik do uchwaly Rady Gminy Nr XXXV/212/13 z dnia
29 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia Programu Wspdlpracy Gminy Gilowice
z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé¢ pozytku
publicznego na 2014 r. Zgodnie z tym przepisem komisja konkursowa powotywana jest w
skladzie 5 oséb, w tym: 3 przedstawicieli organu wykonawczego, 2 przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych lub innych podmiotow.

7 kolei, stosownie do postanowier § 18 ust. 2 ww. uchwaly, w przypadku wylqgczenia
z postgpowania lub nicobecnosci  czlonkéw  komisji,  posiedzenie  odbywa sie
w zmniejszonym skladzie pod warunkiem, ze biorg w nim udziat co najmniej 4 0soby.
Wykonanie powyzszej uchwaly Rady Gminy powierzono p. Leszkowi Frasunek — Wojtowi
Gminy Gilowice.

Zarzqdzeniem Nr 480a/2014 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie powolania Komisji
konkursowej, Wojt Gminy Gilowice powolal komisje konkursowq w celu opiniowania
zlozonych ofert w otwartych konkursach ofert, skladajqcq si¢ z 3 przedstawicieli organu
wykonawczego. Stosownie do postanowien § 2 WW. zarzgdzenia Wijta Gminy, do sktadu
Komisji konkursowej mogli zostaé powolani w drodze zarzqdzenia dodatkowi cztonkowie
zgloszeni przez organizacje pozarzgdowe.

W toku kontroli przedlozono protokot spisany w dniu 20 marca 2014 r., dotyczqcy naboru
do bazy kandydatéw na czlonkéw komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert organizowanych przez Gmine Gilowice w 2014 r., z tresci ktorego
wynikalo, ze organizacje pozarzgdowe podczas wspdlnego spotkania nie zglosily zadnych
kandydatéw do sktadu komisji konkursowych i postanowiono dokonac dodatkowego
naboru do bazy kandydatow na czlonkoéw komisji konkursowej. Ponadto, w protokole
se do dnia 14 marca 2014 r. nie wplynglo zadne zgloszenie i w zwigzku z tym
postanowiono, ze komisja konkursowa bedzie skladala si¢ z 3 0s6b, 1. tylko
z przedstawicieli organu wykonawczego. Powyzszy protokdl zatwierdzil p. Leszek

Frasunek — Wojt Gminy Gilowice.

zapisano,

Whiosek nr 7
Wzmocnié nadzor nad cztonkami komisji konkursowych w zakresie prawidiowej

weryfikacji ofert sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ 0 dotacje, stosownie
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do postanowien uchwaty Rady Gminy Nr XXXV/212/13 z dnia 29 listopada
2013 r. w sprawie przyjecia Programu Wspdipracy Gminy Gilowice
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na 2014 r. oraz majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie najmu nieruchomosci:

— W latach 2012 - 2013 zawarto dwie umowy najmu lokali uzytkowych na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata oraz jedng umowe najmu lokalu jako kolejng umowg po umowie zawartej
na okres do lat trzech, bez uzyskania zgody Rady Gminy Gilowice na wynajecie
nieruchomosci oraz bez uzyskania zgody na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia
tych umow.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.) zawarcie umdw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje
w drodze przetargu. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiqzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z pézn. zm.), do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas 0znaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé¢, do czasu okreslenia zasad wijt
moze dokonywaé tych czynnosci wylgcznie za zgodq rady gminy.

Ponadto, zgodnie z zapisami § 4 ust. 3 uchwaly Nr XXIX/118/08 Rady Gminy Gilowice
z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych mienie gminy oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania nha okres dluzszy niz
trzy lata, zawarcie umow na okres dluzszy niz 3 lata wymaga zgody Rady Gminy

i nastepuje w drodze przetargu.

Powyzsze dotyczylo:
- umowy GK.7151.1.3.2013r. z dnia 21 czerwca 2013 r. najmu lokalu uzytkowego

w budynku gminnym w Rychwaldzie przy ul. Beskidzkiej 39 zawartej na czas od 1 lipca

2013 r. do 30 czerwca 2018 r.,
- umowy GK 7151.4.3.2012r. z dnia 27 grudnia 2012 r. najmu lokalu uzytkowego

w budynku Osrodka Zdrowia w Gilowicach przy ul. Krakowskiej 69 zawartej na czas
okreslony od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r., jako kolejna umowa najmu zawarta

na okres do lat trzech,
- umowy GK.7151.2.2013 r. z dnia 18 grudnia 2013 r. najmu lokalu uzytkowego

w budynku gminnym w Gilowicach przy ul. Strazackiej 2 zawartej na czas od 1 stycznia

2014 r. do 31 grudnia 2020 r.
Umowy najmu w imieniu Gminy Gilowice zawarl p. Leszek Frasunek — Wdjt Gminy

Gilowice.



_ W latach 2012 - 2013 w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
saniechano zamieszczenia terminu wnoszenia oplat wymaganego art. 35 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdin.), zgodnie z ktérym w wykazie okresla sig terminy wnoszenia oplat.
Powyzsze dotyczylo wykazéw nieruchomosci dotyczgcych wynajmu:

- lokalu uzytkowego w budynku znajdujgcym si¢ w Rychwaldzie przy ul. Beskidzkiej 39,
- lokalu uzytkowego w budynku w Gilowicach przy ul. Krakowskiej 69,
- lokalu uzytkowego budynku w Gilowicach przy ul. Strazackiej 2.

Zgodnie z zakresem czynno$ci  prowadzenie  spraw zwigzanych z zawieraniem

i rozwigzywaniem umow najmu nalezalo do obowigzkéw Inspektora Urzedu Gminy

Gilowice.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice w zakresie

wynajmowania lokali uzytkowych na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub jako
kolejng umowe po umowie zawartej na okres do lat trzech, po uzyskaniu zgody
Rady Gminy Gilowice stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1., poz. 594 z pdézn. zm.)
oraz w zakresie przetargowego wynajmowania lokali uzytkowych, a takze
prawidlowego sporzadzenia wykazow nieruchomodci przeznaczonych do
wynajmu, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 9, art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pozn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W zarzgdzeniach Wéjta Gminy Gilowice: Nr 4/10 z dnia 21 grudnia 2010 r. i Nr 465/14
z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu
Gminy Gilowice, okreslono zasady przyznawania dodatku specjalnego pracownikom
Urzedu Gminy Gilowice niezgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z péén. zm., Dz. U. z 2014 1.,
poz. 1202).

W § 11 pkt 1 regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Gilowice wskazano,
se dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi z tytutu okresowego zwigkszenia
zakresu obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadar albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki wykonywania pracy, natomiast w § 11 pkt 2 regulaminu
zawarto postanowienie, iz dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas okreslony nie diuzszy

niz rok, a w indywidualnych przypadkach takze na czas nieokreslony.
Tre$é art. 36 ust. 5 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych wskazuje, ze przyznanie

dodatku specjalnego pracownikowi samorzgdowemu mogq uzasadniac dwie okolicznosci,
tj.: okresowe zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan,
w zwigzku z poOwyzszym dodatek specjalny ma charakter Swiadczenia tymczasowego.
7 tresci wyjasnienia udzielonego przez p. Leszka Frasunek — Wdéjta Gminy Gilowice
wynika, ze powyisze zapisy zostaly dostosowane do specyfiki funkcjonowania Urzg¢du
Gminy Gilowice (...)".

Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 przywolanej wyzej ustawy o pracownikach samorzgdowych,
uprawnienie do okreslenia warunkéw i sposobu przyznawania pracownikom m.in. dodatku

specjalnego przystuguje pracodawcy.
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Ustalono ponadio, ze w okresie objetym kontrolg dodatek specjalny w wysokosci
15% wynagrodzenia zasadniczego byl przyznawany na czas nieokreslony dla Inspektora
ds. Zaméwier Publicznych i BHP Urzedu Gminy Gilowice, co wynikato z kolejnych pism
zmieniajgcych wynagrodzenie tego Inspektora, fj. z dnia: 21 lutego 2011 r.
(Nr OK.2122.7.2011), 21 stycznia 2012 r. (Nr OK. 2122.4.2012), 22 stycznia 2013 r.
(Nr OK.2122.4.2013), 21 stycznia 2014 r. (OK. 2122.4.2014), 21 stycznia 2015 r.
(OK.2122.4.2015 r.). Jak wyjasnil p. Leszek Frasunek — Wdjt Gminy Gilowice,
okolicznosciq uzasadniajgcg przyznanie ww. dodatku byla zmiana zakresu obowigzkow
tego pracownika poprzez powierzenie dodatkowych zadan z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy (pismem z dnia 26 lutego 2010 r. Znak: SG-0112-1/10). Kolejne, wyzej
wskazane pisma dotyczgce wynagrodzenia ww. Inspekiora, podpisal rowniez p. Leszek
Frasunek — Wojt Gminy Gilowice.

Whiosek nr 9
Dostosowaé Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Gilowice

w zakresie warunkéw i sposobu przyznawania dodatku specjalnego, majgc na
uwadze art. 39 ust. 2 pkt 2 i art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1202 z pozn. zm.)
a nastepnie podja¢ dzialania w celu ustalenia wynagrodzenia Inspektora
ds. Zaméwien Publicznych i BHP Urzedu Gminy Gilowice w sposéb zgodny

Z WW. przepisami.

W latach 2011 - 2015 (do miesigca sierpnia), nieprawidlowo naliczano i wyplacano
wynagrodzenie p. Leszkowi Frasunek — Wojtowi Gminy Gilowice poprzez zawyzenie
wysokosci dodatku specjalnego. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Rady Gminy
Gilowice zawartymi w uchwatach Nr 1I/6/10 z dnia 14 grudnia 2010 r., Nr 1Il/11/14 z dnia
30 grudnia 2014 r., w kidrych ustalono wynagrodzenie Wojta Gminy Gilowice.

Za okres styczen 2011 r. - sierpien 2015 r. wyplacono p. Leszkowi Frasunek — Wdjtowi
Gminy Gilowice, wynagrodzenie w wysokosci zawyzonej tgcznie o kwotg netto 4.237,51 z!
(brutto — 6.019,94 z1), na co skladaly sig kwoty wynikajgce z zawyzonego: dodatku
specjalnego, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrody jubileuszowej.

7 udzielonych wyjasnien wynika, ze powodem powyzszego byt bigd pracownikéw Urzedu
Gminy Gilowice.

Listy plac w okresie od stycznia 2011 r. do lutego 2012 r. sporzqdzal ipotwierdzal
zgodnosé pod wzgledem formalno-rachunkowym Inspektor ds. Rachuby i Ptac Urzedu
Gminy Gilowice, pod wzgledem merytorycznym sprawdzata p. Sylwia Géra — Sekretarz

Gminy Gilowice a zatwierdzaly do wyplaty: p. Sylwia Géra — Sekretarz Gminy Gilowice
i p. Anna Gorna- Z-ca Skarbnika Gminy Gilowice. Od marca 2012 r. na listach plac

widnieje réwniez podpis p. Wioletty T omaszek — Skarbnika Gminy Gilowice w poz.
, Sprawdzil”.

W trakcie kontroli przedlozono dokumenty (wyciqgi z rachunkoéw bankowych, polecenia
przelewéw), potwierdzajqce dokonanie w dniu 20 sierpnia 2015 r. przez p. Leszka

Frasunek — Wéjta Gminy Gilowice zwrotu: kwoty 3.440,32 zt na rachunek dochodow
Urzedu Gminy i kwoty 797,19 zt na rachunek wydatkéw Urzedu Gminy, tj. calej kwoty

(netto) zawyzonego pomytkowo wynagrodzenia.
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Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice w zakresie

naliczania a nastgpnie dokonywania poprawnej kontroli pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym wynagrodzen, z uwzglednieniem
postanowien uchwaty Rady Gminy Gilowice w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Wojta Gminy Gilowice, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pozZn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia postgpowania oraz realizacji w 2012 r. zamdwienia pn.
. Ulozenie nawierzchni asfaltowej (warstwy $cieralnej) o grubosci 5 cm, na szerokosci Im
na drodze powiatowej nr 1413 S w miejscowosci Gilowice, na polowie Jezdni sgsiadujqcej
2 realizowang kanalizacjq”, przeprowadzonego w formie przetargu nieograniczonego

stwierdzono, ze:

o nieprawidlowo wypelniono protokél  postgpowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego, poprzez saniechanie zamieszczenia informacji o cenach ofert ztozonych
przez wykonawcéw, co bylo niezgodne z art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. 0 zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 z pézn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem, W trakcie prowadzenia posigpowania 0 udzielenie
saméwienia zamawiajgcy sporzqdza pisemny protokdl postepowania o udzielenie
saméwienia, zawierajgcy co najmniej informacje o cenie i innych istotnych elementach
zlozonych ofert.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne ze wzorem protokotu postgpowania 0 udzielenie
zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcym zalgcznik Nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 padziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223
poz.1458), zgodnie z ktérym protokél postgpowania zawiera informacje o cenach
ztozonych ofert.

W przedmiotowym protokole postgpowania, W pkt 9 podano jedynie nazwy i adresy
wykonawcéw, ktorzy zlozyli oferty.

Protokél postgpowania o zamdwienie zostal sporzqdzony przez Przewodniczgcego
Komisji Przetargowej — Inspektora ds. Zamowien Publicznych i BHP.

e zaniechano publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia publicznego na realizacjg Ww. zadania.
Powyzszym naruszono art. 95 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 z poin. zm.), zgodnie z ktorym jezeli
wartosé  zaméwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

o w tresci ogloszenia o zaméwieniu zamieszczonym w Biuletynie Zaméwienh Publicznych

w dniu 24 sierpnia 2012 r. zawarto sprzeczng w stosunku do tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia informacje, dotyczqcq mozliwosci dokonywania
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istotnych zmian postanowienn umownych w stosunku do tresci oferty, w zakresie zmiany
terminu realizacji ww. zamowienia.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), zamawiajgcy moze
przewidzie¢ mozliwo$¢é  dokonania istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy oraz
okresli¢ warunki takiej zmiany. Mozliwos¢ takq przewiduje w ogloszeniu o zamowieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. W przeciwnym wypadku, zakazuje
sie istotnych zmian postanowien zawartej Umowy.

W ogloszeniu o zamowieniu stwierdzono, ze nie przewiduje sig istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy (Sekcja IV.3 - Procedura. Zmiana umowy). Zamawiajgcy nie
wskazal tym samym dopuszczalnych zmian postanowien umowy oraz nie okreslit
warunkéw tych zmian.

Tymczasem, w § 8 pkt 8 zalgcznika Nr 2 do specyfikacji (wzdr umowy) przewidziano
mozliwo$é zmiany postanowier umowy, poprzez wskazanie, ze terminy zakonhczenia
poszczegdlnych etapéw inwestycji  budowlanej oraz/lub termin zakonczenia catej
inwestycji budowlanej mogq ulec przedtuzeniu jedynie o czas, w Jjakim okolicznosci te
wykluczajg lub w powaznym stopniu ograniczajq prowadzenie przez wykonawcg prac
w ramach inwestycji budowlanej.

Termin realizacji ww. zamdwienia, wynikajgcy z zawartej z wybranym wykonawcq
umowy o realizacje ww. zadania nr ZP.273.5.2012 z dnia § pazdziernika 2012 r. byl
dwukrotnie zmieniany (Aneks nr 1 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. i Aneks nr 2 z dnia

30 pazdziernika 2012 r.).

Sprawy z zakresu zamdéwien publicznych oraz procedur udzielania zamowien
publicznych, zgodnie z zakresem obowiqzkow, nalezaly do Inspektora ds. Zamowien
Publicznych i BHP, nad ktérym bezposredni nadzor sprawowal p. Leszek Frasunek —
Wojt Gminy Gilowice.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia oraz tresé¢ ogloszenia o zamowieniu
2z dnia 24 sierpnia 2012 r. zatwierdzil p. Leszek Frasunek — Wojt Gminy Gilowice.

zaniechano wyegzekwowania realizacji postanowien umowy o0 WWw. zamowienie
publiczne w zakresie przediozenia przez wykonawce robdt gwarancji usunigcia wad
i usterek na pelny okres, o ktérym mowa w § 13 ust. 1 i ust. 2 umowy Nr ZP.273.5.2012
z dnia 8 pazdziernika 2012 r. (z uwzglednieniem poézniejszych aneksow), zawartej
z wykonawcq o realizacje ww. zadania. Stosownie do ww. postanowiern umowy,
wykonawca udziela na wykonane roboty gwarancji na okres 36 miesigcy, niezaleznie od
rekojmi. Okres gwarancji rozpoczyna Sig¢ z dniem podpisania protokotu koncowego
robdt.

Powyzszym naruszono art. 147 ust. 2 i art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113 poz. 759 2 pézin. zm. a aktualnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.). W mysl przytoczonych przepisow, zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczer z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
Zamawiajgcy z kolei zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zaméwienia | uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, natomiast
pozostawiona na zabezpieczenie roszczeh z tytulu rekojmi za wady kwota nie moze
przekraczaé 30% wysokosci zabezpieczenia i zwracana jest nie pézniej niz w 15 dniu po

uptywie okresu rekojmi za wady.
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Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. Protokdt koncowy odbioru robét zostal podpisany dnia 30 listopada
2012 r. Tymczasem w gwarancji Nr 10/012197/2012-10/012198/2012 z dnia
5 pazdziernika 2012 r., przedlozonej przez wykonawce, zabezpieczono m.in. roszczenia
odszkodowawcze z tytutu nieusuniecia lub niewlasciwego usunigcia wad fizycznych lub
usterek, powstalych w okresie jej waznosci, tj. od dnia 30 listopada 2012 r. do
13 listopada 2015. Powyzisza gwarancja nie zabezpiecza calego okresu udzielonej

gwarancji, ktéry uplywa w dniu 30 listopada 2015 r.

Sprawy z zakresu zamdwien publicznych oraz procedur udzielania zamowien
publicznych, zgodnie z zakresem obowigzkéw nalezaly do Inspektora ds. Zamowien
Publicznych i BHP, nad kiorym bezposredni nadzér sprawowat p. Leszek Frasunek —

Wéjt Gminy Gilowice.

dokonano zmiany umowy Nr ZP.273.5.201 2 z dnia 8 pazdziernika 2012 r., 0 realizacje
ww. zadamia w zakresie przedmiotu zaméwienia bez zachowania formy pisemnej, co
byto niezgodne z art. 1 39 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym umowa
wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy
odrebne wymagajq formy szczegolney.

Przedmiotem zaméwienia, zgodnie z [resciq Ww. umowy, bylo ulozenie nawierzchni
asfaltowej na szerokosci 3 m na odcinkach:

1. od km 2 +260 (od budynku nr 113 za mostkiem) km 2+ 674 (do duzego mostu na
potoku Lekawka) dlugosc 4 14,00 m,

2 od km. 2+795 do km 3 + 474 dlugos¢ 679,00 m

3 od km 3+ 526 do km 4 + 339 dlugos¢ 813,00 m

4 odkm 4 +362 do km 4 + 598 dlugosé 236,00 m

S odkm 4+ 712 do km 5 + 046 dlugos¢ 334,00 m

Eqcznie ulozona nawierzchnia asfaltowa, zgodnie z ofertq i umowg, miala wynosic
7 428,00 m’ na odcinkach dlugosci ogétem 2.476 km.

Tymczasem obmiar powykonawczy, zalgczony do protokotu kohicowego robdt, ktory
zostal zaakceptowany przez zamawiajgeego, w czesci , nawierzchnia” uwzglednia
wykonanie robot.

- na dlugosci o 102,90 m wiekszej od postanowien umownych (przedluzono odcinki:
Nrlo4590m, Nr2o2lm, Nr3ol3m Nr4o3miNr5o20m),

- na powierzchni wiekszej niz okreslono w ww. umowie 0 526,65 mz,

- na szeroko$ci poszczegdlnych odcinkow od 0,70 m do 4,68 m zamiast na szerokosci
3m.

Zgodnie z postanowieniami $ 9 pkt 7 i 8 umowy o zaméwienie publiczne, wykonanie
robét dodatkowych, zamiennych, wymaga m.in. zatwierdzonego przez strony protokolu
koniecznosci oraz aneksu do umowy podpisanego przez SIrony. Ponadto, w pkt 9§ 9
ww. umowy postanowiono, ze roboty te mogq byé realizowane tylko i wylgcznie za

zgodq lub poleceniem zamawiajgcego.

Zgodnie z ustalonym zakresem obowigzkéw, nadzor i koordynacja nad realizacjgq
inwestycji i remontow realizowanych ze Srodkéw budzetu gminy oraz dotacji celowych
nalezaly do Inspektora w Urzedzie Gminy Gilowice, bezposrednio podporzgdkowanego
p. Leszkowi Frasunek — Wéjtowi Gminy, Wskazane wyzej osoby podpisaly rowniez ze
strony Gminy Gilowice protokol koricowy robot.
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Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice:

- w zakresie prawidlowego wypelniania protokotu postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o zamdéwieniach publicznych (Dz. U. z 2013. poz. 907 z pdzn.
zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotfu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

- w zakresie przygotowywania ogloszen o udzieleniu zamowienia publicznego,
stosownie do art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,

- w zakresie zapewnienia zgodnosci ogloszen o zamdwieniach publicznych
z postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw  tych zamoéwien,
w odniesieniu do zapisow o mozliwosci wprowadzenia zmian istotnych
postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, stosownie do art. 144 ust. 1 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych,

- w zakresie egzekwowania postanowien umownych w odniesieniu do
zapewnienia zabezpieczenia finansowego pelnego okresu udzielonej gwarancji za
srealizowane na rzecz Gminy roboty budowlane, stosownie do art. 147 ust. 2
i art. 151 ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- w zakresie dopelniania wymogu przestrzegania pisemnej formy umoéw i zmian
do umoéw o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do art. 139 ust. 2 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozyc¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Regionalne] [zy Obrachunkowej
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