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Inspektorzy Regionalnej izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 14 lipca do 2I sierpnia 2015 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy

Gilowice za okres od 1 stycznia2}I| r. do 21 sierpnia2}l5 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

2g sierpn ia 201 5 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
ponizej przedsti*iu- poszczegolne nieprawidlowo$ci, wskazuj4c wnioski

zmieruaj4ce dL ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnoilci oraz osoby odpowiedzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynno6ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnta

7 paLdziernika 1gg2 r. o iegionalnych izbach obrachunkowych (Dz. IJ. 22012 r., poz. 1113

z pofln. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

W jednostce (Jrzgdzie Gminy Gilowice w zestawieniach obrotdw i sald kont ksiggi glownej

na dzien 3l grudnia 2012 r., 2013 r. i 2014 r. wykozano dwa salda na kontach: 800

,,Fundusz ieinostki" oraz 860 ,,Wynik finansowy". Powyzsze bylo niezgodne z opisem

zasad funkcjonowania ww. koint okreilonych w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans1w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprowie szczegolnych zasad rachunkowo,ici oraz plan6w

kont dla budzetu panstwa, budzitow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, somorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oroz panstwowych j ednostek budzetowych mai qcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitei Potskiei (Dz. U. I{r 128, poz.861 z poin. zm' oraz Dz' U' z 2013 r'

poz. 289)
Zgodnie z przytoczonymi przepisami oraz zaffiadowym planem kont wprowadzonym

zarzqdzeniami Wojta Gminy Gifowice Nr ]66/12 z dnia 2 stycznia 2012 r. oraz Nr 545/14

z dnia I lipca 
' 
20 I 4 r. w sprawie; zasad polityki rachunkowoici Urzgdu Gminy

w Gilowicach wraz ze zmianami, kgnto .f;}q wykazuie*na kaniec roku saldo Ma, ktore

oznacza stan funduszu jednostki, sa,rdo ,ppita'g'60- w)lra-va na koniec roku obrotowego
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wynik finansowy jednostki, saldo wn - stratg netto, saldo Ma - zysk netto. saldo iest

przenoszone w roku nastgpnym na konto 800''powyisze 
skutkowalo *ykoroniem danych w bilansach jednostki urzgdu Gminy Gilowice,

spoirqdronych no dzieri 3l grudnia 2012 r.,2013 r. i 2014 tn: po stronie pasyw,w

A.II. ,,Wynik Finansowy" ,ar6lwro w pozycii zysk netto (+) jak i w pozycii strata netto (-)'

W mySl $ 17 ust. 3 pkt I wyiej przytoczonego rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dniq

5 tipca 2010 r., bilins powintei zawterat iiformacje w zalcresie ustalonym dla iednostki

budzetowej w zalqczniku nr 5 do rozporzqdzenia. Zgodnie z art' 4 ust. 2 ustawy z dnia

2gwrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zp6in' zm' oraz

Dz. LL z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.) zdarzenia, w Qm operacie gospodarcze, uimuie sig

w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treiciq

ekonomicznq.
zgodnie z wyjainieniami zloionymi przez p. wiolettg Tomaszek skarbnika Gminy

Gilowice, powy1sza nieprawtdiowoit wynikala z ustawieri programu finonsowo-

lcsiggowego funkcjonujqcego w Urzgdzie Gminy Gilowice. W trakcie kontroli dokonano

zmian us taw ieri sys temu komputer ow e go'

Zadania w zalcresie delcretowania 
- 
dokumentfw i prowadzenia ewidencji ksiggowei

na kontach (Jrzgdu Gminy nalezaly do pracownikdw Referatu Finansowego' Nadzor

w tym zalvesie sprawowata p, Wioletta Tomaszek - Skarbnik Gminy Gilowice'

Bilanse jednostki Urzgdu Gminy Gilowice za 20I 2 r., 20I 3 r. oraz (korekta nr 2) za

2014 r. zostaly podpisarc prrur.: p. wiolettg Tomaszek - skarbnika Gminy oraz p. Leszka

Frasunek wdlio Gminy GiTowice. Bilanse jednostki zostaty sporzqdzone przez

p. wiotettg Tomaszek - skarbnika Gminy Gilowice.

Wniosek nr I
Dokonai prawidlowego zamknigcia ksi4g rachunkowych za 2015 t. oraz

sporz4dzii bilans jednistki Urzgdu Gminy, stosownie do wymog6w $ 17 ust' 3

pkt I rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu pafistwa,

budzei6w j ednostek samorz4du terytorialnego, j ednostek budzetowych,

samorzqdor.lych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowy ch or az

paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibE poza granicami

Rzeczypospotitei Polskiej (Dz.tJ. z 2013 r., poz. 289), mE}c na uwadze zasady

funkcjtnowania" kont doo i 860 okreslone w zal4czntku nr 3 do ww'

rozporzEdzema otaz wymogi att. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r '

o rachunkowosci (Dz. IJ , z 2013 t., poz. 330 z po2n. zm.).

W 2013 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodow budzetowych

jednostki samorzqdu terytorialnego, w kolumnie ,, Dochody otrzymah€ " ' w dziale 7 5 B

,,R6zne rozliczeni"a,,, rozdzrale 7igTl ,,Czgit oiwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek

samorzqdu terytorialnego " , $ 2g2 ,, subwencie ogolne z budzetu parisfwa" wykazano

otrzymanq w'2013 r. subwincjg oiwiotowq w huocie innej ni? wynikalo to z ksiqg

rachunkowych organu oraz wplywu irodkow z tego etulu no bankowy rachunek budzetu'

Zgodnie $ 3 usi 4 pkt 3 lisirukcji sporzqdzania sprowozdari budzetowych w zalcresie

budzet1w jednostek samorzqdu teiytorialnego, stanowiqcej zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici

budzetowej (D, u. I,{r 20, poz, 103 z p6in zm.), w kolumnie ,,Dochody otrzymane"

wykazuje sig tcwoty sub*uniii ogornei, kto* wptyngty na rachunek bankowy iednostek

,o*oriqdu terytorialnego w olcresie sprawozdawczym.



Ponadto, stosownie do $ 6 ust. I pkt I, $ 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzenia,
sprqwozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyinych
na podstawie lcsiq7 rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzat
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno'
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byt zgodne z danymi
wynikaj qcymi z ewidencj i ksiggowej.
Z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, 2e w 2013 r, na rachunek budzetu wplyngla
subwencja oiwiatowa w wysokoici 4.693.637,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275
jako dochody otrzymane wykazano kwotg 4.873.637,00 zl. Ro2nicg stanowila huota
I80.000,00 zt.
W trakcie kontroli przedlohono korektg rocznego sprawozdania Rb-275 za 2013 r, ftorekta
nr I z dnia 3 sierpnia 2015 r.).
Sprawozdanie Rb-275 za 2013 r. zostalo sporzqdzone przez p.Wiolettg Tomaszek -

Skarbnika Gminy Gilowice.
Sprawozdanie Rb-275 za 2013 r, podpisali; p. Wioletta Tomaszek - Skarbnik Gminy

Gilowice oraz p. Leszek Frasunek - Wdit Gminy Gilowice.

Wniosek nr 2
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami lJrzgdu Gminy Gilowice w zal<resie

sporzqdzania sprawozdari budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochod6w

budzetowych jednostki samorz1du terytorialnego, stosownie do $ 6 ust. 1 pkt 1

i $ 9 ust. I i ust. 2 rozporzqdzema Ministra Finansow z dnia 16 stycznta2014 r.

w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. ll9 z poLn.

zm;, $ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporz1dzama sprawozdari budZetovrych w zakresie

budzetow jednostek samorz4du terytorialnego stanowi4cej zaNqczntk nt 39 do ww.

rozporz4dzenia, majqc na uwad ze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta

27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 t., poz. 885 z poLn.

zm.\ .

W zakresie dochod6w:

w latach 2013 - 2015 (do I3 sierpnia 2015 r.) zaniechano

gminnych jednostek oiwiatowych, oznaczonych numerami

l/32, I/33, deklaracji na podatek od nieruchomoici.

wyegzekwowania od czterech

kart kontowych; l/30, I/3I,

sierpnio 199't r.
Dz. U. z 2015 r.,
dnia 12 stycznia
613 z pdin. zm.,

Powy1sze byto niezgodne z qrt. 272, art. 274a $ I ustawy z dnia 29

Ordynacja podatkowa (Dz. (1. z 2012 r. poz' 749 z poin. zm', nastgpnie

poz.613) w zwiqzku z art. 6 ust.9 pkt I oraz art. 6 ust. I0 ustawy z
^1991 

r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U, z 2010 r' Nr 95, poz'

nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z poin' zm,)'

W iyil art. 274 a $ I powyiszej ustawy, organ podatkowy moze zazqdat zloienia

wyjainien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracii lub wezwat do iei zloienia, ieieli

de-klaracja nie zostala zloiona mimo takiego obowiqzku. Zgodnie z art. 272 ww' ustawy,

organy podatkowe pierwszej ,instancji, dokonujq czynnoici sprawdzaiqcych, maiqcych na

celu m.in.; sprawdzenie tenitinowoici skladania deklaracji, ustalenie stanu faktycznego

w zalcresie niezbgdnym do sfwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi dokumentami'

ponadto, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt I oraz art. 6 ust. I0 ustawy z dnia 12 stycznia

I99l r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz, U. z 2010 r. I'{r 95, poz. 613 z pdin. zm',

nastgpnie-Dz. (J, z 2014 r, poz. B49 z poin. zm.), jednostki organizacyine sq obowiqzane

s1adat, w terminie do dnia I5 stycznia, organowi podatkowemu wlaiciwemu ze wzglgdu



no miejsce polozenia przedmiotdw opodatkowanio, deklaracje na podatek od

nieruchomosci na dany rik podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego

wzortt, a jezeri obowiqzek podatkowy powstar po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia

zaistnienia okolicznoici uzasadniaiqiyih powstinie tego obowiqzku. obowiqzek slcladania

deklaracji nq podatek od nieructimoici dotyrty rowniez podatnikow korzystajqcych ze

zwolnieri na mocy przepisdw ninieiszei ustawy'

W trakcie kontroli, w dniu I 4 sierpnia 20I 5 r' pisemnie

organizacyjne do zlozenia deklaracji w sprawie podatku od

2013 - 201s.

W latach 20.' 3 - 20I 5 wydano, na wnioski podatniktw, I 6 decyzji dotyczqcych ulg

w zaplacie podatkow w zakresie; Ltmorzenia podatku od nieruchomoici, lqcznego

zobowiqzania pienigznego, rozloienia na rae zalegloici w podatku, w ktorych nie zaworto

uzas adni eni a Pr owne go.

Naruszono tym art. 210 S I pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa

(Dz u. z 20..2 r. poz.749 z poin.,ff i . , nastgpnie Dz. u. z 2015 r. poz. 613), zgodnie
'z 

ktorym, decyzja m.in. zawieio uzasadnienie prawne. w myil art. 210 s 4 ww' ustawy,

uzasadnienie 
"pro*n, 

decyzji zawiera wyiasnienie podstawy prawnei decyzii

z przytoczeniem PrzePis6w Prawa'
Powyzsze dotyczylo decyzji o numerach"

FI,{.3120.3../6.2014 z I5 paidziernika 2014 r. w sprawie umorzenia zaleglego podatku za

lota 2009 - 2014 wraz z odsetkami na lqcznq kwotg I'397,10 zl,

FN.3120.3.1.2015 z I4 huietnia 2015 r. w sprawie odmowy umorzenia podatku z trzech

ostatnich lat,
FIr{.312A.3.17.2014 z I0 paidziernika 2014 r. w sprawie odmowy umorzenia III raty

rqcznego zobowiqzania pieniginego za 2014 r. w kwocie 178,00 zl, FN'3120'3'17'2013

z I g paidziernika 201 3 r. w 
- 
sprawie umorzenia III raty lqcznego zobowiqzania

pienigznego zo 201 3 r. w kwocie I7 5,00 zl'

FI,{.3120.3.14.2014 z I5 l ipca 2014 r. w sprawie rozlo^enia na raty zalegtoici podatkowei

w lqcznym zobowiqzaniu pieniginym wraz z odsetkami za lata 2012 - 2al3 w lqcznei

louocie 1.254,00 zl,

FI\r.3120.3. 6.2013 z g paidziernika 2013 r. w sprawie umorzenia III raQ lqcznego

zobowiqzania pienig,nego zo 2013 r. w h,uocie 90,00 zl,

FI{3120.3.23.20. 4 z IB grudnia 2014 r, w sprowie odmowy umorzenia zaleglej IV raty

lqcznego zobowiqzania pienigZnego za 2014 r''

FN.3I20.3.24.20. 4 z I5 grudita 2014 r. w sprawie umorzenia IV raty lqcznego

zobowiqzania pienigznego za 2014 r, w h,vocie 274,00 zl,

FI,{3120.3,2.20..5 z I6 huietnia 2015 r. w sprawie umorzenia I raty lqcznego zobowiqzania

pieniginego za 2015 r. w kwocie 279,00 zl''

FI,{.3120.3.7.2013 z g maja 2013 r. w sprawie umorzenia I raty zaleglego podatku od

lqcznego

i IV raty

lqcznego zobowiqzania pieniginego za 2014 r''

FN.3120.3,3.2013 z 6 marca 20..3 r. w sprawie umorzenia IV raty zaleglego podatku od

nieruchomolci za 2013 r. w kwocie 85,00 zl'

FI{,312A.3.13.2014 z 2g l ipca 2014 r. w sprawie umorzenia zaleglei I i  II raty

zobowiqzania pienig2nego zo 2014 r. w h,uocie 174,00 zl,

FI{ 3120.3.25.20. 4 z 6lutego 2015 r. w sprawie odmowy umorzenia zaleglej III

wezwano ww. jednostki

nieruchomoSci za lata

nieruchomoici za 2012 r. w kwocie 139,00 zl'

FI,{ 3120.3.1g.2014 z IS listopada 2014 r. w sprawie odmowy

zobowiqzania pienigznego za 2014 r, w kwocie 144,00 zl,
umorzenia III ratY lqcznego



FI\t.3120.3.12,2014 z 22 lipca 2014 r. w sprawie umorzenia I i II
zobowiqzania pienigznego zo 2014 r. w lauocie 288,00 zl,
FlV3 I 20.3.6.201 5 z 30 czerwco 20I 5 r. w sprawie odmowy umorzenia
lqcznego zobowiqzania pieniginego za 2015 r. w h,vocie 144,00 zl,

raty lqcznego

zaleglej II raty

W latach 2013 - 2015 p. Sylwia G6ra - Selcretarz Gminy Gilowice wydala dziesigt decyzji
dotyczqcych ulg w zaplacie podatku od nieruchomoSci, lqcznego zobowiqzania pienigZnego
bez stosownego upowahnienia, wydanego na podstawie art. 143 $ I ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz, U, z 2012 r. poz. 749 z poin. zm., nastgpnie

Dz. (f, z 2015 r., poz. 613) Zgodnie ze wskazanym przepisem, organ podatkowy moze

upowaznit pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw

w jego imieniu i w ustalonym zalcresie w szczeg1lnoSci do wydawania decyzii.

Powyzsze dotyczylo decyzji o numerach; Fl{.3120.3.3,2013 z 6 marca 2013 r.,

FI\t.3120.3.7.2013 z 9 maja 2013 r., FI{.3120,3.16.2013 z 9 paidziernika 2013 r.,

FN,3120.3.17.2013 z lB paidziernika 2013 r., FN,3120.3.24.2014 z I5 grudnia 2014 r.,

Fht.3120.3.12.2014 z 22 l ipca 2014 r . ,  FN.3120,3.13.2014 z 28 l ipca 2014 r , ,

FN.3120.3.2.2015 z I6 kwietnia 2015 r., Fl\r3120.3.23.2014 z IB grudnia 2014 r., oroz

FN.3120.3.14.2014 z I5 l ipca 2014 r.
Pani Sytwia G6ra - Selcretarz Gminy Gilowice wydala ww, decyzje powoluiqc sig na

ogdlne pelnomocnicfwo I4/ojta Gminy Gilowice z dnia 2l*vietnia 2007 r., wydane na

pbdtm*ie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U,

z 2001 r., Nr 142, poz. I59l z Pdin. zm.)'
14/ trakcie kontroli, w dniu I7 sierpnia 2015 r., p. Leszek Frasunek - Wdjt Gminy Gilowice

upowaznil p. Sylwig Gorg - Selcretarza Gminy Gilowice do wydawania i podpisywania

w imieniu Wojta m. in decyzji dotyczqcych ulg w zaplacie podatkow. Pelnomocnictwo

zostalo wydane na podstawie art. I43 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia

podatkowa,

Zadania w zalcresie przygotowania projektow decyzji dotyczqcych ulg w podatkach

nalezaly do Inspektora Referatu Finansowego w Urzgdzie Gminy Gilowice. Nadzor w tym

zalcresiie nalezal do p. Wioletty Tomaszek - Skarbnika Gminy Gilowice'

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Gilowice w zakresie

egzekwowania skladania deklaracj L przez podmioty zwolnione z podatku od

nieruchomoSci, stosownie do art. 27 4a $ l, art. 272 ustary z dnia 29 sierpnia

1gg7 r. Ordyn acjapodatko wa (Dz. IJ. z 2015 t., poz. 613 z po2n. zm) oraz art' 6

ust. g pkt i i art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 styczma I99L r. o podatkach

i oplxich lokalnych (Dz. IJ. z 2014 r., poz. 849 z pofun. zm), maj4c na uwadze

art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. TJ. z 2013 r., poz. 885 z po2n' zm')'

Wniosek nr 4
Wzmocn rc nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Gilowicach w zakresie

przygotowania projekt6w decyzji w sprawach o udzielenie ulg w zapl'acie

podutto*, stosownie do art. 210 $ 1 pkt 6 oraz art. 210 $ 4 ustawy z dnia

)9 ,r"rpnia 1997 r .  ordynacja podatkowa (Dz.IJ.22015 r .  poz.613 zp62n. zm.),

majqcna uwadze art.68 oraz irt.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sietpma2009 r'

o finunruch publi cznych (Dt. lJ. z 2013 f ., poz. 885 z poLn. zm.).



W latach 20..3 - 2015 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechono opatrzenia datqwplywu,

skladanychprzez l2 pr:zedsigbiorcow oznqczonychnumerempunktu; 103,40, 105, 102,92,

l l3, II0, II l ,  3g, I l2, I0g, 107, 38, gB, olwiadczeri o wartoici sprzedazy w roku

poprzednim po,szczegolnych rodzaj|w napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy'

Naruszono tym $ +1 ui. 2 zatqiznika nr I do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrdw

z dnia Ig sQcznia 20. I r. w 
'sprawie 

instrukcji kancelaryjnei, iednolitych rzeczowych

wykaz1w akt oroz instrukcji w sprawie organizacii i zalvesu dzialania qrchiw,w

,ipodorych (Dz. u. I{r 14, poz. 67 z poin, zm.),zgodnie z kt'rym po zareiestrowaniu

przesylki na noiniku papieroiy* punkt kancelaryjny umieszczA i wypelnia pieczgt wplywu

na pierwszej stronie-piima lrL, w przypadku gdy nie ma mozliwoici otwarcia koperty, na

kopercie.
Zgodnie z wyjainieniami zlozonymi przez procownikow (Jrzgdu Gminy Gilowice, sprawy

zwiqzane z wydawaniem i cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

przeznacronyri, do spozycia na mieiscu tub poza mieiscem sprzedazy w zakresie

obowiqzk7w dzialalnosrr gorpodorczej prowadzil Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego'

Bezpo1redni nadz1r nad Kierownikiem- (Jrzgdu Stanu Cywilnego sprowowat p' Leszek

Frasunek - W6it GminY Gilowice.

Wniosek nr 5
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Gilowice w zakreste

czynnoSci zwipzanych z prawidtowym przyjmowaniem oSwiadc zen o wartoSci

sprzedazy napojow alkoholowych za rok poprzedni, stosownie do postanowieri

g 42 ust. 2 zal4czntka nr 1 do rozporzEdienia Prezesa Rady Ministr6w z dnia

1g stycznia 2011 r. w sprawie instiukcji kancelaryjnej, jednolitych tzeczovrrych

vrrykazow akt oraz instru^kcji w sprawie organizacjr i zakresu dzialanta archiw6w

zakl.adowych (Dz. IJ. z zott r. Nr 14, poz. 67 z po^n. zm'), majqc na uwadze

art. 6g oraz art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawr z dnta 27 srerpnia 2009 r. o finansach

p u b l i c z n y c h ( D z . I J . z 2 0 1 3 r . p o z ' 8 B 5 z p o L n Z m . ) .

w latach 20..3 - 20: 5 (do dnia zakoriczenia kontroli) czterem przedsigbiorcom oznaczonym

numerem punktu; r r2, 3g, gg i I0g, 107, kt6rym wydano dlcyzie o wygainigciu zezwolenia

na sprzedai napoj6w alkoholowych, nie przeliczono oplaty proporcionalnie do olcresu

wainoSci zezwolenia oraz nie ustalono nileznoici, ktore przedsigbiorcy powinni wplacit

na rachunek Gminy za olcres, za ktory oplata nie zostala wniesiona, a w ktorym

przedsigbiorcy koizystati z zezwolenia. l,{ie stosowano zasady powiadomienia
'przedsigbioriow 

o zilegtoiciach, a nastgpnie nie stosowano postgpowania egzekucyjnego

w celu przymusowego Sciqgnigcia tych naleznoici w trybie egzekucji administracyjnej'

powyiszym naruszono art. 
'r 

I1 ust. B ww. ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r'

o wychowaniuw trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz' U' z 2012 r', poz' 1356

z poin. zm.), zgodnie z ktorym w roku nabycia zezwolenia lub utratyiego waznoici, oplaQ,

dokonuje sig w wysokoici proporcjonalnej do okresu waino1ci zezwolenia'

stosownie do art. 4. ust. I ptti tz istowy, dnto 13 tistopada 2003 r. o dochSdayhiednos,tek

samorzqduterytorialnego (Dz. U. z 2010 r', Nr B0, poz' 526 z poin' zm'' Dz' U' z 2014 r''

poz. III5 z p6in. ,ffi., a nastgpnie Dz. u z 2015 r', poz. 513 z poin' zm'), irodlami

dochod6w wlasnych gminy sq inne dochody naleine gminie na podstawie odrgbnych

przepis1w, czyli" takze docho'dy z tytulu optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow

alkoholowych. Nieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa naleznoic budzetowa

podlega egzekucji w trybie i na zasadach olcreilonychw ustawie z dnia I7 czerwca 1966 r'

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii (Dz. lJ. z 2012 r. poz. 1015 z p6in, zm.,



a nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z p6in, zm.), a wszczgcie postgpowania umo2liwia

art, 2 $ I pkt 3 cytowanei ustawy.
W ww. olcresie, z powodu braku wplaty raty w ustawowym terminie przez przedsigbiorcow

lub w zwiqzku z niezloieniem oiwiadczenia o wartoici sprzedazy napojow alkoholowych,
wygoszono jedenascie zezwoleri poprzez wydanie czterech decyzii administracyjnych
o wygaszeniu rych zezwoleri. tr qczna wysokoit nieuiszczonej przez przedsigbiorcdw oplaty

za olcres, za ktory oplata nie zostala wniesiona, a w ktorym przedsigbiorcy korzystali

z zezwolenia, przed wydaniem tych decyzji o wygainigciu zezwolenia na sprzedai napojdw

alkoholowych wyniosla 825,05 zl.
Zgodnie z wyjainieniami zlo1onymi przez procownikdw Urzgdu Gminy, sprowy nviqzane

z wydawaniem i cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznoczonych do

spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy prowadzil Kierownik Urzgdu Stanu

Cywilnego. Bezpoiredni nadzdr nad Kierownikiem Urzgdu Stanu Cywilnego sprawowal

p. Leszek Frasunek - Woit Gminy Gilowice.

Wniosek nr 6
Przeanahzowac oplaty z ww. tytulu wniesion e przez przedsiEbiorc6w w latach

2013 - 2015, ktorym wydano decyzje administracyjne o wygaszentu zezwolen na

sprzeda| napojow alkoholovvych z powylej wymienionych przyczyn i wyst4pii

do przedsiqbiorc6w o dokonanie wplat za nie zaplacone dobrowolnie nalezne

oplity z tytulu korzystanra z zezwolenia na sprzedaZ napojow alkoholowych za

okres waznoSci zezwolenia do momentu jego wygaSnigtiu, stosownie do art. 111

ust. 8 ustawy z dnia 26 paldziernika 1982 r. o wychowaniu w trze?woficr

r przeciwdzial.antu alkoholizmowr (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z poLn. zm.),

aw przypadkach braku wplaty wdroZyc procedurE egzekwowania tych naleznoSci

w tiybie i na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619

z PoLn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finansriw publicznych:

W 2014 r. przeprowadzono otwarty konkurs ofert na wsporcie realizacji zadari publicznych

Gminy Gifowiie z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznei, dzialalnoici na

rzecz osob niepelnosprawnych, wypoczynku dzieci i mlodziezy, turystyki i lcrajoznawstwa,

niezgodnie z przepisami wewngtrznymi regulujqcymi praca komisii konkursowej i tryb

wyb-oru ofert. Stwierdzone nieprawidtowoici polegaly na tym, 2e"

w Gilowicach-oraz kS ,,Cios Adamek" w Gilowicach", pomimo ze z treici ofert zlohonych

przez ww. kluby wynikalo, ze zadania publiczne bgdq realizowane w innych terminach niz

wskazane w zarzqdzeniu Nr 480/2014 Wojta Gminy Gilowice z dnia 27 lutego 2014 r'

w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wspieranie zadari publicznych Gminy

Gilowice w 2014 r. Z treici ofurry zlozonej przez LKS ,,Beskid" wynikalo, 2e zadanie

bgdzie realizowone w okresie od rrrrinia do grudnia 2014 r., natomiast z treici oferty

zloionej przez KS ,, Cios Adamek" wynikalo, ze zadanie bgdzie realizowhne w olvesie od

I trstopida 2014 r. do 3l grudnia 2014 r. W drodze otwartego konkursu ofert przyznono

domcjg dta LKS ,,Beskidi w h,vocie 8.000,00 zt i dla KS ,,Cios Adamek" w lwocie

5.000,00 zl. W dniu 20 listopada 2014 r. zawarto umowg z KS ,,Cios Adamek"

Nr I3/RZp/2014 na realizacjg iadania publicznego w terminie od 20 listopada 2014 r' do

3I grudnia 2014 r., a w- dniu 2 grudnia 2014 r. zawarto LKS ,, Beskid" umowg



z Nr Ig/RZp/2014 na realizacjg zadaniq w terminie od 2 grudnia 2014 1 do 31 grudnia

2014 r. Obie umowy w imienii G*try zawarl p. Leyek Frasunek - Wojt Gminy Gilowice'

powyzsze byto niezgodne z postanowienia*i S l, S 2 t $ 3 zalqcznika Nr I do zarzqdzenia

I,,lr 4g0/2014 w6jla Gmiiy Gilowice z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie ogloszenia

otwartego konlursu ofert na wsparcie realizacii zadari publicznych Gminy Gilowice

w 2014 r.
Stosownie do postanowieri $ I zatqcznika I,{r I do zarzqdzenia I'{r 480/2014 wdita Gminy

Gilowice, jako termin realizocii zadan p-ublicznych przyigto okres od I l*vietnia do

30 listopada 20. 4 r., nie przewidziano *ozli*oici realizacji zadari publicznychw miesiqcu

grudniu 2014 r. w myit postanowieri $ 2 dokononie zgloszenia do konkursu, pod rygorem

niewa1noici, musi uye w formie ofurty, kt6ro powinna zawierat w szczegolnosci termin

i miejsce realizocji zadania pubticznego. Ir{atomiast zgodnie z postanowieniami $ 3, oferty

bgdq rozpatrywane wedrug orcriitonych lcryteri|w, ti. kryterium formalnego

i merytorycznego. Jako kryteium formaln-,e wskazano, 2e oferta musi byt zlozona zgodnie

z ogloszeniem-i ustawq i drro 24 h,vietnia 2003 r. o dziatalnolci pozytku publicznego

iwolontariacie (Dz. u. z 2010 r', I'{r 234 poz' 1536)'

mniejszym nii to wynikalo z postanowien $ 17 ust 3 rozdzialu XI dotyczqcego trybu

powolania i zasad-dzialania Lomisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konlqlrsach ofert, stanowiqce:go zaticznrk do uchwaly Rady Gminy I'{r xxw/212/13 z dnia

29 listopada 201 3 r. w ipra*ri przyigcia programu wspotpracy Gminy Gilowice

z organizacjami pozarzqdowymi orez podmiotami prowadzqcymi dzialalnost pozytku

publicznego na zoy r. Zgodnie z tym przepisem komisja konkursowo powotywana jest w

s1adzie 5 os6b, w tym; 3 przedstawicieli organu wykonawczego, 2 przedstawicieli

organizacj i pozarzqdowych lub innych podmiotdw'

Z kolei, stosownie do postanowrin $ 18 ust. 2 ww. uchwaly, w przypadku wylqczenia

z postgpowania tub nieobecnosit cztonkow komisi i, posiedzenie odbywa sig

w zmniejszonyi sklodzie pod warunkiem, ze biorq w nim udzial co naimniei 4 osoby.

wykononie powyzszej uchwaty Rady Gminy powierzono p. Leszkowi Frasunek - wditowi

G m i n y G i l o w i c e  .  A A a ,  . , , , , . . :  , , ^ t r ^ . ^ , i n  k , n - i

Zarzqdzeniem 1r{r 4g0a/2014 z dnia 27 lutego 2014 ,, w sprawie powotania Komisii

konkursowej, w6jt Gminy Gilowice powolal komisig konkursowq w celu opiniowania

zloionych ofert i otwartych konkursich ofert, sktadaiqcq sig z 3 przedstawicieli organu

wykonawczego. stosownie do postanowien s 2 ww. zarzqdzenia woita Gminy, do slcladu

Komisji konh.trsowej mogli zistat powolani w drodze zorzqdzenia dodatkowi czlonkowie

zgtosieni przez organizacj e pozarzqdow e'

w totnt kontroli przedlozono protokol spisany w dniu 20 marca 2014 r', dotyczqcy naboru

do bazy kandydit1w na ,rroiko, komiiii konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert organizowanych priu, Gming Gilowice w 201 4 r., z treici kt'rego

wynikaro, ie organizacje poroirqdowe podczas wspornego spotkania nie zglosily iadnych

kandydatow di skradu komisji konku\sgwych i postanowiono dokonac dodatkowego

naboru do bazy kandydatow na czlonkdw komisii konkursowei. Ponadto, w protokole

zapisano, ze do dnio 14 marca 2014 r. nie wptyngto ladye 
zgloszenie i w zwiqzku z tym

postanowiono, ze komisia konkursowa bgitii slcladala sig z 3 os6b, ti ' tylko

z przedstawicieli organu wykonawczego. Powyzszy protokol zatwierdzil p' Leszek

Frasunek - Wdjt GminY Gilowice'

Wniosek nr 7
Wzmocn i6 nadzor nad czlonkami komisji konkursowych w zaktesie prawidlowej

weryfikacji ofert skladany ch przez podmioty ubiegaj4ce sig o dotacje, stosownie



do postanowieri uchwaly Rady Gminy Nr XXXV/2I2|I3 z dnia 29 listopada
2013 r. w sprawie przyjEcia Programu Wspolpracy Gminy Gilowice
z organizacjami pozaruqdowymi oraz podmiotami prowadz4cymi dzialalnoic
pozytku publicznego na 2014 r. orazmajqc na uwadze art.68 i art.69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 z po2n. zm.).

W zakresie najmu nieruchomoSci:

W latach 2012 - 2013 zaworto dwie umowy najmu lokali uiytkowych na czas oznoczony

dluzszy niz 3 lata oraz jednq umowg najmu lokalu joko kolejnq umowg po umowie zawartej

na olcres do lat trzech, bez uzyskania zgody Rady Gminy Gilowice na wynajgcie

nieruchomoici oraz bez uzyskania zgody na odstqpienie od przetargowego trybu zawarcia

tych um6w.
Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami

(D, U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zm.) zawarcie umdw uzytkowania, najmu lub

dzierzawy na czas oznaczony dluiszy ni| 3 lata lub na czos nieoznaczony nastgpuie

w drodze przetargu. Rada gminy moze wyrazit zgodg na odstqpienie od obowiqzku

przetargowego trybu zawarcia tych umdw.'Stosowiie 
do art. 18 ust. 2 pkt 9lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym (D, U. z 2001 r. I,[r ]42, poz. I59l z poin.nffi., nastgpnie Dz. U. z 2013 r.,

poz. j9a z pdin. zm.), do wytqcznej wtaiciwoici rady gminy nalezy podeimowanie uchwal
^w 

sprqwac-h majqtkowych gminy, przelcraczajqcych zalcres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych

zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomoici oraz ich wydzierhawiqnia lub

wynajmowania na czas oznaczony dluzszy ni| 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy

sicrigotre nie stanowiq inaczej; uchwala rady gminy iest wymagana r6wniei

* priypodku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraiq kolejne

,*o*y, kt1rycih'pizedmiotem jest ta sama nieruchomoit; do czasu okreilenia zasad woit

moze dokonywat tych czynnoici wylqcznie za zgodq rady gminy.
ponadto, zgodnie z zapisami $ 4 ust. 3 uchwaty Nr XXIX/I 18/08 Rady Gminy Gilowice

z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprqwie nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomoici

stanowiqrryh mienie gminy oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na olcres dluzszy ni2

trzy lata, zawarcie umdw na olcres dluzszy niz 3 lata wymaga zgody Rady Gminy

i nastgpuje w drodze Przetargu'
Powyzsze dotYczYto:
- umowy GK.7'151.1.3.2013r. z dnia 2l czerwca 2013 r. naimu lokalu uzytkowego

w budynku gminnym w Rychwaldzie przy ul. Beskidzkiej 39 zawartej na czas od I lipca

2013 r .  do 30 czerwca 2018 r ,
- umowy GK.7I5 L4.3.2012r. z dnia 27 grudnia 2012 r. najmu lokalu uzytkowego

w budyiku Oirodka Zdrowia w Gilowicach przy ul. Krakowskiej 69 zawartej na czas

okreilony od I stycznia 2013 r, do 3l grudnia 2015 r., iako koleina umowa naimu zawarta

na olves do lat trzech,
- umowy GK.7. 5...2.20. 3 r. z dnio IB grudnia 2013 r. naimu lokalu uzytkowego

w budynku gminnym w Gilowicach przy ul. Strazackiej 2 zawartej na czas od I stycznia

2014 r' do 3l grudnia 2a20 '' 
*in, Gir.owice zawarl p. Le : - w6jt Gminy

umowy najmu w imieniu Gminy Gilowice zawarl p. Leszek Frasunek

Gilowice.



W latach 20,12 - 20..3 w wykozach nieruchomoici przeznaczonych do oddania w najem

zaniechano zamieszczenia terminu wnoszenia optit wymagonego art. 35 ust' 2 pkt 9

ustawy z dnia 2l sierpnia .,997 r. o gospodorie nieruchomoiciami (Dz' U' z 2010 r'

Nr 102, poz. 651 z p6in.), zgodnie z ktoiym w wykazie okreila sig terminy wnoszenia oplat'

powyzsie dotyczyli wykazdw nieruchomoSci dotyczqcych wynajmu"

- lokalu uzytkowlgo * budynku znajdujqcym sig w Rychwatdzie przy ul. Beskidzkiei 39,

- lokalu uiytkowr"go * budynku w Gilowicach przy ul' Krakowskiej 69'

- lokalu uiytkowelo budynku w Gilowicach przy ul' Strazackiei 2'

zgodnie z zalcresem czynnoici prowadzenie spraw zwiqzanych z zawieraniem

i rozwiqzywaniem um6w najmu n)leroto do obowiqzkdw Inspektora Urzgdu Gminy

Gilowice.

WnioseknrS .  1
wzmocni6 nadz6r nad pracownikami urzgdu Gminy Gilowice w zakreste

wynajmowania lokali uzytkowych na czas oznaczony dluzszy nrL 3 lata lub jako

kolejn4 umowg po umow re zawarrej na okres do lat trzech, po uzyskaniu zgody

Rady Gminy Giiowice stosownie do art. 18 ust.2 pkt g lit austawy zdma 8 marca

1gg0 r. o Samoruf4dzie gminnym (Dz. U. Z 20|3 t.) poz. 594 z po2n. Zm,)

oraz w zakresie przetargowego wynajmowania lokali uzytkowych, a takae

prawidlowego sporzqdz*lu vr,ykiz6w nieruchomoSci przeznaczonych do

wynajmu, stosownie do art.35 ust. 2 pkt9, art.37 ust. 4 ustawy z dma 21 sierpnia

lggT r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. IJ. z 2015 t. poz. 782 z poan' zm'),

majqcna uwad ze aft. 6g oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r '

o firrarrsach publi cznych (Dz. IJ . z 2013 r. poz. 885 z po^n' zm')'

W zakresie wYna grodzefiz

W zarzqdzeniach W6jta Gminy Gilowice; lr,lr 4/10 z dnia 2l grudnia 2010 r' i Nr 465/14

z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownik'w urzgdu

Gminy Gilowice, olcreilono zasady prlyrnowania dodatku specialnego pracownikom

urzgdu Gminy Gilowice niezgodnie z ait. 36 ust. 5 ustawy z dnia 2l listopada 2008 r'

o procownikich som,orzqdowich (Dz u. I{r 223, poz. I45B z poin. zm', Dz. U' z 2014 r',

poz. 1202).
W f I I pkt I regulaminu wynagradzania pracownikow l-Irzgdu Gminy Gilowice wskazano'

ze dodatek specjalny moze byi przyznany pracownikgwi z tytulu olrresowego zwigkszenia

zalcresu obowiqzk1w sluzbowych lub powiirzenia dodatkowych zadan albo ze wzglgdu na

charakter pracy lub *orunii utykonywania pracy, natomiasl w $ I I pkt 2 regulaminu

zawarto postanowienie, ii dodatek specialny- przyznaie sig na czas okreilony nie dluiszy

ni| rok, a w indywidualnych przypadkach tak^e na czas nieolcreilony'

Trest ort. 36 ust. 5 ww. ustawy o pracownikach samorzqdowych wskazuie, 2e przyznanie

dodatku specj arnego pracownikowi samorzqdowemu mogq uzasadniat dwie okolicznosci,

t.j.: olcresowe zwiglcszenie obowiqzkow strzbowych lub powierzenie dodatkowych zadari'

w zwiqzku z powyzszym dodatek specjalny ma charakter swiadczenia tymczasowego'

z treici *yiosriuiia 
"rdrielonego 

przez p. Leszka Frasunek - woita Gminy Gilowice

wynika, ie powyisze ropisy rirroiy dortoro*onu do specyfiki funkcionowania Urzgdu

Gminy Gilowice (...) "'

zgodnie z art. 3i u'st. 2 pkt 2 przywolanej wy1ej ustawy o pracownikach samorzqdowych,

uprawnienie do olcreilenia warunkow r sposobu przyznawqnia pracownikom m'in' dodatku

spe ci alne go przysluguj e pr aco daw cy'
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(Jstalono ponadto, ie w okresie objgtym kontrolq dodatek specialny w wysokoici

I5% wynagrodzenia zasadniczego byl przyznawany na czas nieokreilony dla Inspektora

ds. Zamowien Publicznych i BHP Urzgdu Gminy Gilowice, co wynikalo z koleinych pism

zmieniajqcych wynagrodzenie tego Inspektora, ti z dnia: 2I lutego 201 I r.

(1,{r OK.2122.7.2011),21 stycznia 2012 r. ( l '{r OK.2122.4.2012),22 stycznia 2013 r.

(Nr OK.2122,4.2013),21 stycznia 2014 r .  (OK.2122.4.2014),21 stycznia 2015 r .

(OK 2122.4.2015 r.). Jak wyjainit p. Leszek Frasunek Woit Gminy Gilowice,

okolicznoiciq uzasadniajqcq przyznanie ww. dodatku byla zmiana zabesu obowiqzkdw

tego pracownika poprzez powierzenie dodatkowych zadan z zalvesu bezpieczeristwa

i higieny pracy (pismem z dnia 26 lutego 2010 r. Znak; SG-01I2-l/10). Koleine, wyiei

wskazane pisma dotyczqce wynogrodzenia ww. Inspektora, podpisal rowniez p, Leszek

Frasunek - Woit Gminy Gilowice.

Wniosek nr 9
Dostosowai Regulamin wyna gradzania pracownikow Urzgdu Gminy Gilowice

w zakresie warunk6w i sposobu przyznawanra dodatku specjalnego, majqc na

uwadze afi. 39 ust. 2 pkt 2 t art. 36 ustawy z dnia 2I listopada 2008 r.

o pracownikach samoruqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pofln. zm)

a nastgpnie podj4i dziaNania w celu ustalenia wynagro dzenta Inspektora

ds. Za111owieri Publ rcznych i BHP Urzgdu Gminy Gilowice w spos6b zgodny

z ww. przepisami.

W latach 201I - 2015 (do miesiqca sierpnia), nieprawidlowo naliczano i wyplacano

wynagrodzenie p, Leszkowi Frasunek Wojtowi Gminy Gilowice poprzez zawyzenie

wysoEoici dodaiku specjalnego. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Rady Gminy

Gilowice zawartymi-w uchwalach Nr II/6/10 z dnia I4 grudnia 2010 r., I'{r III/l I/14 z dnia

30 grudnia 2014 /., w ktorych ustalono wynagrodzenie Woita Gminy Gilowice.

Za-okres styczeri 20ll r. - sierpien 2015 r. wyplacono p. Leszkowi Frasunek - Wojtowi

Gminy Gilowice, wynagrodzenie w wysokoici zawyzonej lqcznie o kwotg netto 4'237,51 zl

(brutio 6.0 I g, gi zt), na co sffia.daly sig bwoty wynikajqce z zawyzonego: dodatku
'specjalnego, 

dodatkowego wynogrodzenia rocznego oraz nagrody jubileuszowei.

i udztelonych wyjainiei wyntki, ie powodem powyzszego byt btqd procownikow Urzgdu

Gminy Gilowice.
Listy plac w olcresie od stycznia 20lI r. do lutego 2012 r. sporzqdzal ipofwierdzal

zgodn-oic pod wzglgdem formalno-rachunkowym Inspektor ds. Rachuby i Plac Urzgdu

dmrny Giiowice, bod wzgtgdem merytorycznym sprawdzala p. Sylwia Gora - Sekretarz

Gminy Gilowice i zahrlierdzaly do wyptaty' p. Sylwia Gora - Sekretarz Gminy Gilowice

i p. Anna Gorna- Z-ca Skarbnika G;miny Gilowice. Od marca 2012 r. na listach plac

widnieje rowniez podpis p. Wioletty Tomaszek Skarbnika Gminy Gilowice w poz'

,, sprawdzit".

W trakcie kontroli przedlo2ono dokumenty (wyciqgi z rachunkow bankowych, polecenia

przelew6w), potwiirdzajqce dokonanie w dniu 20 sierpnia 2015 r. przez p. Leszka

Frasunek - Wojta G*iny Gilowice zwrotu; kwoty 3.440,32 zl na rachunek dochodow

Urzgdu Gminy i h,uoty 797,19 zl na rachunek wydatkow Urzgdu Gminy, ti calei lcwoU

(netto) zawyzone go pomylkow o wynagr odzenia'
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Wniosek nr 10 . .,

wzmocnii nadz6r nad pracownikami urzgdu Gminy Gilowice w zakreste

nahczania a nastgpnie dokonywania poprawnej kontroli pod wzglEdem

merytory cznym i formalno-rachunkowym wynagro dzeh, z uwzglEdnieniem

poriuno*ieri uchwaty Rady Gminy Gilowice w sprawie ustalenia wyn agrodzenta

W6jta Gminy Gilowice, maJqc na uwadze art.68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy

z dnta 27 sierpnia 2009 ,. o finunsach publicznych (Dz ' lJ ' z 2013 r'' poz' 885

zPoLn. zm,).

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

W zakresie przeprowadzenia postgpowania oraz realizocji w 2012 r' zamdwienia pn'

,,(Jloienie na,wierzchni asfaltowei @arstwy icieratngil o gruboici 5 cm, na szerokosci 3 m

na drodze powiatowej nr I4l3 S w miejscowoSci Gilowice, na polowie jezdni sqsiaduiqcei

z reolizowanq kanaiizacjq,,, przeprowadzonego w formie przetorgu nieograniczonego

stwierdzono, 2e:

. nieprawidrowo wyperniono protok6t postgpowania o udzierenie zam,wienia

publicznego, poprzez zaniechanie zamieszczenia informacii o cenach ofert zlo2onych

przez ryioniri1r, co byro niezgodne z art. 96 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 29 sQcznia

2004 r. o zam1wieniach'publicziych (Dz. U, z 2010 r. Nr I13, poz.759 z poin. zm,)'

Zgodnie z ww. przepisem, w traicie prowadzenia postgpowania o udzielenie

zamowienia zamawiaj qcy sporzqdza pisemny protokol postgpowania o udzielenie

zamhwienia, zawierajqcy co najmniej informacig o cenie i innych istotnych elementach

zlohonYch ofert.
powyisze byto r7wniei niezgodne ze wzorem protokolu postgpowania o udzielenie

zqm1wienia w trybie przetargu nieograniczonego, stano.wiqcyy zalqcznik I'{r I do

rozporzqdzenia prezesa Rady Minisiow z dnia 26 paidziernika 20I 0 r' w sprawie

protokolu postgpowania o udzielenie zam|wienia publicznego (Dz. u' z 2010 r' I{r 223

poz. r 4 5 g), zgodnie z ktorym protokot postgpowania zawiera informaci g o cenach

zloZonYch ofert.
w przedmiotowym protokole postgpowania, w pkt 9 podano jedynie nazwy i adresy

,ykororc6w, ktorzY zlozYli oferU'
protok1t postgpowania o iamdwienie zostal sporzqdzony przez Przewodniczqcego

Komisji przetargowej - Inspektora ds. zamdwien Publicznych i BHP.

o zqniechano publikacji w Biuletynte zam6wien Publicznych ogloszenia o udzieleniu

zamhwieniapublicznegonarealizacjgww'zadania'
powyiszym naruszono art. 95 ust I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r' Prawo zamdwieri

publicznych (Dz U. z 2010 r. I'{r 113, poz.75g z poin. zm), zgodnie z ktorym ie^eli

wartoit zam1wienia lub umowy ramowej jest mnieisza ni| kwoty olcreilone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust' B, zamawiajqcy niezwlocznie po

zawarciu umowy w sprawie zam|wienia publicznego albo umowy romowej zamieszcza

ogloszenie o udzieleniu zam\wienio w Biuletynie Zamowien Publicznych'

. w treici ogloszenia o zam|wieniu zamieszczonym w Biuletynie zamowien Publicznych

w dniu 24 sierpnia 2012 r. zawarto sprzecznq w stosunku do treici specyfikacji

istotnych warunkhw zam6wienia informacig, doeczqcq mozliwoici dokonywania

t2



istotnych zmian postanowien umownych w stosunku do trelci ofbrty, w zakresie zmiany

terminu realizaci i ww. zamfwienia.
Zgodnie z art. 144 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri

publicznych (Dz U. z 201 0 r. I',lr I I 3, poz. 7 59 z poin. zm.), zamawiajqcy moie

przewidziet mozliwoSt dokonania istotnych zmian postanowieri zawartei umowy

w stosunku do tresci oferty, na podstawie kt1rej dokonano wyboru wykonowcy oroz

olcreilit warunki takiej zmiany. Mozliwoit takq przewiduje w ogloszeniu o zamdwieniu

lub w specyfikacji istotnych warunkdw zam6wienia. W przeciwnym wypadku, zakazuje

sig istotnych zmian postanowien zawartei umowy'
W ogloszeniu o zamdwieniu stwierdzono,2e nie przewiduje sig istotnych zmian

postinowien zawartej umowy w stosunku do treici oferty, na podstawie ktdrei dokonano

wyboru wykonawcy (Sekcja IV.3 - Procedura. Zmiana umowy). Zamawiaiqcy nie

wskazal tym somym dopuszczalnych zmian postanowieri umowy oraz nie olcreilil

warunkow tych zmian.
Tymczasem, v1l $ B pkt 8 zalqcznika \r{r 2 do specyfikacji (wzor umowy) przewidziano

mozliwoit zmiany postanowien umowy, poprzez wskazanie, ze terminy zakoriczenia

poszczegolnych etapow inwestycji budowlanej oraz/lub termin zakonczenia calej^inwestyiji 
budowlanej mogq ulec przedluzeniu jedynie o czas, w jakim okolicznoici te

wykluczajq tub w powaZnym stopniu ogr:aniczajq prowadzenie przez wykonawcA prac

w ramach inwestycii budowlanej.
Termin realizacji ww. zamdwienia, wynikajqcy z zawartej z wybranym wykonawcq

umowy o realizacjg ww. zadania nr 2P.273.5.2012 z dnia I paidziernika 2012 r. byt

dwulcrotnie zmieniany (Aneks nr I z dnia 8 paidziernika 2012 r. i Aneks nr 2 z dnia

30 paidziernika 2012 r.).

Sprawy z zalcresu zamfwieri publicznych oraz procedur udzielania zamdwieri

public'znych, zgodnie z zakresem obowiqzk|w, nalezaly do Inspektora ds. Zamowiefi
^publicznych 

t-BHP, nad ktorym bezpoiredni nadz1r sprawowat p. Leszek Frasunek -

Wojt Gminy Gilowice.
Specyfikacjg istotnych warunkfw zamdwienia oroz treic ogloszenia o zamfwieniu

z^ dnia 24 sierpnia 2012 r. zatwierdzil p. Leszek Frasunek- Wdit Gminy Gilowice.

zaniechano wyegzehuowania realizacji postanowieri umowy o ww' zamdwienie

publiczne w ,aklesie przedlozenia przez wykonawcg robot gwarancji usunigcia wad

i usterek na pelny olcris, o ktfirym mowa w S l3 ust. I i ust. 2 umowy Nr 2P.273.5.2012

z dnia S paUziernika 2012 r. e uwzglgdnieniem potniejszych anelcsow), zawartei

z wykonawcq o realizacjg ww. zadania. Stosownie do ww, postanowien umowy,

wyk'onawca udziela na *ykonore roboty gwarancji na olcres 36 miesigcy, niezaleZnie od

,gt oi*t. Olcres gwarancji rozpoczyna sig z dniem podpisania protokolu koricowego

robot.
powyzszym naptszono art. 147 ust. 2 i art. I5l ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowiin publicznych (Dz. U. z 2010 r. I,{r 113 poz. 759 z poin. zm. a aktualnie Dz. U.

z 2013 r., poz. g0i z poin. zm.). W myil przytoczonych przepisow, zabezpieczenie slu,y

polrryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,

Zamawiajqcy z kolei zwraco zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania

zam\wienia i uznania przez zamawiajqcego za naleiycie wykonane, natomiast

pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady lo,vota nie moze
'przelcraczac 

30% wysoioici zabezpieczenia i zwracana jest nie pLiniei niz w I5 dniu po

uptywie okresu rgkoimi za wadY.
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Wykonawca wniosl zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancii

ubezpieczeniowej. protokhl koncowy odbiori robot zostal podpisany dnia j0 listopada

2012 r. Tymczasem w gwaraicii I,{r 10/0I2l97/2012-10/012198/2012 z dnia

5 paidziernika 2012 ,., prruilozonej przez wykonawcg, zabezpieczono m.in. roszczenia

odszkodowowcze z tytutu nieusunigiio lub niewtasciwego usunigcia wad fizycznych lub

usterek, powstarych w okresie iei wainoici, ti od dnia 30 listopada 201 2 r. do

l3 listopada 20..5. powyzsza gwarancia,nie zabezpiecza calego olcresu udzielonei

g*ororiii, ktory uptywaw dniu 30 listopada 2015 r'

sprawy z zakresu zamhwien publicznych oraz procedur udzielania zamdwieri

publicznych, zgodnie z zalcresem obowiqzkow nalezaly do Inspektora ds. zamowien

publicznyctt t"nup, nad ktorym bezpoiridni nadz,r sprawowal p. Leszek Frasunek -

Wdjt GminY Gilowice.

dokonano zmiany umowy I,{r 2p.273.5,2012 z dnia I paidziernika 2012 tn', o realizacjg

ww, zadaniq w zalvesie przedmiotu zamfwienia bez zachowania formy pisemnej, co

byto niezgodne z ort. I39 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prowo zam'wieri

iubttcrnich (Dz. (J. z 2010 r. Ir.,r t 13 poz. 75g z poin. zm.), zgodnie z ktorym umowa

wymaga, pod rygorem niewaznoici, )achowania formy pisemnej' chyba 2e przepisy

odrgbne wymagai q formy szcze golnei '
przedmiotem zamowienia, ,gidrru", treiciq ww. umowy, byto uloienie nawierzchni

asfaltowej no szerokoici 3 m na odcinkach"

L o d k m 2 + 2 6 0 ( o d b u d y n h , t n r l l 3 z a m o s t k i e m ) k m 2 + 6 7 4 ( d o d u z e g o m o s t u n a
potoku tr'gkawka) dlugoit 414,00 m,
' 2 . o d k m . 2 + 7 9 5 d o k m 3 + 4 7 4 d t u g o S t 6 7 9 ' 0 0 m

3. od km 3+ 526 do km 4 + 339 dlugoSt 813'00 m

4. od km 4 +362 do km 4 + 598 dlugoit 236,00 m

5. odkm 4 + 712 do km 5 + 046 dtugoic 334'00 m

tr-qcznie ulozona nawierzchnia asfaltowa, zgodnie z ofertq i umowq, miala wynosit

7.'428,00 m2 na odcinkach dtugo1ci og1tem 2.476 km.

Tymczasem obmiar powykoiawczy,- zalqczony do protokolu koricowego robdt, ktory

zostal zaakceptowany przez zamawiaiqcego-, w izgici ,, nawierzchnia" uwzglgdnia

wykonanierob6t. . , , -.- t /-^-.-^)t"
- na dlugoici o r02,90 m wiglrszei od pos.tanowien umownych (przedtuzono odcinki.

Nr I o 45,90m, Nr 2 0 2l m, Nr 3 0 13 m, IVr 4 0 3 mi Nr 5 0 20 m),

- no powierzchni wigkszei niz olcreilono w ww. umowie o 526,65 m2 '

- ne szerokoici poizcrugolnych odcinkow od 0,70 m do 4,68 m zamiast na szerokoici

3 m .
zgodnie z postanowieniami f g pkt 7 i B umowy o z;am,wienie publiczne, wykonanie

rob6t dodatkowych, zamieniych, wymaga m.in. zafwierdzonego przez strony protokolu

koniecznoici oraz aneksu di u*o*y podpttonego przez strony. Ponadto, w pkt 9 s 9

ww. umowy postanowiono, ze roboty te mogq byc realizowane tylko i wylqcznie za

zgodq lub pole ceniem zamaw iai qc e go'

zgodnie z ustalonym zakresem obowiqzkfw, nadzdr i koordynacia nad realizaciq

inwestycji i remoni\w ,ealizowanych ze-irodkow budzetu gminy oroz dotacji celowych

nalezaly do Inspektora w urzgdzi"e Gminy Gilowice, bezpoirednio podporzqdkowanego

p. Leszkowi Fiasunek _ w,jiowi Gminy, wskazane wy^ei osoby podpisaly rowniel ze
-strony 

Gminy Gilowice protok6l koncowy robot,
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Wniosek nr 11
Wzmocntc nadzor nad pracownikami Urzqdu Gminy Gilowice:
- w zakresie prawidlowego wypelniania protokolu postgpowanra o udzielenie

zam6wienia publicznego, stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. o zam6wieniach publicznych (Dz.U. z 2013. poz. 907 z poLn-

zm.) oraz postanowieri rczporz4dzenta Prczesa Rady Ministrow z dnia

26 paLdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postEpowanra o udzielenie

zamowrenia publicznego (Dz. U. Nr 223,poz. 1458),
- w zakresie przygotowywania ogloszeri o udzieleniu zam6wrenia publrcznego,

stosownie do art.95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zam6wreri publicznych,
- w zakresie zapewnienia zgodnoSci ogloszeri o zam6wieniach publicznych

z postanowieniami specyfikacji istotnych warunk6w tych zam6wreh,

w odniesieniu do zapisow o mozliwoSci wprowadzenia zmran istotnych

postanowieri umowy w stosunku do tre$ci oferty, stosownie do art. 144 ust. 1 ww.

ustawy Prawo zam6wrai public zny ch,
- w zakresie egzekwowania postanowieri umownych w odniesieniu do

zapewnienia zabezpieezenra finansowego pelnego okresu udzielonej gwarancjt za

zreahzowane na rzeez Gminy roboty budowlane, stosownie do art. 147 ust' 2

i art. 151 ww. ustawy Prawo zamowrcn publicznych,
- w zalcresie dopelniania wymogu przestzegania pisemnej formy um,6w I zmran

do um6w o udzielenie zam6wrenia publlcznego, stosownie do art. 139 ust. 2 ww.

ustawy Prawo zamowren public zny ch,
majEc na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta27 sietpnra2}}9 t.

o f inansach publicznych (Dz.u.22013 r. poz.885 z po2n. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

izbachobrachunkowych (Dz. lJ.22012 r. poz. 1113 zpo2n. zm.), sprawozdanie o sposobie

reayzacjL wniosk6w pokontrolnych na\eZy przedlolyc Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszemazastrze1enw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy zdmaT paLdziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych . ZaslrzeZema molna wnosii do Kolegium

tutej szej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

P R E Z E S
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