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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
21 listopada 2023 r. do 8 stycznia 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Poreba
za okres od 1 stycznia 2019 . do 8 stycznia 2024 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 stycznia 2022 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne pn.: ,Modernizacja dwdch fazienek
w Szkole Podstawowej nr 1 wraz z utworzeniem sanitariatu dla 0sob niepetnosprawnych na parterze
budynku” w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji, w ktorym:

o zaniechano przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach, czym naruszono art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.),

o zaniechano wezwania wykonawcy (ktory jako jedyny ztozyt oferte, a nastepnie zostat wybrany
do realizacji zaméwienia), do ztozenia wymaganych podmiotowych srodkéw dowodowych, tj. wykazu
robot i wykazu 0sob na potwierdzenie spetniania wymaganych warunkow udziatu w postepowaniu,
pomimo Ze zgodnie z informacjami zawartymi w ogfoszeniu o zamowieniu oraz w SWZ zamawiajgcy
wskazat, Ze bedzie zgdac ich ztoZenia.

Powyzszym naruszono art. 17 ust. 2, art. 128 ust. 1 i art. 274 ust. 1 ww. ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu okre$lit warunki udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodoweyj, tj. posiadanie do$wiadczenia w realizacji robot oraz
kluczowego personelu do realizacji zaméwienia. Na potwierdzenie Spetniania tego warunku
Zamawiajgcy wymagat ztoZenia na jego wezwanie wykazu robot oraz wykazu 0sob.

Z udzielonych wyjasnien wynikato, ze cztonkowie Komisji Przetargowej dokonali weryfikacji spetniania
przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu na podstawie dokumentow ztozonych przez
wykonawce wraz z ofertg, ktore w ocenie Komisji dostatecznie potwierdzaty, ze wykonawca spetniat
warunek udziatu w postepowaniu, tj. posiadat osoby o wymaganych kwalifikacjach jak rowniez
dos$wiadczenie zawodowe w postaci wymaganych rob6t potwierdzonych listami referencyjnymi.



Wykonawca wraz z ofertg ztozyt kopie decyzji potwierdzajgcych posiadanie uprawnierr wymaganych
przez zamawiajgcego do realizacji zamowienia przez osoby, ktorymi dysponowat wykonawca oraz
referencje potwierdzajgce prawidfowq realizacje rob6t budowlanych o zakresie, iloSci oraz kwotach
wymaganych przez zamawiajgcego. Powyzsze dokumenty nie sg podmiotowymi Srodkami
dowodowymi, na podstawie ktérych zamawiajgcy moze weryfikowa¢ warunki udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnoci technicznej lub zawodowej, majac na uwadze postanowienia § 9 ust. 1 pkt 1
i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415). Do zweryfikowania tego warunku stuzg
wykaz 0sob i wykaz robot sporzgdzone jako oSwiadczenie wiasne wykonawcy, ztozenie przez
wykonawce z wiasnej inicjatywy innych niz wymagane przez zamawiajgcego dokumentow
potwierdzajgcych spefnianie wymaganego warunku nie zwalnia zamawiajgcego od Zgdania
wiasciwych podmiotowych $rodkéw dowodowych.

o nieprawidtowo sporzadzono protokot postepowania o zamowienie poprzez:

- brak wskazania w sekcji 30 - ,Zataczniki do protokofu” dokumentow, ktére powinny stanowic
zatgczniki do protokotu, tj.: oferty oraz o$wiadczenia wykonawcy ztozonego wraz z ofert, informacji
0 kwocie jakg zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, informacji z otwarcia ofert,
zawiadomienia o wyborze oferty, umowy o zaméwienie. Wskazano tylko jako zatqczniki zarzgdzenie
Burmistrza Miasta Poreba w sprawie powofania Komisji Przetargowej oraz o$wiadczenia ztozone na
podstawie art. 56 ust. 2 i art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Powyzszym naruszono art. 73 ust. 1 ww. ustawy oraz postanowienia zawarte w § 3 pkt 20
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2434) w zwigzku z dyspozycjgq zawartg w sekcji 30 wzoru protokofu postepowania
w trybie podstawowym stanowigcego zatacznik nr 8 do ww. rozporzgdzenia,

- brak podpisu protokotu przez osobe sporzadzajgcq protokot, co byto niezgodne z § 3 pkt 22 ww.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz dyspozycjq zawarta w ww. wzorze
protokotu,

- brak wskazania w sekcji nr 29 protokotu — ,Udzielenie zamowienia” informacji o zawartej umowie
0 zamowienie, tj. 0 umowie nr ZP.271.03.2021 z dnia 26 lipca 2021 r. wraz ze wskazaniem daty
zawarcia, warto$ci i przedmiotu umowy, co byfo niezgodne z dyspozycjq zawartq w sekcji nr 29 ww.
wzoru protokotu.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o zamdwienie publiczne pn.: ,Utworzenie klubu integracji
miedzypokoleniowej w pomieszczeniu bytej kawiarni Kaktus potozonej w Mok-u wraz z mediatekg
w ramach zadania inwestycyjnego” w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji, w ktorym:
o zaniechano przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztoZzonych
ofertach, czym naruszono art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.),

o nieprawidtowo sporzgdzono protokot postepowania 0 zamowienie poprzez:

- brak wskazania w sekcji 30 - ,Zafgczniki do protokotu” dokumentéw, ktére powinny stanowic
zafgczniki do protokotu, tj.: oferty oraz o$wiadczenia wykonawcy ztozonego wraz z ofertg, informacji
0 kwocie jakq zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, informacji z otwarcia ofert,
zawiadomienia o wyborze oferty, umowy o zamowienie. Wskazano tylko jako zatqczniki zarzgdzenie
Burmistrza Miasta Poreba w sprawie powotania Komisji Przetargowej oraz o$wiadczenia ztozone na
podstawie art. 56 ust. 2 i art. 56 ust. 3 ustawy.

Powyzszym naruszono art. 73 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz postanowienia
zawarte w § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
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w sprawie protokoftow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) w zwigzku z dyspozycjg zawartg w sekcji 30 wzoru protokofu
postepowania w trybie podstawowym stanowigcego zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,

- brak wskazania w sekcji nr 29 protokotu — ,,Udzielenie zaméwienia” informacji o zawartej umowie
0 zamowienie, tj. o umowie nr 9/2022/INW z dnia 20 stycznia 2022 r. wraz ze wskazaniem daty
zawarcia umowy, warto$ci oraz przedmiotu umowy, co byto niezgodne z dyspozycjq zawartg w Sekcji
29 ww. wzoru protokotu.

Przygotowanie dokumentacji powyzszych postepowar nalezato do Podinspektora w Referacie
Organizacyjnym, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Baran — Sekretarz Miasta.

Protokoty postepowania o zamdwienie zatwierdzit p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba.
Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powofana odpowiednio: zarzadzeniem
Nr 123/2021 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 5 lipca 2021 r. i zarzagdzeniem Nr 198/2021 Burmistrza
Miasta Poreba z dnia 15 listopada 2021 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Poreba, w tym nad cztonkami komisji
przetargowej, wykonujacymi zadania zwigzane z przeprowadzaniem postepowan
0 zamdwienie publiczne w zakresie:

- przekazywania Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.),

- wzywania wykonawcy do zioZzenia podmiotowych Srodkéw dowodowych na
potwierdzenie spetniania wymaganych warunkéw udziatu w postepowaniu, w przypadku gdy
w dokumentach postepowania zamawiajacy przewiduje obowigzek ich ztozenia, stosownie
do art. 17 ust. 2, art. 128 ust. 1 i art. 274 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych
oraz weryfikowania spetniania przez wykonawce warunku w zakresie zdolno$ci technicznej
lub zawodowej na podstawie prawidtowych podmiotowych srodkéw dowodowych, stosownie
do § 9 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkow dowodowych oraz innych dokumentéw
lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415),
- prawidlowego sporzadzania protokotu postepowania w trybie podstawowym, tj.
wskazywania w sekcji 30 wszystkich dokumentow stanowigcych zatgczniki do protokotu,
podpisywania protokotu przez osobe sporzadzajacq protokdt oraz wskazywania w sekcji
29 informacji o zawartej umowie, stosownie do art. 73 ust. 1 ww. ustawy oraz § 3 pkt 20
i pkt 22 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 434) a takze do wzoru umowy stanowigcego
zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Do dnia kontroli, tj. do dnia 21 listopada 2023 r. nie przygotowano i nie przedfozono Radzie Miasta
Poreba projektu uchwaty w sprawie stawki opfaty adiacenckiej od wzrostu warto$ci nieruchomos$ci
spowodowanego budowq urzadzen infrastruktury technicznej. Naruszono tym art. 146 ust. 2
w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).



W trakcie kontroli przygotowano i przedfozono Radzie Miasta Poreba stosowny projekt uchwaty
w sprawie ustalenia stawki optaty z ww. tytutu, a nastepnie uchwatq Nr LIX/603/23 Rady Miasta Poreba
zZ dnia 18 grudnia 2023r. w sprawie ustalenia stawek procentowych optat adiacenckich z tytutu wzrostu
warto$ci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej ustalono stawke
opfaty adiacenckiej, o ktérej mowa w art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
w wysoko$ci 10% wzrostu warto$ci nieruchomosci.

Przygotowanie i przedfozenie Radzie Miasta Poreba projektow uchwat nalezato do p. Ryszarda Spyry
— Burmistrza Miasta Poreba, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.).

W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej staranno$ci w zakresie przeprowadzania
czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w informacjach na
podatek od nieruchomo$ci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$c rzetelnosci
danych w nich zawartych, z uwzglednieniem art. 274a § 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), a takze art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz
art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 1i 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 6
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn.zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych: PN001949/F, PN006575/F, PNO09692/F,
PN009628/F i PN004001/F, ktérzy nie zadeklarowali do opodatkowania budowli.

Podatnik nr PN006575/F nie wykazat takze wszystkich posiadanych gruntéw zwigzanych
Z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Ponadto, podatnik nr PN/004001/F nie ztozyt informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, a organ podatkowy do dnia kontroli nie wzywat podatnika do jej
ztozenia. Organ podatkowy dokonywat wymiaru podatku na podstawie danych z ewidencji gruntow
i budynkow oraz na podstawie danych z przeprowadzonych ogledzin.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, ze na nieruchomos$ciach ww. podatnikow, na
ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do ztozenia wyjasnien w zakresie
wykazanych do opodatkowania przedmiotow opodatkowania oraz do ztoZenia informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz korekt.

Z dodatkowych informacji ztozonych do protokofu w dniu 8 stycznia 2024 r. wynikato, ze w wyniku
podjetych dziatan wyjasniajacych, podatnicy ztozyli aktualne informacje w sprawie podatku od
nieruchomo$ci. Organ podatkowy skorygowat decyzje podatkowe ww. podatnikow, a dodatkowy
przypis podatku od nieruchomosci za lata 2018 - 2023 wyniost tacznie 52.916,00 zt.

Zadania zwigzane z wymiarem podatkow nalezaty do obowigzkow pracownikdw Referatu Finansowo-
Ksiegowego. Nadzér nad pracq Referatu nalezat do p. Joanny Muchy — Skarbnika Miasta Poreba.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiegowego w zakresie
prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3 i art. 274a § 1§ 2, art. 281 § 1 oraz art. 198
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383
z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1, pkt 13, art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).



W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W ogtoszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych przeprowadzonych w latach 2020 - 2021
podawano nieprawidtowg informacje o sposobie zaokraglenia postapienia ceny wywotawczej, .
w gore do petnego ztotego zamiast w gore do petnych dziesigtek ztotych. Byto to niezgodne
z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490
zZpozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w nastepujacych ogtoszeniach o przetargu:

e W ogfoszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci oznaczonej jako dziatka nr 3146/18,
podanym do publicznej wiadomo$ci w dniu 11 wrzesnia 2020 .,

e w ogfoszeniach o I, Il, i lll przetargu na sprzedaz nieruchomoSci oznaczonej jako dziatka
nr 3146/24, podanych do publicznej wiadomosci odpowiednio w dniach: 3 grudnia 2020 r., 26 marca
2021 r.i13 lipca 2021 r.

Pomimo wskazania nieprawidtowej informacji o sposobie zaokraglania postgpienia ceny,
w przetargach, w wyniku ktérych wyfoniono nabywcow ww. nieruchomoSci, postgpienie ceny
zaokraglane byto do petnych dziesigtek ztotych w gére.

W ogtoszeniach o przeprowadzanych przetargach w roku 2023 prawidtowo wskazywano informacje
0 sposobie zaokraglania postapienia ceny wywotawczej nieruchomosci.

Przygotowanie dokumentacji zwigzanej ze zbywaniem nieruchomo$ci nalezato do zadan Zastepcy
Kierownika Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej, nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Nieruchomos$ci i Gospodarki Komunalnej
w Urzedzie Miasta Poreba w zakresie prawidtowego sporzadzania ogtoszen o przetargach
ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci, zgodnie z postanowieniami § 14
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2213), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

— Do dnia kontroli nie uregulowano formy prawnej korzystania przez Ochotniczg Straz Pozarng Poreba
Il z nieruchomosci o nr 7558/7 wchodzacej w skfad mienia komunalnego Miasta Poreba, czym
naruszono art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 12 ustawy 3 z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 ., poz. 2204 z pdzn. zm.).

W okresie objetym kontrola, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, koszty utrzymania
nieruchomosci wynikajgce z prawa jej wtasnosci ponosita Gmina Poreba.

Zadania w tym zakresie nalezaty do pracownikow Referatu Nieruchomo$ci i Gospodarki Komunalney.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 4

Uregulowa¢ forme prawng korzystania przez Ochotniczg Straz Pozarng Poreba |l
z nieruchomo$ci o nr 7558/7 wchodzacej w sktad mienia komunalnego Miasta Poreba, majac
na uwadze art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.



z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) i art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 ., poz. 344 z p6zn. zm.)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Do dnia 3 pazdziernika 2023 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Poreba na koncie 011 ,Srodki

trwate” nie ujeto budynku o wartosci 950.000,00 zt posadowionego na dziatce gminnej nr 7558/7
w Porebie zajetego na prowadzenie dziatan przez OSP Poreba Il, pomimo Ze legalizacja budynku
zostata potwierdzona decyzjg nr 55/2022 Panstwowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Zawierciu z dnia 19 kwietnia 2022 r. (decyzja wplyneta do Urzedu Miasta Poreba w dniu 4 maja
2022r.).
Naruszono tym przepisy art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), a takze zasady funkcjonowania konta
011 ,Srodki trwafe” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym
planie kont dla Urzedu ustalonym zarzadzeniem Nr 125/2023 Burmistrza Miasta Porgba z dnia
14 czerwca 2023 r., a poprzednio zarzadzeniem Nr 21/18 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 31 stycznia
2018 r. ze zmianami.

Decyzje nr 55/2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r. o legalizacji budynku, Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Zawierciu wydat na wniosek ztozony w dniu 7 kwietnia 2022r. przez Burmistrza Miasta
Poreba o wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego na podstawie art. 53a ust. 2 w zw.
z ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. W ww. decyzji organ nadzoru potwierdzit
kompletnos¢ dokumentow legalizacyjnych, sprawdzit potwierdzenie w przedfozonej ekspertyzie
technicznej, ze stan techniczny obiektu budowlanego nie stwarza zagrozenia dla Zycia lub zdrowia
ludzi oraz pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z dotychczasowym/
zamierzonym sposobem uzytkowania. W dokumencie zawarto zapis, ze decyzja o legalizacji stanowi
podstawe uzytkowania obiektu budowlanego.

Budynek przyjeto na stan srodkow trwatych 4 pazdziernika 2023r. na podstawie dowodu ksiegowego
OT 10/NiGK/2023r. z dnia 4 pazdziernika 2023 r. Warto$c¢ nieruchomoS$ci oszacowano w operacie
Z dnia 4 pazdziernika 2023 .

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, Ze budynek zostat wybudowany przed 1994 r.
w czynie spotecznym jako Straznica OSP Poreba Il i do 2022 r. nie zostat on zalegalizowany.
W poszczegdlnych latach, w ramach posiadanych przez gmine moZzliwosci, realizowane byty
wytypowane dziatania, ktorych efektem byto uzyskanie w roku 2022 decyzji o legalizacji budynku,
ktora jednakze nie jest utozsamiana z zakonczeniem planéw dostosowawczych i rozwojowych gminy
Z nim zwigzanych. Decyzje o sporzadzeniu dokumentu przyjecia nieruchomos$ci na stan Srodkow
trwatych podjeto w momencie uznania, ze etap, ktdrego legalizacja jest jednym z elementéw, jest
zakonczony i nie wymaga ponoszenia dodatkowych nakfadow.

Z akt sprawy wynikato, co potwierdzono takze w ztoZzonych wyjasnieniach pracownikow Urzedu, Ze od
momentu uzyskania decyzji legalizacyjnej do dnia ujecia budynku w ksiegach rachunkowych Urzedu
nie ponoszono naktadow na dalsze przystosowanie budynku do uzytkowania, nakfady inwestycyjne
na ww. budynek ponoszono do 2017 r.



Zgodnie z obowigzujgcq w tym zakresie instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miasta Poreba, stanowigcq zatacznik do zarzadzenia Nr 21/18 Burmistrza Miasta Porgba
Z dnia 31 stycznia 2018 r. ze zm., dowody stanowigce podstawe ewidencjonowania stanu Srodkow
trwatych nalezato przekaza¢ do Referatu Finansowo-Ksiegowego niezwiocznie po uzyskaniu
informacji o zmianach dotyczacych $rodkow trwatych.

Przygotowanie dokumentow OT i przekazanie ich do Referatu Finansowo-Ksiegowego w celu ujecia
zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwafe” nalezato do obowigzkéw
pracownikow Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w zakresie przekazywania
informacji 0 zmianach w stanie $rodkow trwatych — budynkow w celu biezacego ujmowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn.
zm.), zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pozn. zm.).

W 2022 r. nieprawidfowo przeprowadzono inwentaryzacje metodg spisu z natury Srodkow trwatych
dot. grupy 1 - Budynki, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., czy naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
Z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz obowigzujgcq
w 2022 r. Instrukcje inwentaryzacyjng stanowigcq zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia Nr 21/18 Burmistrza
Miasta Poreba z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze
zm.

W toku inwentaryzacji nie spisano/nie ujawniono budynku posadowionego na dziatce gminnej
nr 7558/7 w Porebie zajmowanego bezumownie przez OSP Poreba I .

Zgodnie z ww. Instrukcjq inwentaryzacyjng, inwentaryzacja przeprowadzona drogq spisu z natury
polegafa na porownaniu stanu realnego ze stanem ewidencyjnym.

Przeprowadzenie inwentaryzacji m.in. w drodze spisu z natury nalezato do zadan komisji
inwentaryzacyjnej powotanej zarzgdzeniem Nr 242/2022 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 16 listopada
2022r.

Zgodnie z wyjasnieniami, Komisja inwentaryzacyjna uznata konieczno$¢ inwentaryzacji ww. budynku
dopiero po zakonczeniu i rozliczeniu prac zwigzanych z jego legalizacja.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji budynkow, réznic/niedobordw nie stwierdzono, co zostato
potwierdzone w protokole rozliczer wynikow inwentaryzacji z dnia 13 stycznia 2023 r. podpisanym
przez Przewodniczacg Komisji Inwentaryzacyjnej i p. Ryszarda Spyre — Burmistrza Miasta Poreba.
Sprawozdanie opisowe z przebiequ spisu z natury z dnia 13 stycznia 2023 r. podpisali cztonkowie
komisji inwentaryzacyjnej i p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba.

Odpowiedzialnosc¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury, w my$l art. 4 ust. 5 ww.
ustawy o rachunkowo$ci, ponosit p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba



Whniosek nr 6

Zapewni¢ rzetelng inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych w postaci budynkéw w drodze
spisu z natury oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w tym
zakresie, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120), wymogi Instrukcji inwentaryzacyjnej
stanowigcej zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 125/2023 Burmistrza Miasta Poreba z dnia
14 czerwca 2023 r., a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2019 - 2022 zaniechano prawidfowego rozliczenia salda konta 130 ,Rachunek biezacy
Jjednostki” poprzez nieprzekazanie wszystkich niewykorzystanych srodkoéw pienieznych do budzetu
Gminy, czym naruszono zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zaktadowym planie kont dla Urzedu ustalony
zarzadzeniem Nr 125/2023 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 14 czerwca 2023 r., a poprzednio
zarzadzeniem Nr 21/18 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 31 stycznia 2018 r. ze zmianami.

Powyzsze dotyczyto salda subkonta konta 130, na ktérym ewidencjonowano $rodki finansowe
zabezpieczone na utrzymanie i serwisowanie sprzetu zakupionego w ramach projektu na realizacje
przedsiewzigcia inwestycyjnego pn.: ,Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego przy ulicy
Mickiewicza 2 w Porebie oraz budynku SP ZOZ w Porebie przy ulicy Ludowego Wojska Polskiego 20”.
Stan zgromadzonych srodkow na wydzielonym rachunku i nieprzekazanych do budzetu Gminy Poreba
wynosit:

- na dzien 31.12.2022 r.:  2.558,50 zt,

- na dzien 31.12.2021r..  2.046,80 zf,

- na dzien 31.12.2020 r.:  1.535,10 zt,

- na dzief 31.12.2019 r.:  1.023,40 zt.

W bilansach jednostki budzetowej (urzad) za ww. okres ww. kwoty ujeto w poz. B.III.2 ,Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych’.

W trakcie kontroli, w dniu 28 grudnia 2023 r., w zwigzku z upfywem okresu trwatosci projektu,
przekazano do budzetu gminy zgromadzone na ww. subkoncie $rodki w wysokosci 2.558,50 zt.

Z wyjasnien pracownikow wynikafo, ze ewidencjonowanie ww. Srodkéw w Urzedzie na koncie 130
,Rachunek biezacy jednostki” wynikato z przyjetej interpretacji pisma NFOSIGW w Warszawie z dnia
12 grudnia 2017 r., ktorym zobowigzano beneficjenta (Gmine Poreba) do utworzenia subkonta
i corocznej wptaty na to subkonto Srodkéw w wys. min. 1% warto$ci sprzetu zakupionego w projekcie,
Z przeznaczeniem na jego utrzymanie i serwisowanie.

Nalezy zauwazyc, ze Srodki pieniezne, ktorymi dysponujq jednostki budzetowe, podlegajg rozliczeniu
z budzetem, natomiast gromadzenie Srodkow pienieznych na wyodrebnionych rachunkach
bankowych moze byc realizowane w budZecie gminy, majgc na uwadze zasady ewidencji ksiegowej
konta 133 ,Rachunek budzetu” okre$lone w ww. rozporzadzeniu.

Prowadzenie gospodarki finansowej Miasta Poreba, w tym zadania dotyczace rozliczen finansowych,
nalezaty do p. Joanny Muchy — Skarbnika Miasta Poreba i do Gtownego Ksiegowego Urzedu.



Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiegowego w zakresie
prawidtowego rozliczania sald konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zaktadowym planie kont dla
Urzedu ustalony zarzadzeniem Nr 125/2023 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 14 czerwca
2023 r., majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W bilansach jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2020 r.
i 31 grudnia 2019 r. nieprawidtowo wykazano w poz. A. IV.3 ,Inne dfugoterminowe aktywa finansowe”
zamiast w pozycji B.II.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wartosci depozytow
wynikajgcych z ewidencji konta 139 ,Inne rachunki bankowe” (subkonta 139/3 i 139/5). Naruszono
tym przepisy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 z pézn. zm.) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

W ww. bilansach w poz. A. IV.3 ,Inne dtugoterminowe aktywa finansowe” wykazano za lata 2021
2022 r. kwote 10.196,02 zt, za 2020 r. kwote 10.091,01 zt, za 2019 r. kwote 10.026,21 zt.

Ww. wartoSci dotyczyty wniesionego w formie pienieznej zabezpieczenia usuniecia wad i usterek
W okresie gwarancji i rekojmi do zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa chodnika na Sciezke
pieszo-rowerowg ha terenie parku miejskiego przy ulicy Wojska Polskiego w Porebie” (...) oraz kaucje
za wydzierzawiong nieruchomo$¢ Gminng oraz odsetki od tych Srodkéw.

Ponadto, w bilansie jednostki budzetowej za 2021 r. wykazano Srodki pieniezne zgromadzone na
koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” w pozycji B.II.3 ,Srodki pieniezne parstwowego funduszu
celowego”, zamiast w pozycji B.1II.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych’.

Dane do bilanséw jednostki budzetowej (urzgd) przygotowat Gtowny Ksiegowy Urzedu. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Joanna Mucha — Skarbnik Miasta Poreba.

Bilanse jednostki budzetowej na 31.12.2022 r. (korekta), 31.12.2021 r., 31.12.2020 r. i 31.12.2019 r.
podpisali: p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba i p. Joanna Mucha — Skarbnik Miasta Poreba.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu Miasta
Poreba w zakresie prawidtowego prezentowania w bilansie Urzedu $rodkow pienigeznych
dotyczacych depozytéw, z uwzglednieniem postanowien § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz przepiséw art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz.120 z p6zn. zm.), majac



na uwadze art. 68 ust. 11 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2020 - 2021 w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Porgba nieprawidfowo ujmowano
operacje gospodarcze zwigzane z udzielaniem pozyczek z budzetu Gminy na koncie 260
,Zobowigzania finansowe”, zamiast na koncie 250 ,Naleznosci finansowe”, czym naruszono zasady
prowadzenia ww. kont okre$lone w zatgczniku nr 2 do rozporzgadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w obowigzujgcej
w tym okresie polityce rachunkowosci ustalonej zarzadzeniem Nr 21/18 Burmistrza Miasta Porgba
Z dnia 31 stycznia 2018 r. ze zmianami.

Powyzsze dotyczyto dwoch pozyczek udzielonych z budzetu Gminy Poreba, w 2021 r. pozyczki
w wys. 27.989,00 zt na podstawie umowy z dnia 13 stycznia 2021 r. dla Stowarzyszenia Himalaje
Naszych MoZliwoSci w Porebie oraz w 2020 r. pozyczki w wys. 22.840,00 zt na podstawie umowy
z dnia 29 wrze$nia 2020 r. dla Kofa towieckiego nr 84 ,Poreba’.

Prowadzenie ewidencji udzielonych pozyczek nalezato do obowigzkéw pracownikow Referatu
Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Mucha — Skarbnik Miasta
Poreba.

Whniosek nr 9

Zapewni¢ ujmowanie zdarzen gospodarczych zwigzanych z udzielaniem z budzetu Gminy
Poreba pozyczek na koncie 250 ,Naleznosci finansowe”, zgodnie z zasadami prowadzenia
ww. konta okre$lonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22020 r.,
poz. 342) oraz zgodnie z obowigzujacg politykg rachunkowos$ci ustalong zarzadzeniem
Nr 125/2023 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 14 czerwca 2023 r. oraz wzmocni¢ w tym
zakresie nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Poreba, majac na uwadze art. 68 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2020 - 2021 w Urzedzie Miasta Poreba dokonano wydatkéw na taczng kwote 1.436,46 z,
ktore nie miaty pokrycia w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52
ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2019r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Kwoty przekroczenia planu dotyczyly wydatkow poniesionych wg nastepujacej klasyfikacji budzetowey:

e dziat 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92120 — ,Ochrona zabytkow
i opieka nad zabytkami”, § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych”. Na dzier 26 pazdziernika 2021 r.
przekroczono plan wydatkéw o kwote 1.214,46 zt. Zwiekszenia planu finansowego wydatkow
dokonano zarzadzeniem Nr 187/21 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
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e dziat 750 - ,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu” :
- §4270 - ,Zakup ustug remontowych”. Na dzien 24 lipca 2020 r. przekroczono plan wydatkéw o
kwote 182,00 zt. Zwigkszenia planu finansowego wydatkow dokonano zarzgdzeniem Nr 152A/20
Burmistrza Miasta Poreba z dnia 18 sierpnia 2020 r.
- § 4510 - ,Opfaty na rzecz budzetu panstwa”. Na dzien 21 lipca 2020 r. przekroczono plan
wydatkow na kwote 40,00 zt. Plan w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej w wys. 100,00 z,
wprowadzono zarzgdzeniem Nr 152A/20 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 18 sierpnia 2020 r.

Wydatki do wypfaty zatwierdzit p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba, wstepnej kontroli
zgodno$ci operacji finansowych z planem finansowym dokonywata p. Joanna Mucha — Skarbnik
Miasta Poreba i Gtowna Ksiegowa Urzedu. W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ztozenie podpisu przez gtownego ksiegowego oznacza m.in., Ze zobowigzania wynikajgce z operacji
mieszczq sie w planie finansowym jednostki.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Miasta Poreba,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Poreba w zakresie weryfikacji planu
finansowego i dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W 2020 r. nie ujeto zmian planu finansowego wydatkéw na pozabilansowym koncie 980 ,Plan
finansowy wydatkow budzetowych” pod datq podjetego zarzadzenia Nr 152A/20 Burmistrza Miasta
Poreba z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany planu finansowego, ¢zym naruszono zasady
funkcjonowania ww. konta okreSlone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w Sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
w zakfadowym planie kont ustalonym zarzadzeniem Nr 21/18 Burmistrza Miasta Poreba z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zm.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej Urzedu nalezaty do Gtownego
Ksiegowego Urzedu. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Joanna Mucha — Skarbnik Miasta Poreba.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiegowego w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego, majac na uwadze
zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zaktadowy plan kont dla urzedu
ustalonym zarzadzeniem Nr 125/2023 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 14 czerwca 2023 r.;
a ponadto przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).
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W zakresie spraw organizacyjnych:

— W2021r. wUrzedzie Miasta Poreba zaniechano prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo iz kwoty
ujetych w uchwale budzetowej dochodow i przychoddw przekraczaty 40.000.000,00 zt. Naruszono tym
art. 274 ust. 3 w zwigzku z art. 282 ust. 1 i art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Budzet Miasta Porgba na 2021 r. przyjeto uchwatgq Nr XXI1l/246/20 Rady Miejskiej w Porebie z dnia
28 grudnia 2020 .

Od 2022 r. audyt wewnetrzny w Urzedzie Miasta Poreba jest prowadzony przez ustugodawce
zewnetrznego na podstawie rocznych umow zlecenia.

Za gospodarke finansowgq Miasta Poreba odpowiadat p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba,
ktéremu zgodnie z art. 276 ww. ustawy o finansach publicznych przypisane sq zadania zwigzane
Z audytem wewnetrznym w jednostce samorzadu terytorialnego.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ przeprowadzanie audytu wewnetrznego, jezeli w uchwale budzetowej Gminy
Poreba wraz z jej zmianami kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow
przekroczy warto$¢ 40.000.000,00 zt, stosownie do art. 274 ust. 3 i art. 275 oraz art. 276
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn.
zm.).

W zakresie obstugi bankowe;j:

— Do dnia zakoniczenia kontroli, zaniechano zawarcia umowy na bankowg obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora obejmowataby pisemne zasady obstugi bankowej catego budzetu
Gminy Poreba, w tym wszystkich jej jednostek organizacyjnych na zasadach okreslonych w art. 264
ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.).

Bankowa obstuga budzetu Gminy Poreba oraz Urzedu Miasta Poreba realizowana byfa w latach
2019 - 2024 przez Bank Spétdzielczy ,SILESIA” w Katowicach na podstawie uméw o pakiet
podstawowy Nr9107069/9107056 z dnia 25 stycznia 2018 r., 30 grudnia 2019 r. i 9 grudnia 2021 r.
Umowy te nie okreSlaly w formie pisemnej zasad obstugi bankowej jednostek organizacyjnych.
Obstuge bankowg wszystkich jednostek organizacyjnych prowadzit takze ww. bank na podstawie
umoéw zawieranych przez kierownikow/dyrektoréw tych jednostek na czas oznaczony.

t gczne wydatki na obstuge rachunkow bankowych budzetu, Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
prowadzonych przez Bank Spétdzielczy ,SILESIA” w Katowicach nie przekraczaty rocznie kwoty
30.000 euro (obecnie 130.000,00 zt).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, umowy na obstuge bankowg dla poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych zawierane byty w imieniu Gminy Poreba przez kierownika/dyrektora danej
Jjednostki, zgodnie z ustaleniami z bankiem w zakresie obstugi jednostek organizacyjnych.

Zawarcie umowy ustalajgcej w formie pisemnej zasady wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t.
na podstawie art. 264 ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezato do
p. Ryszarda Spyry — Burmistrza Miasta Poreba. Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), za cato$¢ gospodarki
finansowej odpowiada kierownik jednostki.
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Whiosek nr 13

Zapewni¢ realizacie bankowej obstugi budzetu Gminy Poreba, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez

Danlel KOI’OdZ]eJ Daniel Kotodziej
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