Znak: WK-6100/1/4/11 Katowice, 11 lipca 2011 r.

Pan
Marek Sliwa
Burmistrz Miasta

Por¢ba

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 marca do 6 maja 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Porgba,
za okres od 1 stycznia 2007 r. do 6 maja 2011 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaly
w protokole kontroli podpisanym 12 maja 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na roboty budowlane pn.: ,, Remont czqstkowy nawierzchni ulic w Miescie
Poreba” w 2009 r. oraz ,, Budowa hali sportowej wraz z infrastrukturq towarzyszqcq”
w latach 2008 — 2009, stwierdzono, Ze:

* w ogloszeniach o przetargach oraz specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia
zazqdano, w celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w postepowaniu
w zakresie posiadania niezbednego doswiadczenia, poswiadczenia wykonania jako
glowny wykonawca w okresie ostatnich trzech lat (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci byt krotszy — w tym okresie) robot budowlanych o specyfice
odpowiadajqcej przedmiotowi zamowienia. Powyziszym naruszono przepis art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Wprowadzajqc powyzszy warunek udziatu
w postepowaniu bezpodstawnie odmowiono dostepu do udziatu w postepowaniu
podmiotom majqcym doswiadczenie w osobistej realizacji zadan tozZsamych
z przedmiotem zamowienia lecz wykonywanych w ramach podwykonawstwa.
Natomiast zqdanie przedlozenia wykazu robot z okresu ostatnich trzech lat przed
wszczeciem postepowania naruszylo postanowienia § 1 pkt 2 rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
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zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc
sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.). Zgodnie z powyiszym przepisem
zamawiajqcy moze zqdaé wykazu, o ktorym mowa powyzej, wykonanych robot
budowlanych w okresie ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie;

* w ogloszeniach o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczonych na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie, nie zawarto
informacji dotyczqcych: uzasadnienia wyboru oferty najkorzystniejszej, a takze nazw
(firm), siedzib i adresow wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty wraz ze streszczeniem
oceny i porownania zlozonych ofert zawierajqcym punktacje przyznanq ofertom
w kazdym kryterium oceny ofert i tqcznq punktacje. Powyzsze byto wymagane zgodnie
z przepisem art. 92 ust. 2 w/w ustawy.

* zaniechano niezwlocznego zamieszczenia ogloszen o udzieleniu powyzszych zamowien

w Biuletynie Zamowien Publicznych, czym naruszono przepis art. 95 ust. 1 w/w
ustawy.
Umowy na: , Budowe hali sportowej wraz z infrastrukturq towarzyszqcq’ oraz
,,Remont czqstkowy nawierzchni ulic w Miescie Poreba” zawarto odpowiednio
18 lutego oraz 18 maja 2009 r., natomiast ogloszenia o udzieleniu powyzszych
zamowien zamieszczono odpowiednio. 25 oraz 29 marca 2011 r. Stwierdzono rowniez,
ze analogiczna nieprawidlowos¢ wystqpila w zakresie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane pn.: , Wykonanie przebudowy ciqgu
pieszo jezdnego wraz z kanalizacjq deszczowq— ul. Kryniczna w Porebie” w latach
2010 — 2011. Umowe zawarto dnia 6 wrzesnia 2010 r. natomiast ogloszenie
o0 udzieleniu powyzszego zamowienia zamieszczono 24 marca 2011 r.

W zakresie przygotowania postepowan o zamowienia publiczne na roboty budowlane pn.:
., Budowa hali sportowej wraz z infrastrukturq towarzyszqcq” w latach 2008 — 2009 oraz
. Wykonanie przebudowy ciqgu pieszo jezdnego wraz z kanalizacjq deszczowq —
ul. Kryniczna w Porebie” w latach 2010 — 2011, w ogloszeniach o zamowieniu oraz
w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia okreslono wadium w wysokosci,
przekraczajqcej 3% wartosci zamowienia. Powyzszym naruszono przepis art. 45 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Wartos¢ zamowienia na ,,Budowe hali sportowej wraz z infrastrukturq towarzyszqcq”,
zgodnie z kosztorysem inwestorskim wynosita 5.246.108,35 z{ netto, a wadium ustalono na
190.000,00 zt (3% =157.383,25 zi).

Wartos¢ zamowienia na , Wykonanie przebudowy ciqgu pieszo jezdnego wraz
z kanalizacjq deszczowq — ul. Kryniczna w Porebie”, zgodnie z kosztorysem inwestorskim
wynosita 426.916,60 zI netto, a wadium ustalono na 15.000,00 z¢ (3% =12.807,50 zi).

Zadania w zakresie przygotowywania ogloszen o przetargach, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, ogloszen o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz ogtoszen
o udzieleniu zamowienia nalezaly do czlonkow Zespotu ds. Przetargow. Powyzisze
dokumenty zatwierdzil p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba.

W zakresie przygotowania postepowania o udzielenie w 2009 r. zamowienia publicznego
na roboty budowlane pn. , Remont czqstkowy nawierzchni ulic w Miescie Poreba”
zaniechano ustalenia wartoSci zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego.



Powyzszym naruszono przepis art. 33 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano jedynie w oparciu o koszty poniesione przez
zamawiajqcego na analogiczny przedmiot zamowienia we wczesniejszych latach.

Zadania w zakresie wyceny wartosci zamowienia nalezaly do bytego Inspektora Referatu
Gospodarki Miejskiej, Mienia Komunalnego i Rolnictwa, bedqcego cztonkiem Zespotu ds.
Przetargow.

Protokél postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zatwierdzit p. Marek Sliwa —
Burmistrz Miasta Poreba.

— W zakresie udzielenia zamowienia publicznego na roboty budowlane pn.: ,,Budowa hali
sportowej wraz z infrastrukturq towarzyszqcq’ w latach 2008 — 2009, zaniechano
wyegzekwowania przed zawarciem umowy z wykonawcq zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Powyzszym naruszono postanowienia rozdzialu XVII specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, zgodnie z ktorymi zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy wnoszone w formie innej niz pieniezna powinno by¢ dostarczone w formie
oryginatu przez Wykonawce do siedziby Zamawiajqcego najpozniej w dniu podpisania
umowy.

Gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad lub usterek Ny F09170406 na
kwote 451.652,54 zt wystawiono w dniu 27 lutego 2009 r., tj. dziewie¢ dni po zawarciu
umowy nr PZP-342/01/09 z dnia 18 lutego 2009 r. na realizacje zadania. W powyzszej
gwarancji okreslono moc obowiqzujqcq od dnia 18 lutego 2009 r.

Umowe z wykonawcq podpisal p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie podatkow:

— Zaniechano w okresie od kwietnia 2008 r. do wrzesnia 2009 r. wezwania do zloZenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci nabywcy gminnej nieruchomosci
potozonej przy ul. Akacjowej w Porebie. Naruszono tym przepisy art. 274a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.)
w zwiqzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Ponadto, zgodnie z przepisem
art. 272 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy pierwszej instancji, ma
obowiqzek dokonania czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu m.in. sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji / informacji.

Umowe sprzedazy z nabywcq nieruchomosci zawarto 3 marca 2008 r. Podatnik zlozyt
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci za 2009 r. w dniu 12 pazdziernika
2009 r., natomiast nie ztozyl informacji za 2008 r. W 2009 r. zatozono karte kontowq
o nr 30390 i opodatkowano ww. podatnika za okres od kwietnia do grudnia 2008 r. oraz
za 2009 r.

Zadania w zakresie wymiaru podatku nalezaly do pracownika Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Teresa Wolna — Skarbnik Miasta Poreba.



W latach 2008 — 2011 zaniechano oraz nieterminowo podejmowano wobec czynnosci
zmierzajqce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajqcych
z regulowaniem zobowiqzan z tytutu podatku od nieruchomosci. Naruszono tym § 3 ust. 1
i §5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.).

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly podatnikow:

- 080b fizycznych o nr: 30283, 12133, 12125, 13751, 11839, 10735, wobec ktorych
zaniechano wystawienia upomnien lub tytutow wykonawczych za poszczegolne
zalegtosci za 2009r. (zaptacone) oraz 2011 r.;

- 0sob prawnych o nastepujqcych numerach kont: 1, 65 oraz osob fizycznych o nr:
30283, 30339, 30221, 12133, 12125, 13751, 11839, 10735, wobec ktorych
nieterminowo wystawiono w latach 2009 — 2011 upomnienia lub tytuty wykonawcze.

Okres zwloki w wystawianiu tytutow wykonawczych wynosit od 20 do 627 dni od

powstania zaleglosci. Upomnienia wystawiano z opoznieniem do 245 dni.

Zadania w zakresie podejmowania czynnosci zmierzajqcych do zastosowania Srodkow

egzekucyjnych w zakresie podatkow nalezaly do pracownika Referatu Finansowego.

Nadzor w tym zakresie sprawowalta p. Teresa Wolna — Skarbnik Miasta Poreba.

Whiosek Nr 2

Przeanalizowac istniejace zalegtosci podatkowe i podja¢ dzialania zmierzajace do
zastosowania czynnosci egzekucyjnych wobec podatnikow posiadajacych
zalegltosci nieobjgte upomnieniami i tytutami wykonawczymi, stosownie do § 3
ust. 1 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.) oraz
przepisow art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pézn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji:

W 2010 r. przyjeto nieprawidlowo sporzqdzone rozliczenie z wykorzystania dotacji
w kwocie 85.000 zi, przekazanej Miejskiemu Klubowi Sportowemu , Poreba” na
organizacje zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

W sprawozdaniu czesciowym z wykonania zadania publicznego, w okresie od 1 lipca do
30 wrzesnia 2010 r. oraz w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. w czesci dotyczqcej zestawienia rachunkow
/ faktur nie zawarto odniesienia do numeru pozycji z kosztorysu zalqczonego do umowy
nr 2/2010 z 24 maja 2010 r. oraz w niektorych pozycjach zestawienia nie wskazano
numerow dokumentow ksiegowych. Ponadto, z zestawienia kosztow zalqczonego do
sprawozdania koncowego, nie wynika, ktore wydatki pokryto z dotacji otrzymanej
z budzetu Miasta, a ktore pokryto z dochodow wiasnych.

Powyzsze niezgodne byto z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).



Zadania w zakresie rozliczania dotacji przekazanych do jednostek spoza sektora finansow
publicznych nalezaly do pracownikow Referatu Promocji i Zamowien Publicznych.
Nadzor w powyiszym zakresie petnil Kierownik Referatu Promocji i Zamowien
Publicznych.

— W 2010 r. powotano Kierownika Referatu Promocji i Zamowien Publicznych, ktory byt
jednoczesnie cztonkiem Zarzqdu Klubu MKS ,, Poreba”, stowarzyszenia ubiegajqcego sie
o dotacje z budzetu Miasta, do sktadu Komisji Konkursowej oceniajqcej ztoZone oferty.
Powyzsze dziatanie mogto doprowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji
wynikajqcej z przepisu art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).
Powolanie nastqpito na podstawie Zarzqdzenia Burmistrza Miasta Poreba Nr 5 z dnia
4 lutego 2010 r.

— W 2010 r. nieterminowo przekazywano transze dotacji dla Miasta Zawiercie za miesiqce:
styczen, marzec — sierpien, pazdziernik 2010 r. w lqcznej kwocie 324.718,40 zt, co byto
niezgodne z zawartymi porozumieniami na prowadzenie lokalnego transportu zbiorowego
na terenie Miasta Poreba. Zgodnie z porozumieniem z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie
powierzenia Gminie Zawiercie z dniem 1 stycznia 2004 r. zadan w zakresie prowadzenia
lokalnego transportu zbiorowego na terenie Miasta Poreba, wraz z Aneksem nr 7
z dnia 5 stycznia 2010 r. oraz porozumieniem Nr 01/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 r. oraz
z Aneksem nr 01/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r., 1/12 kwoty dotacji celowej ptatna
miata by¢ do 10 dnia kazdego miesigca.

Whiosek Nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w zakresie
terminowego przekazywania transz dotacji na zadania realizowane w drodze
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, oraz w zakresie
prawidtowego rozliczania dotacji przekazanych jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie ( Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536) majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:
— W przeprowadzonym w 2008 r. postepowaniu na sprzedaz nieruchomosci obejmujqcych
dziatki nr: 13505/1, 13506/1, 13509/1, 13509/2, 13510/1 stwierdzono, zZe:

* dokonano sprzedazy w/w nieruchomosci w oparciu o nieaktualny operat szacunkowy.
Powyzszego dokumentu z dnia 7 pazdziernika 2006 r. nie zaktualizowano, pomimo
upbywu okresu przekraczajqcego 12 miesiecy od sporzqdzenia a takze nie sporzqdzono
nowego operatu szacunkowego dla wyceny przedmiotowej nieruchomosci. Powyzszym
naruszono przepis art. 156 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.);

* dokonujqc sprzedazy w/w nieruchomosci po wyrazeniu zgody na platnosc ratalng, tj.
I rata (50 % kwoty) platna w terminie 2 dni od zawarcia warunkowej umowy
sprzedazy, Il rata (50 % kwoty) platna w terminie 3 dni od zawarcia umowy
przeniesienia wiasnosci, zaniechano dokonania zabezpieczenia ceny nieruchomosci
w szczegolnosci przez ustanowienie hipoteki, wraz z oprocentowaniem niesplaconej
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czesci ceny. Powyzsze byto wymagane, zgodnie z przepisem art. 70 ust. 2 i 3 w/w
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zadania zwiqzane z  przygotowywaniem  postepowan  dotyczqcych — sprzedazy
nieruchomosci, nalezaly do Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarki Miejskiej, Mienia
Komunalnego i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Gospodarki Miejskiej, Mienia Komunalnego i Rolnictwa.
Umowe przedwstepnq sprzedazy z dnia 14 maja 2008 r., oraz umowe sprzedazy z dnia
25 listopada 2008 r. zawarl p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba.

W latach 2008 — 2010 r. przy zbyciu lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej
zobowiqzano nabywcow do zaplaty kosztow sporzqdzenia wyceny nieruchomosci.
Obowiqzek ponoszenia przez nabywcow lokali mieszkalnych kosztow zwiqzanych ze
sprzedazq zostat ustalony Uchwalq nr 67/173/98 Zarzqdu Miasta Poreba z dnia 29 maja
1998 r. w sprawie ustalenia regulaminu stosowania bonifikat od ceny sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci. W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.)
nie przewidziano mozliwosci poboru oplat z ww. tytutu. Zgodnie z art. 25 ust. 2 w zwiqzku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, co polega na wykonywaniu czynnosci polegajqcych m.in.
na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.

Powyzsze stwierdzono w zakresie zbycia w latach: 2007 — 2010 osmiu lokali mieszkalnych
na rzecz dotychczasowych najemcow lokali. Koszty sporzqdzenia operatow nie byly
uwzgledniane przy ustaleniu ceny nieruchomosci. W protokotach uzgodnien warunkow
sprzedazy ww. nieruchomosci ustalono, Ze nabywca zobowiqzuje si¢ do poniesienia
kosztow operatu szacunkowego. Nabywcy lokali mieszkalnych dokonali zaplaty za
sporzqdzenie operatow szacunkowych lokali mieszkalnych podlegajacych wykupowi
w tqcznej wysokosci 3.757,60 zt (po 469,70 zt za sporzqdzenie wyceny od lokalu). Wplaty
za sporzqdzenie operatow dokonano w kasie urzedu przed zawarciem umow sprzedazy.
Sprawy zwiqzane ze sprzedazq lokali mieszkalnych prowadzil Zastepca Kierownika
Referatu Gospodarki Miejskiej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Marek
Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba.

Zaniechano dokonania zwrotu kaucji mieszkaniowych na rzecz najemcow wykupujqcych
lokale mieszkalne w latach 2007 — 2010, czym naruszono przepisy art. 6 ust 3 i 4 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31 poz. 266 z pozn. zm.). Zgodnie
z powyzszymi przepisami, zwrot zwaloryzowanej kaucji nastepuje w kwocie rownej
iloczynowi kwoty miesiecznego czynszu obowiqzujqcego w dniu zwrotu kaucji i krotnosci
czynszu przyjetej przy pobieraniu kaucji, jednak w kwocie nie nizszej niz kaucja pobrana.
Kaucja podlega zwrotowi w ciqgu miesiqca od dnia oproznienia lokalu lub nabycia jego
wiasnosci przez najemce, po potrqceniu naleznosci wynajmujqcego z tytutu najmu lokalu.
Na osiem lokali objetych kontrolq sprzedazy, w trzech przypadkach Miasto Poreba
posiadato informacje o kwotach kaucji wptaconych przez najemcow w chwili wynajmu
lokali od Miasta Poreba, mimo to nie dokonano stosownego przeliczenia i zwrotu kaucji
mieszkaniowych. Zgodnie z zatwierdzonymi przez Burmistrza Miasta procedurami
i zasadami zwrotu kaucji mieszkaniowych, zwrot kaucji nastepuje kazdorazowo na
pisemny wniosek, po przedstawieniu odpowiednich dokumentow.

Zadania w zakresie przeliczania i ustalania wysokosci kaucji mieszkaniowych oraz zwrot
kaucji mieszkaniowych nalezaty do p. Teresy Wolnej — Skarbnika Miasta Poreba.



Whiosek Nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w zakresie
przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomosci gminnych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 5

Dokona¢ zwrotu kaucji mieszkaniowych na rzecz najemcoéw wykupujacych lokale
mieszkalne w latach 2007 — 2010, zgodnie z przepisem art. 6 ust 3 1 4 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31 poz. 266 z pdzn.
zm.).

W zakresie sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli:

— Zaniechano terminowego przekazania zbiorczego sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego za 2010 r., o ktorym mowa
w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 30a ust. 5 w/w ustawy, organ
prowadzqcy szkole bedacy jednostkq samorzqdu terytorialnego przedkiada sprawozdanie
w terminie 7 dni od jego sporzqdzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowiqcemu tej jednostki samorzqdu terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych
przez te jednostke oraz zwiqzkom zawodowym zrzeszajqcym nauczycieli.

Sprawozdanie sporzqdzone 7 lutego 2011 r. na podstawie danych ze wszystkich czterech
jednostek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Poreba, przekazano w dniu
sporzqdzenia do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, natomiast Radzie
Miejskiej w Porebie oraz przedstawicielowi zwiqzkow zawodowych nauczycieli
przekazano 22 lutego 2011 r., a dyrektorom jednostek oswiatowych przekazano
28 kwietnia 2011 r.

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
Srednich wynagrodzen, przygotowania orvaz przekazania w/w sprawozdania nie zostaly
powierzone Zadnemu pracownikowi, natomiast faktycznie byly wykonywane przez
p. Terese Wolnq — Skarbnika Miasta Poreba. Powyzsze sprawozdanie podpisat p. Marek
Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba.

Whiosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie przestrzegania terminu
przekazywania sprawozdania o wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych  stopniach awansu zawodowego podmiotom wskazanym
w przepisie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



W zakresie wynagrodzen:

W latach 2010 — 2011 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za miesiqce: marzec,
kwiecien, czerwiec, lipiec, listopad 2010 r. oraz styczen i marzec 2011 r. Naruszono tym
przepisy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn. zm. ), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.), art. 107 ust. I ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy odprowadza sie do 5 dnia nastepnego miesiqca.
Niewykonanie zobowiqzan jednostki skutkujqce zaplatq odsetek naruszyto zasady
okreslone przepisem art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Zwloka w regulowaniu zobowiqzan wynosita od jednego do czterech dni i wynikata
z braku srodkow finansowych. W zwiqzku z tym naliczono i zaptacono w 2010 r.
odsetki w tqcznej kwocie 219,70 zt za 2010 r. Za nieterminowe wptaty w 2011 r. odsetki
w tqcznej kwocie 22,60 zt nie zostaly do zakonczenia kontroli zaplacone.

Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, kierownik
jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki.

Zadania zwiqzane z terminowym odprowadzeniem skladek od Swiadczen przyznanych
pracownikom jednostki nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie wykonywata p. Teresa Wolna — Skarbnik Miasta Poreba.

W zakresie dlugu publicznego:

W latach 2009 — 2010 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu dostaw, robot
i ustug wobec szesciu kontrahentow w lqcznej kwocie 2.103.006,79 z{, w tym z tytutu
wydatkow biezqcych w kwocie 55.925,09 zt i wydatkow inwestycyjnych w kwocie
2.047.081,70 zt. Zobowiqzania w zakresie wydatkow biezqcych wynikaty z siedmiu faktur
m.in. za zakup energii elektrycznej, wody, szkolenia, prenumeraty. Zobowiqzania
w zakresie wydatkow inwestycyjnych wynikaly z pieciu faktur wystawionych przez
wykonawcow za zrealizowane inwestycje na terenie Gminy.

Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajqcych z weczesniej zaciqgnietych zobowiqzan. OpozZnienia
w regulowaniu powyzszych zobowiqzan wynosity od 1 do 227 dhni.

W zwiqzku z nieterminowym regulowaniem zobowiqzan za energie elektryczng na
podstawie faktury nr 7320056242 z dnia 30 listopada 2010 r. w 2011 r. zaptacono odsetki
za zwloke w wysokosci 701,07 zt (nota odsetkowa nr 7100208707 z dnia 21 lutego
2011 r.).

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu zbiorczym Urzedu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2010 r. wykazano
zobowiqzania wymagalne w lqcznej kwocie 133.340,44 zi, w tym zobowigzania
wymagalne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porebie, majqce pokrycie w planie
finansowym jednostki, w kwocie 77.415,35 zi.



Srodki dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Porebie na uregulowanie
zobowiqzan wymagalnych za 2010 rok, Miasto Poreba przekazalo dopiero w miesiqgcu
styczniu 2011 r.

W Urzedzie Miasta Poreba, nie opracowano pisemnych procedur w zakresie terminowego
regulowania zobowiqzan, a takze procedur w zakresie przekazywania srodkow z budzetu
do jednostek organizacyjnych Miasta, co byto niezgodne z przepisami art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.)
oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. ).

Stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz art. 53 ust. 1 obowiqzujqcej od 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki
finansowej jednostki ponosi p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba. Do
prawidtowego prowadzenia gospodarki finansowej byta zobowiqzana rowniez p. Teresa
Wolna — Skarbnik Miasta Poreba.

Wnhniosek Nr 7

Opracowa¢ procedury kontroli zarzadczej, w zakresie terminowego regulowania
zobowiazan, w zakresie przekazywania srodkéw z budzetu Miasta do jednostek
organizacyjnych oraz dokonywania wydatkow ze §rodkow publicznych, majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w zakresie terminowego
regulowania zobowiazan stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W 2007 i 2009 r. zaciggnieto dwie umowy pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach przed uzyskaniem pozytywnej opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci sptaty poZyczek. Powyzszym
naruszono obowiqzujqcy wowczas przepis art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym,
w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu
lub pozyczki, a takie w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu
terytorialnego papierow wartosciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest obowiqzany
uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki
lub wykupu papierow wartosciowych.

Umowq Nr 241/2009/58/0A/0e/P z dnia 9 pazdziernika 2009 r. zaciqgnieto pozZyczke
na kwote 175.561,00 zi; opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 175.600,00 zt zostata wydana w dniu 3 listopada
2009 r.

Umowq Nr 298/2007/58/0Z/rz/P z 12 grudnia 2007 r. zaciqgnieto poZyczke na kwote
1.899.558 zt; w dniu 16 czerwca 2008 r. zawarto aneks nr I do w/w umowy, zmniejszajqcy
wysokoS¢ zaciqganej pozyczki do kwoty 993.226,38 zi; opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci sptaty pozZyczki w kwocie 993.226,38 zi,
zostata wydana przez Regionalna Izbe Obrachunkowq w dniu 24 czerwca 2008 r.



Umowy pozyczek podpisal w imieniu Miasta Poreba p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta
przy kontrasygnacie p. Teresy Wolnej — Skarbnika Miasta.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2007 — 2010 w zakladowym planie kont dla Urzedu Miasta wprowadzonym
ponizej wymienionymi Zarzqdzeniami  Burmistrza Miasta Poreba, nie ujeto
pozabilansowego konta 991- ,, Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow”. Powyzsze naruszylo przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
Konto 991 zostalo uwzglednione w planie kont obowiqzujqcym od 1 stycznia 2011 r.
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 154/10 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

— W Urzedzie Miasta w Porebie prowadzono recznie ksiegowq ewidencje analityczng

w  zakresie wymagalnosci zobowiqzan, jednakie w obowiqzujqcych zakiadowych
planach kont wprowadzonych: Zarzqdzeniem Burmistrza Nr OS 0116-6/2002 z dnia
31 pazdziernika 2002 r. ze zmianami oraz Zarzqdzeniem Nr 133/09 Burmistrza Miasta
Poreba z dnia 28 grudnia 2009 r., nie wskazano zasad ewidencjonowania zobowiqzan
wymagalnych.
W powyzszych zarzqdzeniach nie okreslono takze dziatania opcji stuzqcej do obliczania
skutkow obnizenia gornych stawek w podatkach od nieruchomosci, rolnym, od srodkow
transportowych. Ewidencje ksiegowq organu podatkowego prowadzono komputerowo,
z systemu bezposrednio generowane bylo sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), okreslajqc zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu
zasady ostroznosci. Ponadto, w mysl § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) —
zakladowy plan kont powinien zapewniaé¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Teresy Wolnej — Skarbnika Miasta. Ustalenie i aktualizacja dokumentacji
opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato do kierownika jednostki, zgodnie z art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whiosek Nr 9

Uzupetic¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu Miasta
w Porgbie o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie wymagalnosci
zobowiazan oraz opisu dziatania opcji stuzacej do obliczania skutkoéw obnizenia
gornych stawek w podatkach, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
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Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W latach 2009 — 2010 w prowadzonych ksiegach rachunkowych ewidencjonowano
zdarzenia gospodarcze zapisami zbiorczymi. W zapisie uwzgledniono tylko jednq date
(date wyciqgu bankowego), wyszczegolniajqc zdarzenie do ktorego nie mozna byto
bezposrednio przypisa¢ odpowiedniej kwoty oraz wskazaé jakich kont one dotyczq.
Skutkiem powyzszego bylo wpisywanie zbiorczej kwoty z wyciqgu bankowego na kontach
133, 130, 132, 135, 137, 139 oraz wystepowanie zapisow czarnych (dodatnich) po stronie
Wn konta z jednoczesnym zapisem czerwonym (ujemnym) po stronie Ma. Powyzsze
naruszyto art. 14 ust. 2 i art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

W ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Miasta, nieprawidtowo ujmowano operacje
gospodarcze dotyczqce odpisywania odsetek naliczonych od zalegtosci podatkowych
a nastepnie zaptaconych lub umorzonych w okresach kwartalnych. Odpisow dokonywano
zapisem czerwonym (ujemnym) na kontach Wn/221 i Ma/290, co pozostawato
w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania kont 221-,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i 290-,, Odpisy aktualizujqce naleznosci’ okreslonymi w zatqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.). Wedtug opisu kont odpisy (zmniejszenia) naleznosci ujmuje sie na
stronie Ma konta 221 oraz na stronie Wn konta 290.

Zaniechano w latach 2009 — 2010 sporzqdzania zbiorczego zestawienia obrotow i sald
wszystkich kont ksiqg pomocniczych na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych, stosownie
do przepisu art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Do obowiqzkow Inspektora w Referacie Finansowym nalezato prowadzenie ksiegi
glownej dla budzetu (organu), jednostki Urzqd Miasta i pozostatych kont oraz
dekretowanie i przygotowywanie do ksiegowania dokumentow finansowych. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Teresa Wolna — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ ksiggowa na kontach bilansowych, stosownie do
przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 20009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
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z po6zn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze
przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W 2010 r. naliczono i wyptacono inkasentowi, wskazanemu w Uchwale Nr XXVII1/243/05
Rady Miasta w Porebie z dnia 30 listopada 2005 r., wynagrodzenie za inkaso w ztotych
i groszach. Stosownie do przepisu art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzZn. zm.), wynagrodzenie
przystugujqce inkasentowi winno by¢ zaokrqglone do petnych ztotych.
Pracownicy Referatu Finansowego odpowiedzialni byli za naliczanie i wyplate srodkow
z tytutu inkasa. Nadzor w tym zakresie sprawowalta p. Teresa Wolna — Skarbnik Miasta.

W latach 2009 — 2010 réwnowartos¢ odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych przekazano z naruszeniem terminow i wysokosci odprowadzania odpisu na
ZFSS wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pézn. zm.), poniewaz:
a) do dnia 30 wrzesnia przekazuje sie kwote stanowiqcq 100% rownowartosci
planowanego odpisu, a kwote 9.770,00 zt przekazano w dniu 14 pazdziernika 2009 r.,
b) do dnia 31 maja przekazuje sie kwote stanowiqcq co najmniej 75% rownowartosci
planowanego odpisu, a kwote 7.500,00 z{ przekazano w dniu 24 czerwca 2010 r.
Ponadto na koniec 2009 r. i 2010 r. zaniechano dokonania korekty naliczen
podstawowego odpisu na ZFSS, w stosunku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, czym naruszono przepisy art. 5 ust. 1 z dnia 4 marca 1994 vr.
o Zakladowym Funduszu Swiadczeri Socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn.
zm.) oraz § 1 i § 3 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na ZFSS (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
Pracownicy Referatu Finansowego odpowiedzialni byli za naliczanie i przekazywanie
srodkéw na ZFSS. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Teresa Wolna — Skarbnik
Miasta.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczania
planowanego odpisu na ZFSS i terminowosci przekazywania $rodkéw oraz
naliczania wynagrodzenia z tytulu inkasa, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 13

Dokonaé¢ korekty naliczenia podstawowego odpisu na ZFSS za lata 2009- 2010,
majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 z dnia 4 marca 1994 r. o Zakladowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.)
oraz § 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
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9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczenia odpisu na ZFSS (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Brak splaty do dnia 31 grudnia 2010 r. zadluzenia z tytutu odnawialnego kredytu
krotkoterminowego w rachunku biezqcym budzietu gminy, zaciqgnietego przez Gmine
Poreba na podstawie umowy nr 1034527/1/K/Rb/10 z dnia 8 stycznia 2010 r. i aneksu
nr 1 z dnia 1 czerwca 2010 r. w Banku Polskiej Spotdzielczosci Spotka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie. Kwota zadluzenia wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosila
632.390,62 z{. Kredyt zostal udzielony w maksymalnej kwocie 950.000,00 zt na okres od
dnia 8 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., zgodnie z §1 ww. umowy, na pokrycie
wystepujqcego w ciqgu roku niedoboru budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego.
Dziatlaniem tym naruszono przepisy art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), poniewaz zaciqgniete
kredyty na pokrycie wystepujqcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, podlegajq splacie w tym samym roku, w ktorym zostaly
zaciqgniete. Splata kredytu zostata dokonana w dniu 4 stycznia 2011 r.

Przyczynq nieterminowej sptaty byt brak srodkow na rachunku bankowym.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq: p. Teresa Wolna — Skarbnik Miasta, ktora jest
odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci, dysponowanie srodkami pienieznymi
oraz dokonywanie wstepnej kontroli operacji gospodarczych oraz p. Marek Sliwa —
Burmistrz Miasta z racji odpowiedzialnosci za gospodarke finansowq Gminy.

Whiosek nr 14

Podja¢ dzialania zwiazane z prowadzeniem wlasciwej gospodarki $rodkami
pienigznymi w celu dokonywania terminowej sptaty w tym samym roku
budzetowym kredytéw  krotkoterminowych  zaciagnigtych na  pokrycie
wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu, stosownie do zapisu art. 89 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

Udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezqcym budzetu przez Gming
Poreba w umowie nr 1034527/1/K/Rb/10 z dnia 8 stycznia 2010 r. i aneksie nr 1 z dnia
1 czerwca 2010 r., Bankowi Polskiej Spoldzielczosci Spotka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie. Petnomocnictwo stanowito jedno z prawnych zabezpieczen sptat kredytu.
Dzialaniem tym naruszono przepis art. 264 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), ktory stanowi iz w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozZyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzszq umowe wraz z aneksem, podpisal p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba
przy kontrasygnacie p. Teresy Wolnej — Skarbnika Miasta Poreba.

Whiosek nr 15

Ustanowi¢ prawne zabezpieczenia sptat kredytow w podpisywanych umowach
wylacznie przewidzianych przepisami obowigzujacego prawa, stosownie do
przepisow 264 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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W latach 2007 — 2010 przekazywano wolne Srodki na lokaty ,,overnight” w rachunku
podstawowym jednostki budzetowej Urzqd Miasta. Dzialaniem powyzszym naruszono
przepis art. 38 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz aktualnie obowiqzujqcy art. 48 ustawy z dnia 27
sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), ktory wskazuje
Jjednostki sektora finansow publicznych mogqce dokonywac lokat wolnych Srodkow.
Lokaty wolnych srodkéow mogq tworzyé jednostki samorzqdu terytorialnego, a
przychody i rozchody z tego tytutu powinny by¢ ujimowane zgodnie z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 861).

Umowy o prowadzenie lokat terminowych podpisal p. Mark Sliwa — Burmistrz Miasta
Poreba przy kontrasygnacie p. Teresy Wolnej — Skarbnika Miasta Poreba.

Whiosek nr 15

Dokonywa¢ lokat wolnych $rodkow, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 48
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg¢ problemowa w zakresie gospodarki finansowej w Miejskim Osrodku
Kultury w Porgbie. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokotach kontroli, ktérych jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostkach kontrolowanych.
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