Znak: WK-6100/2/4/11 Katowice, 11 lipca 2011 r.
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Stanistaw Jagoda
Waojt Gminy
Chelm Slaski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 marca do 9 maja 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Chetm
Slaski za okres od 1 stycznia 2007 r. do 9 maja 2011 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 maja 2011 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

- Zaniechano w 2009 r. pisemnego zawiadomienia nabywcy nieruchomosci gminnej
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Powyzsze dotyczyto sprzedazy w trybie
przetargu nieograniczonego nieruchomosci gruntowej Nr 1421/15. Dziataniem tym
naruszono przepis art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomic¢ osobe
ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci wykonywat byly pracownik Referatu
Gospodarki Gminnej. Nadzor sprawowat p. Leszek Maciejowski — Zastepca Wojta Gminy
Chetm Slgski.

— W 2010 r. przyjeto do okreslenia wartosci nieruchomosci o numerze dziatki 1421/15
przeznaczonej do sprzedazy, w przetargu nieograniczonym nieaktualny operat
szacunkowy. Zarzqdzeniem Nr IV/20/10 Wéjta Gminy Chelm Slaski z dnia 23 sierpnia
2010 r. postanowiono o sprzedazy dziatek budowlanych w trybie przetargu
nieograniczonego. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci zostata okreslona w operacie



szacunkowym sporzqdzonym w dniu 5 czerwca 2009 r. Zgodnie z art. 156
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz.2603 z pozn. zm.) operat szacunkowy moze by¢ wykorzystany dla celu dla
ktorego zostal sporzqdzony przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia.

Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci wykonywat byly pracownik Referatu
Gospodarki Gminnej Urzedu Gminy Chelm Slgski. Nadzér sprawowal p. Leszek
Maciejowski — Zastepca Wéjta Gminy Chetm Slgski.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Gminnej w zakresie
zawiadamiania nabywcéw nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia aktu
notarialnego, jak réwniez ustalania ceny nieruchomo$ci przeznaczonej do
sprzedazy na podstawie aktualnego operatu szacunkowego, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, p0z.1240 z pdzn. zm.).

W 2010 r. dokonano sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty,
pomimo, iz nabywcy nie spetniali warunku okreslonego w §2  Uchwaly
Nr XXXVII/191/2010 Rady Gminy Chelm Slgski z dnia 30 marca 2010 r., tj. sprzedaz
lokalu moze nastqpic¢ po uregulowaniu przez nabywce ewentualnych zalegtych czynszow i
oplat zwiqzanych z najmowanym lokalem mieszkalnym. Powyzszy warunek nie zostat
spetniony w stosunku do nabywcow lokalu przy:

- ul. Technikow 12 nr 24 — na dzien podpisania umowy w dniu 22 pazdziernika 2010 roku
zaleglos¢ z tytutu czynszu wynosita 332,17 zt (ptatnosé czynszu do 20 danego miesiqca,
wplata nastqpita 25 pazdziernika 2010 r.),

- ul. Technikow 16 nr 9 — na dzien podpisania umowy w dniu 22 pazdziernika 2010 r.
zaleglos¢ z tytutu czynszu wynosita 200,99 zt (ptatnosc czynszu do 20 danego miesiqca,
wplata nastqpita 4 listopada 2010 r.).

Zadania w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych wykonywali pracownicy Referatu

Gospodarki Gminnej, nad ktorymi nadzor sprawowat p. Leszek Maciejowski — Zastepca

Wéjta Gminy Chelm Slgski.

W 2010 r. obliczano w niewlasciwej wysokosci kwoty udzielonej 95% bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych. Zgodnie z protokotami uzgodnien wartos¢ lokalu wraz
z utamkowq czesciq gruntu, od ktorej nalezato udziela¢ 95% bonifikaty, okreslona zostata
w operatach szacunkowych. Natomiast postugujqc sie ww. operatami szacunkowymi,
bonifikate obliczano od sumy wartosci lokalu i podwdjnej wartosci utamkowej czesci
gruntu. Powyzsze dotyczyto wszystkich 26 kontrolowanych transakcji sprzedazy lokali
mieszkalnych dokonanych przez Gmine Chelm Slgski. Kwota, o jakq zawyzone zostaly
wplaty dokonane przez nabywcow ww. 26 lokali mieszkalnych w wyniku niewtasciwego
obliczenia bonifikaty, wyniosta w sumie 2.026,15 zi.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z przepisami art. 68 ust. 1a, w zwiqzku z art. 67 ust. 1
iart. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.)

Obliczen udzielonej bonifikaty dokonywali pracownicy Referatu Gospodarki Gminnej na
podstawie ustnego polecenia Wéjta Gminy Chetm Slgski, zgodnie z punktem 9 zakresu
czynnosci o brzmieniu: wykonywanie innych prac, zleconych przez Wojta Gminy. Nadzor
nad pracownikami Referatu Gospodarki Gminnej sprawowal p. Leszek Maciejowski —



Zastepca Wojta Gminy Chetm Slgski.

Whiosek Nr 2
Podja¢ dzialania w celu prawidtowego naliczenia udzielnych bonifikat w zwiazku
ze sprzedaza w 2010 r. przez Gming Chetlm Slaski lokali mieszkalnych stosownie

do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Gminnej w zakresie
czynnosci zwiazanych ze zbyciem lokali mieszkalnych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz Uchwaly Nr XXXVII/191/2010 Rady
Gminy Chetm Slaski z dnia 30 marca 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci

Nie wezwano podatnika podatku od nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 1/31 do
ztozenia wyjasnien w sprawie wykazania gruntow jako zwolnionych w ztozonych w latach
2010 — 2011 deklaracjach podatkowych. Zgodnie z przepisem art. 274 a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.)
w razie waqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w watpliwosé rzetelnos¢ danych w  niej
zawartych. Podatnik w zwiqzku z przeprowadzong w 2010 r. aktualizacjq klasyfikacji
gruntow zlozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci. W ztozonej korekcie
deklaracji na rok podatkowy 2010 r. podatnik wykazat m.in. 73.857m? powierzchni gruntu
oznaczonego w ewidencji gruntow i budynkow ,,Tr” — tereny rozne. Teren powyzszy
stanowi wat ochronny wokot zalewiska. Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z
pozn. zm.) zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budowle watow ochronnych, grunty
pod watami i polozone w miedzywalach, z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez inne podmioty niz spotki wodne, ich zwiqzki oraz zwiqzki
walowe.

Zadania zwiqzane z wstepnq kontrolq skiadanych deklaracji na podatek od nieruchomosci
wykonywat pracownik Referatu Finansowo — Budzetowego Urzedu Gminy Chelm Slgski.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Alicja Grzyb— Skarbnik Gminy Chetm Slqgski.

Wnhiosek Nr 4

Wezwaé podatnika o numerze ewidencyjnym 1/31 do udzielenia niezbgdnych
wyjasnien w zakresie ztozonych w latach 2010 — 2011 deklaracji na podatek od
nieruchomo$ci, majac na uwadze przepis art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z p6ézn. zm.)
w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).



W latach 2008 — 2011 nie podejmowano bqdZz nieterminowo podejmowano czynnosci
zmierzajqcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow podatku od
nieruchomosci. Dziataniem tym naruszono § 2, § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.). Ponadto naruszono tym przepisy Instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i optat oraz ustalenia planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkéw i oplat dla organu podatkowego Gminy Chelm Slgski, wprowadzonej
Zarzqdzeniem Nr 111/8/06 Wijta Gminy Chetm Slagski z dnia 30 paZdziernika 2006 r., a od
1 stycznia 2011 r. Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy Chelm
Slaski, wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr III/16/2011 Wéjta Gminy Chetm Slgski z dnia
31 grudnia 2010 r.

Zaniechano wystawienia tytutow wykonawczych na zaleglosci z tytutu podatku od

nieruchomosci, podatnikom o numerach kart kontowych:

osoby fizyczne-

- 0000557 - zalegtos¢ wg stanu na 31 grudnia 2009 r. w kwocie 1.197,28 zi dotyczyla
2009 r., I, 1V raty za 2008 r. Zalegtos¢ wg stanu na 31 grudnia 2010 r. w kwocie
2.051,28 z1. Na powyzsze zalegtosci wystawiono wytqcznie upomnienia,

- 0001282 - zalegtos¢ wg stanu na 31 grudnia 2010 r. w kwocie 2.132,00 z{ dotyczyta lat
2007- 2010. Na powyzsze zalegtosci wystawiono wytqcznie upomnienia,

- 0001512 — zalegtos¢ wg stanu na 31 grudnia 2010 r. w kwocie 1.644 zt dotyczyta lat
2009-2010. Na powyzisze zaleglosci wystawiono wylqcznie upomnienia, zaleglosé
zostata uregulowana w 201 1r.,

- 0001640 - zalegltos¢ wg stanu na 31 grudnia 2010 r. w kwocie 21.133,00 zt dotyczyta lat
2009-2010. Na powyzsze zaleglosci wystawiono wytqcznie upomnienia.

- 0001734 — zaleglos¢ wg stanu na 31 grudzien 2009 r. wynosita 2.152,00 zt i dotyczyla
11, 1V raty 2009 r. Wystawiono w grudniu 2009 r. upomnienia na zalegtosci Il raty
2009 r. Zalegtos¢ wg stanu na 31 grudnia 2010 r. wynosita 4.472,00 zI. Zaleglosci
zostaty uregulowane wraz z odsetkami w marcu 2011 r.

- 0002021- zalegtos¢ wg stanu na 31 grudnia 2009 r. wynosita 1.213,57 zi, zaleglos¢
wg stanu na 31 grudnia 2010 r. wynosita 1.935,57 zI. Wystawiano wylqcznie
upomnienia.

osoba prawna-

- 15- zalegtos¢ na 31.12.2009 r. wynosita 9.592,00 z{ i obejmowata Il potrocze 2009 r.,
zalegtos¢ na 31.12.2010 r. wynosita 29.236,00 zi. Zaleglosci nie zostaly objete
upomnieniami i tytutami. W dniach 16 marca 2010 r. oraz 22 marca 201Ir.
ww. podatnik zlozyl wnioski o umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci.

Ponadto wystawiono tytuty wykonawcze na zalegtosci podatkowe podatnikow podatku od

nieruchomosci od 0sob fizycznych o numerach kart kontowych: 0000413 oraz 0000987

z opoznieniem. OpozZnienia w wystawianiu tytutow wyniosty do 931 dni.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentow do prowadzenia egzekucji
administracyjnej naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych nalezaty do pracownikow
Referatu Finansowo — Budzetowego w Urzedzie Gminy Chelm Slaski. Nadzér w tym
zakresie sprawowala p. Alicja Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slqski.



Whiosek Nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo — Budzetowego
w zakresie podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych wobec zalegajacych z tytulu podatku od nieruchomosci, stosownie
do przepiséw art. 6 § 1 i art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz.
1954 z p6zn. zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2008 r. zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych nieuregulowanych przez
podatnika podatku od nieruchomosci odsetek za zwiloke (za 2007 r. oraz I i Il rate
2008 r.). Nie podjeto rowniez dzialan w celu wyegzekwowania od podatnika zaleglych
odsetek. Powyzsze bylo niezgodne z § 3 pkt 1, pkt 3, pkt 4 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia zadaniem komorki ksiegowosci jest
w szczegolnosci: prowadzenie prawidlowej ewidencji przypisow, odpisow, wplat, zwrotow
i zaliczen nadptat z tytutu podatkow, terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajqcych
do zastosowania Srodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuly wykonawcze oraz
dokonywanie rozliczen podatnikow z tytutu wptat, nadptat i zalegtosci. W trakcie kontroli
stwierdzono, zZe w dniach 6 lutego, 18 lutego oraz 7 marca 2008 r. ww. podatnik dokonat
wplat na poczet zaleglosci w podatku od nieruchomosci w kwotach odpowiednio
53.830,00 zi, 75.356,00 zt oraz 33.744,00 z{. Organ podatkowy wydat w dniu 31 marca
2008 r. postanowienia o numerach: FB.II1.3110-55/08, FB.I11.3110-60/08 i FB.II11.3110-
61/08 w sprawie zaliczenia na poczet zalegtosci podatkowych wplat dokonanych przez
podatnika, w ktorych na odsetki zaliczono kwote w tqcznej wysokosci 9.896,00 zi.
Po ztozeniu przez podatnika do Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach
zazalen na ww. postanowienia w zakresie dotyczqcym zarachowania odsetek, tj. zaliczenia
czesci z wplat z 6 lutego, 18 lutego i 7 marca 2008 r. na poczet odsetek za zwloke z tytutu
zalegtosci podatkowych, organ podatkowy zmienil w dniu 2 maja 2008 r. wczesniej
wydane postanowienia o numerach: FB.II1.3110-55/08, FB.II1.3110-60/08 i FB.I11.3110-
61/08. Na podstawie postanowien z dnia 2 maja 2008 r., zaliczono wplaty podatnika
w catoSci na naleznos¢ gtownq. W trakcie kontroli, poleceniem ksiegowania PK z dnia
31 marca 2011 r., na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” dokonano
przypisu zaleglych odsetek za zwloke.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji w zakresie podatkow, kontrola i nadzor nad
powszechnosciq i prawidtowosciq poboru podatkow nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Alicja Grzyb —
Skarbnik Gminy Chetm Slgski.

Wnhiosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo — Budzetowego
w zakresie prowadzenia w ksiggach rachunkowych prawidlowej ewidencji
z tytulu podatkow, terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych, dokonywania rozliczen podatnikoéw
z tytutu wplat, nadplat i zaleglosci, stosownie do postanowien rozporzadzenia



Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci
oraz plandéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W 2010 r. wydano decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych za miesiqce
od lipca do grudnia 2009 r. po uplywie terminu okreslonego w przepisie art. 139
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto decyzji podatnika podatku od nieruchomosci o nr karty
kontowej 15. Wniosek podatnika wplhyngt w dniu 16 marca 2010 r., a decyzje
Nr FB.II1.3110-57/10 wydano w dniu 18 sierpnia 2010 r.

Zgodnie z przepisami art. 139 § 1 wyzej przytoczonej ustawy, zalatwienie sprawy
wymagajqcej przeprowadzenie postepowania dowodowego powinno nastqpi¢ bez zbednej
zwloki, jednak nie pozniej niz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej —
nie pozniej niz w ciqgu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy
niniejszej ustawy stanowiq inaczej. Zgodnie z 139 § 3 ww. ustawy zalatwienie sprawy
w postepowaniu odwotawczym powinno nastqpi¢ nie pozniej niz w ciqgu 2 miesiecy od
dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy, a sprawy, w ktorej przeprowadzono
rozprawe lub strona ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy - nie pozmiej niz
w ciqgu 3 miesiecy. Podatnika nie zawiadomiono pisemnie o niezalatwieniu sprawy
w terminie stosownie do przepisu art. 140 § 1 i § 2 ww. ustawy. Zgodnie z przywotanym
przepisem o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ
podatkowy obowiqzany jest zawiadomié strone, podajqc przyczyny niedotrzymania
terminu i wskazujqc nowy termin zalatwienia sprawy. Ten sam obowiqzek ciqzy na
organie podatkowym rowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastqpito
z przyczyn niezaleznych od organu.

Powyzszy podatnik pismem z dnia 2 wrzesnia 2010 r. odwotat sie od powyzszej decyzji
Nr FB.II1.3110-57/10. Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w dniu
22 listopada 2010 r. wydato decyzje Nr SKO/F/423/1564/12024/10, w ktorej postanowito
uchyli¢ decyzje organu I instancji i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia. Organ
podatkowy w 2011 r. wezwal ww. podatnika do zlozenia dodatkowych pisemnych
wyjasnien. Podatnik ztozyt wyjasnienia w dniach 20 stycznia 2011 r., 1 marca 2011 r.,
a organ podatkowy do dnia zakonczenia kontroli nie wydat decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od miesiqca lipca do grudnia 2009 r.

Decyzje FB.IIL.3110-57/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r. wydat p. Stanistaw Jagoda- Wojt
Gminy Chelm Slaski. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym przedkladanie wnioskéw
Wajtowi Gminy dotyczqcych odroczen, umorzen, roztozenia na raty oraz stosowania ulg w
zakresie podatkow i optat nalezato do pracownikow Referatu Finansowo — Budzetowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Alicja Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slgski.

Whiosek Nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo — Budzetowego
w zakresie terminowego rozpatrywania wnioskéw podatnikéw, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).



W zakresie zamowien publicznych

Nie zwrocono zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na odbudowe ul. Rolniczej
wniesionego w dniu 25.08.2010 r. w kwocie 25.846,36 zt pomimo uptywu 30 dni od dnia
wykonania zamowienia publicznego i uznania przez zamawiajqcego zamowienia za
wykonane nalezycie. Dziataniem tym naruszono art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.759). W dniu 7 kwietnia
2011 roku zabezpieczenie zostato zwrocone wykonawcy.

Zadania zwiqzane z informowaniem Referatu Finansowo — Budzetowego o zwrocie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne wykonywat
pracownik Referatu Gospodarki Gminnej Urzedu Gminy Chelm Slgski.

Whiosek Nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem Referatu Gospodarki Gminnej Urzgdu
Gminy Chetm Slaski w zakresie terminowego informowania Referatu Finansowo
— Budzetowego o zwrocie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
0o zamoOwienie publiczne, stosownie do przepisu art. 151 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz.759 z pbdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki komunalnej

Zaniechano naliczenia odsetek za czas opoznienia w zaptacie czynszu z tytutu najmu

i dzierzawy pomieszczer w budynku przy ul. Technikéw 4B w Chelmie Slgskim:

- nie naliczono odsetek w kwocie 666,10 z{ za zwloke od nieterminowo regulowanych wplat
czynszu dzierzawnego za okres od marca do grudnia 2010 r., dzierZawcy pomieszczen
na podstawie umowy Nr GGV/7224-3/8/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.,

- nie naliczono odsetek w kwocie 49,69 zt za zwloke od nieterminowo regulowanych wplat
czynszu najmu za okres od maja do listopada 2010 r., najemcy lokalu uzytkowego na
podstawie umowy Nr GGV/7224-3/1/2010 z dnia 6 kwietnia 2010 roku.

Do powyzszych dzierzawcow nie wysytano ponadto wezwan do zaplaty.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami umow dzierzawy Nr GGV/7224-3/8/2009 z dnia
30 grudnia 2009 r. i najmu Nr GGV/7224-3/1/2010 z dnia 6 kwietnia 2010 r. oraz
wprowadzonymi z dniem 1 stycznia 2011 r. w dziale Ill rozdziale 3 Zarzqdzenia
Nr III/16/2011 Wéjta Gminy Chetm Slaski regulacjami wewnetrznymi w  zakresie
dochodzenia zaleglosci z tytutu naleznosci cywilnoprawnych. Ponadto stosownie do
przepisow art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.) najemca obowiqzany jest uiszczac¢ czynsz w terminie umowionym oraz
stosownie do art. 481 § 1 ustawy jezeli diuznik opoznia sie ze spetnieniem Swiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zqdac¢ odsetek za czas opoznienia, chociazby nie poniost
zadnej szkody i chociazby opoznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore diuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

Zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu

terytorialnego obowiqzujq nastepujqce zasady gospodarki finansowej: ustalanie,

pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisow oraz
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 i 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm., a wczesniej Dz. U.

z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pozn. zm.) zZrodtami dochodow wtasnych gminy sq dochody



z majqtku gminy oraz odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiqcych
dochody gminy.

W trakcie kontroli, w dniu 27 kwietnia 2011 r., wystawiono:

- wezwanie do zaptaty naleznosci wraz z odsetkami w kwocie 3.937,27 zt (3.870,08 zt —
naleznos¢ glowna, 67,19 z{ — odsetki) za okres od stycznia do kwietnia 2011 r. oraz note
odsetkowq Nr 1/2011 na kwote 666,10 zi, z tytutu odsetek za zwloke od nieterminowo
regulowanych wpltat czynszu za okres od marca do grudnia 2010 r.,

- wezwanie do zaptaty naleznosci wraz z odsetkami w kwocie 3.062,10 zt (2.998,88 zt —
naleznos¢ gtowna, 63,22 z{ — odsetki) za okres od grudnia 2010 r. do kwietnia 2011 r.
oraz note odsetkowq Nr 2/2011 na kwote 49,69 zi, z tytutu odsetek za zwloke od
nieterminowo regulowanych wplat czynszu za okres od maja do listopada 2010 r.

Prowadzenie spraw w zakresie naliczania czynszu i wystawiania faktur dzierzawcom
i najemcom nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ gminy nalezato do zadan pracownikow
Referatu Finansowo — Budzetowego, nad ktorymi nadzor sprawowata p. Alicja Grzyb —
Skarbnik Gminy Chetm Slgski.

Whiosek Nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo — Budzetowego
w zakresie dochodzenia zaleglos$ci z tytutu naleznos$ci cywilnoprawnych stosownie
do przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr I11/16/2011 Wéjta Gminy Chetm Slaski
z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasad
ewidencji i poboru podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy Chetm Slaski, majac na
uwadze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 4 1 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
z p6ézn. zm.), a takze przepisy art. 254 pkt 1 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.).

Nie dokonano w miesiqcu lutym 2011 r. waloryzacji czynszu najmu (o 2,6%) najemcy
lokalu uzytkowego, co byto niezgodne z zapisem § 5 pkt 3 umowy najmu Nr GGV/7224-
3/1/2010, iz nowa (zwaloryzowana) stawka czynszu bedzie miata zastosowanie poczqwszy
od miesiqca nastepujacego po miesiqcu, w ktorym nastqpi ogtoszenie wskaznika za
2010 r. w stosunku do 2009 r. (wskaznik ogloszono w M.P. z dnia 25 stycznia 2011 r.).
Wymaganq zapisami umowy pisemnq informacje o waloryzacji czynszu dostarczono
najemcy w dniu 5 maja 2011 r.

Zadania w zakresie wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci gminnych nalezaty
do pracownikow Referatu Gospodarki Gminnej, nad ktorymi nadzor sprawowat p. Leszek
Maciejowski — Zastepca Wojta Gminy Chelm Slgski.

Whiosek Nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Gminnej,
odpowiedzialnymi za realizacj¢ postanowien zawartych umdéw najmu, majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen

Zaniechano udzielenia p. Stanistawowi Jagoda — Wéjtowi Gminy Chetm Slaski zaleglego
urlopu wypoczynkowego za 2008 r. i 2009 r. w terminie okreslonym w przepisie art. 168



ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem, urlop powinien by¢ udzielony najpozniej do konca
pierwszego kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni.

Powyzsze skutkowato wyplaceniem w dniu 22 grudnia 2010 r. ekwiwalentu za
niewykorzystany w okresie od 2008 — 2010 roku urlop wypoczynkowy (10 dni za 2008 r.,
26 dni za 2009 r. oraz 24 dni za 2010 r.) w wysokosci 34.440,00 zt brutto, w tym za lata
2008-2009 — 20.664,00 zi).

Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn zm.) czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wijta
(burmistrza, prezydenta miasta), zwiqzane z nawiqzaniem i rozwiqzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczqcy rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujqca lub sekretarz gminy, z tym :ze
wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.

Ponadto zgodnie z § 1 ust 1 pkt 2 i 5 Zarzqdzenia Nr 111/7/07 Wéjta Gminy Chelm Slgski
z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia Nr I11/2/03 Wojta Gminy Chelm
Slgski z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Chelm Slaski oraz zgodnie z zakresem czynnosci z 31 grudnia 2007 r. do zada#: Sekretarza
Gminy nalezy w szczegolnosci nadzor nad organizacjq pracy w Urzedzie oraz udzielanie
urlopow.

Funkcje Sekretarza Gminy Chelm Slgski od dnia 21 grudnia 2002 r. pelni p. Celina
Ganobis.

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu

W 2009 r. przyjeto nieprawidlowo sporzqdzonq oferte Klubu Sportowego ,,STAL”
z siedziba w Chelmie Slgskim. Do oferty zalqczono sprawozdanie merytoryczne
z dziatalnosci Klubu za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2009 r., a zgodnie ze wzorem
wniosku stanowiqcym zalqcznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXIV/115/2008 Rady Gminy
w Chelmie Slgskim z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego, do wniosku nalezato dotqczyc
sprawozdanie merytoryczne za ostatni czyli 2008 rok.

Umowe Nr SOI-13/10 z 28 stycznia 2010 r. podpisatl p. Stanistaw Jagoda — Wojt Gminy
Chetm Slgski.

Przyjeto rozliczenia dotacji przyznanych dla KS ,,STAL” z siedzibq w Chetmie Slgskim na
realizacje zadan publicznych w zakresie sportu kwalifikowanego ztozone 15 stycznia
2010 r., 29 lipca 2010 r. oraz 13 stycznia 2011 r., w ktorych rozliczono wydatki
niezgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr XXIV/115/2008 Rady Gminy w Chelmie
Slaskim z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wspierania
finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego.

Stwierdzono, iz podmiot dotowany rozliczyt nastepujace wydatki:

* transfery zawodnikow na kwote 6.500,00 zi,

* wynagrodzenia dla zawodnikow klubu sportowego w wysokosci 4.300,00 zi.
Powyzsze naruszyto postanowienia § 2 ust. 2 pkt 1, 3 i 6 Uchwaly Nr XXIV/115/2008
Rady Gminy w Chelmie Slgskim z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego, zgodnie z
ktorymi z dotacji nie mogq by¢ finansowane ani dofinansowane wyptaty wynagrodzen dla
zawodnikow lub dziataczy klubu sportowego, transfery zawodnika z innego klubu
sportowego oraz koszty, ktore wnioskodawca poniost na realizacje przedsiewziecia przed
dniem zawarcia umowy.



Zadania z zakresu przyjecia wniosku, stwierdzenia zgodnosci ztozonej oferty z uchwatq
Nr XXIV/115/2008 Rady Gminy w Chelmie Slaskim oraz przeprowadzenia kontroli
ztozonych sprawozdan wykonywata Pani Celina Ganobis — Sekretarz Gminy, ktorej nie
powierzono tych obowiqzkow na pismie. Nadzor sprawowat p. Stanistaw Jagoda — Wojt

Gminy Chetm Slgski.

Whiosek Nr 11

Powierzy¢é na pi$émie pracownikom Urzedu Gminy Chetm Slaski zadania
w zakresie przyjmowania wnioskow, stwierdzania zgodno$ci ztozonych ofert
z obowiazujacymi przepisami oraz rozliczania dotacji na wspieranie rozwoju
sportu kwalifikowanego, majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 12

Ponownie dokona¢ rozliczenia dotacji udzielonej Klubowi Sportowemu ,,STAL”
z siedziba w Chetmie Slaskim na podstawie umowy Nr SOI-13/10 zawartej w dniu
28 stycznia 2010 r. a w razie stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania dotacji
wyegzekwowaé zwrot do budzetu Gminy Chetm Slaski nieprawidtowo
wykorzystanych srodkdw, majac na uwadze art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.).

— W 2010 r. przyjeto wniosek Rzymskokatolickiej Parafii Trojcy Przenajswietszej w Chetmie
Slaskim i udzielono z budzetu Gminy Chelm Slgski dotacji na remont posadzki kosciota
oraz modernizacje systemu grzewczego, pomimo ze nie przedfozono pozwolenia na
budowe obejmujqcego ww. zakres robot. Naruszono tym zapisy § 2 pkt 1litera d Uchwaty
Nr XXXIX/198/2010 Rady Gminy Chetm Slgski z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych sie na terenie
Gminy Chelm Slgski. Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly, wniosek o udzielenie
dotacji powinien zawiera¢ pozwolenie na budowe stosownie do przepisow ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane( Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118 z pozn. zm.).

Umowe dotacji Nr I/111/2010 w imieniu Gminy Chetm Slqski podpisal w dniu
29 wrzesnia 2010 r. p. Stanistaw Jagoda- Wéjt Gminy Chetm Slgski.

Zadania z zakresu przyjecia wniosku, stwierdzenia zgodnosci ztozonej oferty z Uchwalq
Nr XXXIX/198/2010 Rady Gminy Cheim Slgski z dnia 27 maja 2010 r. wykonywala
p Alicja Grzyb — Skarbnik Gminy, ktorej nie przypisano tych obowiqzkow na pismie.
Nadzér sprawowal p. Stanistaw Jagoda — Wéjt Gminy Chelm Slgski.

Whiosek Nr 13

Powierzy¢ na pismie pracownikom Urzedu Gminy Chelm Slaski obowiazki
zwiazane z przyjmowaniem wnioskéw od podmiotéw ubiegajacych si¢ o datacje
z budzetu Gminy Chetm Slaski na zadania zwiazane z ochrona zabytkéw, majac
na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego

— Zawarto w dniu 29 kwietnia 2010 r. umowe pozyczki Nr 55/2010/94/0OA/pone/P
w wysokosci 600.000,00 zi, pomimo braku opinii wymaganej przepisem art. 91 ust. 2
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), w dniu zawarcia umowy. Zgodnie z przytoczonym przepisem, w przypadku
ubiegania sie przez jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, a takze
w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow
wartosciowych, zarzqd tej jednostki jest obowiqzany uzyskaé opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu Ilub pozyczki Ilub wykupu papierow
wartosciowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydala pozytywnq opini¢ o mozliwosci
splaty przez Gmine Chetm Slaski ww. pozyczki Uchwalq Nr 4100/1V/76/2010 w dniu
10 maja 2010 r.

Umowe pozyczki z dnia 29 kwietnia 2010 r. podpisat p. Stanistaw Jagoda — Wojt Gminy
Chelm Slgski, przy kontrasygnacie p. Alicji Grzyb — Skarbnika Gminy Chelm Slgski.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W 2010 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chelmie Slgskim nie
dochowat terminowego przekazania sprawozdan budzetowych tj. kwartalnych sprawozdan
Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji,
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-ZN o stanie
zobowiqzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki
samorzqdu terytorialnego zadan zleconych za I kwartal 2010 r. oraz miesiecznych
sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego i Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za marzec 2010 r. Naruszono tym § 18 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20),
poz. 103) oraz § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Zgodnie z zalqcznikiem Nr 44 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103) termin sktadania sprawozdan Rb-28S i Rb-27S przez jednostki
przekazujqce sprawozdania uplywa nie pozniej niz w 10 dniu po uplywie okresu
sprawozdawczego. Natomiast zgodnie z zalqcznikiem Nr 7 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) termin skiadania
sprawozdan Rb -N, Rb -Z, Rb -ZN przez jednostki przekazujqce sprawozdania uptywa nie
pozniej niz w 10 dniu po uptywie okresu sprawozdawczego. Sprawozdania Rb-28 S i Rb-
27 S za marzec 2010 r. oraz Rb -ZN za I kwartat 2010 r. zostaly ztozone do Urzedu Gminy
13 kwietnia 2010 r. tj. 1 dzien po terminie. Natomiast sprawozdania Rb -Z i Rb -N za 1
kwartat 2010 r. zostaly ztoZzone do Urzedu Gminy w dniu 19 kwietnia 2010 r. tj. 7 dni po
terminie.

Sprawozdania budzetowe zbiorcze sporzqdzili pracownicy Referatu Finansowo -—
Budzetowego. Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Chetm
Slaski wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr II1/2/03 Wijta Gminy Chetm Slgski z dnia
29 maja 2003 r. wspoldziatanie w sporzqdzaniu sprawozdawczosci budzetowej,
sprawowanie nadzoru nad obstugq finansowo-ksiegowq jednostek organizacyjnych gminy
nalezato do zadan Skarbnika Gminy.

Whiosek Nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
egzekwowania od jednostek organizacyjnych Gminy Chelm Slaski sprawozdan
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budzetowych w terminach wynikajacych z przepisOw rozporzadzenia Ministrow
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W ewidencji ksiegowej budzetu (organu), nie dokonano zapisow na koncie 225 —
., Rozliczenie niewygasajqcych wydatkow”, pomimo wystepowania operacji w tqcznej
kwocie 3.662.288,66 zt ustanowionych Uchwatq Nr XXXIV/169/2009 Rady Gminy Cheim
Slaski z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego. Stosownie do opisu klasyfikacji zdarzen na koncie
225 wynikajqcych z rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), konto stuzyto ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki niewygasajqcych
wydatkow.

W latach 2009 — 2011 zaniechano ujecia na koncie 229- , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” rozliczen z tytutu comiesiecznych wplat sktadek na PFRON.
W ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy dokonywano zapisow w dniu zaptaty
na kontach Wn/140 i Ma/130. Naruszono tym postanowienia § 1 ust. 3 oraz § 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) oraz § 1 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Ponadto w ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy w miesiqcu styczniu 2010 r.
ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesiqc grudzien 2009 r. w kwocie 1.221,00 z{.
Podobnie w miesiqcu styczniu 2011 r. ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesiqc
grudzien 2010 r. w kwocie 1.784,00 zI. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.).

Brak prowadzenia zapisow z uwzglednieniem rozbicia na wplaty od poszczegolnych
najemcow lokali, w prowadzonej technikq recznq ewidencji szczegotowej (karty kontowe)
do konta 240- , Pozostale rozrachunki” dotyczqcych kaucji mieszkaniowych.
Naruszono tym postanowienia § I ust. 3 oraz § 3 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. oraz § 1 ust. 3 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.

Zaniechano biezqcego prowadzenia zapisow w ewidencji jednostki Urzqd Gminy na

koncie pozabilansowym 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”
oraz dokonywano zapisow na podstawie dowodow zbiorczych PK, okresowo na koniec
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kazdego kwartatu. W mysl przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), do ksiqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore
nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy na dzien 31 grudnia 2009 r.
wystepowato saldo po stronie Ma konta 130 — ,,Rachunek biezqcy jednostek” w kwocie
11.124,41 zI, a na dzien 31 grudnia 2010 r. wystepowato saldo po stronie Ma konta 130 —
,,Rachunek biezqcy jednostek” w kwocie 8.155,97 zi. W zwiqzku z prowadzeniem
wspolnego rachunku bankowego dla budzetu (organu) i jednostki Urzqd Gminy saldo
konta 130 na koniec roku budzetowego winno by¢ zero, stosownie do opisu klasyfikacji
zdarzen na koncie 130 wynikajqcych z rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Salda ww. zostaly wykazane
w sprawozdaniach finansowych jednostki Urzqd Gminy po stronie aktywow w poz. B.III
— Srodki pienigzne.

Wyjasnienia ztoZone w czasie kontroli wskazaly, jako przyczyne nierzeczywistego stanu
srodkow pienieznych na rachunku bankowym prowadzenie zapisow zwiqzanych
z podatkiem VAT.

Ustalono, ze nie prowadzono ewidencji operacji dotyczqcych rozliczen podatku VAT na
koncie 225 ,, Rozrachunki z budzetami”.

Do obowiqzkow pracownikow Referatu Finansowo - BudzZetowego nalezato prowadzenie
ksiegi gtownej dla budzetu (organu), jednostki Urzqd Gminy i pozostalych kont oraz
dekretowanie i przygotowywanie do ksiegowania dokumentow finansowych. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Alicja Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slqski.

Whiosek Nr 15

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na kontach 225 - | Rozliczenie niewygasajacych
wydatkéw”,130 -,,Rachunek biezacy jednostek™, 229 -, Pozostale rozrachunki
publicznoprawne ”, 240-,,Pozostate rozrachunki”, 225-, Rozrachunki z budzetami”,
998-,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Whiosek Nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo- Budzetowego w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z poézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy

13



art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Do dnia 31 marca 2011 r. nie sporzqdzono bilansu jednostki budzetowej Urzqd Gminy
w Chelmie Slgskim za 2010 r. Sporzadzone byly czesciowe bilanse na podstawie
prowadzonych czesciowych dziennikéw: wydatki i dochody, depozyty, ZFSS, podatki,
subkonto, kanalizacja etap c. Naruszono tym § 14 pkt 4 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanym przepisem, sprawozdanie finansowe sporzqdzane na podstawie
wlasnych ksiqg rachunkowych jednostki jest sprawozdaniem finansowym jednostkowym.
W czasie trwania kontroli zostal sporzqdzony bilans jednostki budzetowej Urzqd Gminy
w Chelmie Slgskim za 2010 r.

W zakresie ustalen ogdlno — organizacyjnych

W latach 2007 — 2011 Skarbnik Gminy Chetm Slgski — Gléwny Ksiegowy Urzedu Gminy,
wykonywal bez pisemnego powierzenia obowiqzki w zakresie dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
dokonywat wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji
gospodarczych i finansowych.

Naruszono tym przepisy art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), a wczesniej art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4
poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Funkcje Skarbnika Gminy Chetm Slgski — Gléwnego Ksiegowego Urzedu Gminy pelni
p. Alicja Grzyb od dnia 1 stycznia 2005 r. Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci
w powyzszym zakresie nalezato do p. Stanistawa Jagody — Wéjta Gminy Chetm Slqski.
W czasie trwania kontroli, w dniu 28 marca 2011 r., Wéjt Gminy Chelm Slqski pismem
Nr FB.IV.0112.1.2011 powierzyt p. Alicji Grzyb — Skarbnikowi Gminy Chelm Slgski,
obowiqzki i odpowiedzialnos¢ wynikajace z ww. przepisow, m.in. obowiqzki w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie

(o)

sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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