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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 maja 2011 r. do dnia 27 czerwca 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Popow za okres od 1 stycznia 2007 r. do 27 czerwca 2011 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym dnia 1 lipca 2011 r., ktdrego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie dochodow z tytulu podatkow:

- W latach 2007 — 2011 nieprawidtowo dokonywano czynnosci sprawdzajqcych deklaracje
na podatek od nieruchomosci, okreslonych przepisem art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272 a, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu:
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji, a takze ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Powyzsze stwierdzono w zakresie trzech podatnikow, bedqcych najemcami lokali
uzytkowych w budynkach Gminy Popow. W szczegolnosci:

* nie ustalono podatku od nieruchomosci podatnika, bedqcego najemcq lokalu w budynku
stanowiqcym wtasnos¢ Gminy Popow, na podstawie umowy najmu zawartej
15 listopada 1997 r. Przedmiotem umowy jest najem lokalu o powierzehni 9 m’
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nie wszczeto
postepowania podatkowego w celu ustalenia podatku i nie wezwano najemcy do
ztozenia informacji o nieruchomosciach dla celow podatkowych. Ustalono, ZzZe
w  zakresie lokalu uZytkowego, bedqcego przedmiotem umowy najmu podatek
deklarowat i ptacit Urzqd Gminy Popow, wykazujqc powierzchnie lokalu, jako czes¢
budynku zwiqzanq z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Bylo to niezgodne



z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 v. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem podatnikami podatku od
nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedqce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiqcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej

z wlascicielem, Agencjq Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Ilub z innego tytutu

prawnego, z wyjqtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych

niestanowiqcych odrebnych nieruchomosci.

nie wyjasniono zmian wartosci budowli, wykazanych w deklaracjach ztozonych przez

podatnika o numerze konta 9110011. Podatnik wykazal w deklaracjach wartosé

budowli:

—na 2007 r. w wysokosci 2.679.160 zi,

—na 2008 r. w wysokosci 1.999.152 zi,

—na 2009 r. w wysokosci 1.997.245 zi za miesiqc styczen, a po korekcie deklaracji, za
miesiqce Il — XII, nie wykazano wartosci budowli,

—na 2010 r. w wysokosci 1.946 zi,

—na 2011 r. w wysokosci 3.588 zt.

Podatnik wyjasnit zmiane dotyczqcq sprzedazy budowli w styczniu 2009 r., w zwiqzku

z korektq deklaracji na 2009 r. W trakcie kontroli do podatnika skierowane zostato

wezwanie do wyjasnienia pozostatych zmian w zakresie wartosci budowli.

* nie wyjasniono roznicy miedzy powierzchniq wynajmowanego lokalu wskazanq przez
podatnika o numerze konta 170183 w informacji o nieruchomosciach, a powierzchniq
lokalu wynikajqcq z umowy najmu zawartej 15 grudnia 1997 r. Podatnik wykazat
w informacji powierzchnie 40 m* w zwiqzku z wynajeciem lokalu, a w umowie najmu
podano, ze powierzchnia lokalu wynosi 51 m’. Lokal zostal wynajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie informacji o nieruchomosciach wydano
decyzje podatkowe na lata 2007 — 2011, w ktorych ustalono podatek od nieruchomosci
od powierzchni zwiqzanej z najmem wynoszqcej 40 m’. W trakcie kontroli podatnik

.....

lokalu. W wyniku pomiaru ustalono, ze powierzchnia uzytkowa lokalu wynosi 36,35 m’.

Zadania dotyczqce wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywat Inspektor ds. wymiaru
podatkow i oplat na podstawie zakresu obowiqzkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Pawet Hanus — Skarbnik Gminy Popow.

Whiosek nr 1

Dokona¢ analizy opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w latach 2007-2011
lokali uzytkowych wynajmowanych przez Gming Popoéw, a w przypadku
stwierdzenia braku ustalenia badz nieprawidtowego ustalenia podatku, podjac
dzialania w celu opodatkowania nieruchomosci zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 272 pkt 1 lit. a) i pkt 3, art. 165 oraz art. 21 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn
zm.).



Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Popéw, w zakresie
prawidtowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomos$ci oraz czynnosci
sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

w zakresie zamowien publicznych:

- W zakresie udzielenia w 2009 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia na
zadanie ,, Budowa drogi gminnej ulica Wesota w Zawadach”:

» Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w oparciu o kosztorys inwestorski sporzqdzony
w maju 2008 r., tj. 12 miesiecy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia.
Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozin. zm.) ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty
budowlane. Wartos¢ robot netto wg tego kosztorysu wynosita 226.329,98 zit, co stanowito
rownowartos¢ 58.376,10 euro.

Ponadto w protokole postepowania o udzielenie zamowienia blednie podano wartosé
szacunkowq w wysokosci 336.870 zi, tj. w wysokosci zaplanowanych wydatkow na ww.
zadanie. Ustalenia wartosci w oparciu o kosztorys sporzqdzony w maju 2009 r. dokonat
byly Podinspektor ds. inwestycji. Podinspektor sporzqdzil takze protokdt postepowania
o udzielenie zaméwienia. Protokdl zatwierdzil p. Bolestaw Switata - Wijt Gminy Popow.

* Zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zmianie

ogloszenia o zamowieniu, pomimo dokonania zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia prowadzqcej do zmiany tresci ogloszenmia o zamowieniu.
Naruszono tym przepis art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, jezeli w postegpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia prowadzi do zmiany tresci
ogloszenia o zamowieniu, zamawiajqcy zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych - jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
W trakcie postepowania o udzielenie zamowienia dokonano zmiany specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia dotyczqcej warunku udziatu w postepowaniu i dokumentow
wymaganych od wykonawcow. W specyfikacji z dnia 25 maja 2009 r. i w ogloszeniu
o zamowieniu wymagano aby wykonawca dysponowat minimum jednq osobq posiadajqcq
uprawnienia budowlane do kierowania robotami specjalnosci ogolnej. Natomiast
w specyfikacji po zmianie wymagano od wykonawcow dysponowania minimum jednq
osobq z uprawnieniami budowlanymi do kierowania robotami specjalnosci drogowej.
Zmienionq specyfikacje zamieszczono na stronie BIP Gminy Popow w dniu 12 czerwca
2010 r.

* W postepowaniu Zamawiajqcy zazqdal od wykonawcow dokumentow potwierdzajqcych
spetnianie warunkow dotyczqcych posiadania doswiadczenia oraz sytuacji ekonomicznej



i finansowej, tj. wykazu wykonanych robot budowlanych i polisy lub innego dokumentu
ubezpieczenia potwierdzajqcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, pomimo, Ze nie
sformutowano warunkow w tym zakresie oraz nie podano opisu sposobu dokonywania
oceny spetnienia warunkow. Zamawiajqcy zazqdat takze od wykonawcow dotqczenia do
oferty umowy regulujqcej wspolprace podmiotow wspolnie wystepujacych — umowy
konsorcjum. Naruszono tym przepis art. 25 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajqcy moze zqdaé od
wykonawcow wylqcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Ponadto zgodnie z przepisem art. 23 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajqcy moze zqdaé umowy regulujqcej wspolprace wykonawcow
przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego jezeli oferta tych
wykonawcow zostata wybrana.

Zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia, co bylo niezgodne z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Stosownie do tego przepisu, jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Zadania w zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia, w tym
sporzqdzenia ogloszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
wykonywat byly Podinspektor ds. inwestycji, na podstawie zakresu obowiqzkow
stuzbowych. Specyfikacje oraz ogloszenie o zaméwieniu zatwierdzil p. Bolestaw Switala —
Wojt Gminy Popow.

Zamowienia udzielono na podstawie umowy Nr 342-3/2009 zawartej 9 lipca 2009 r.
Umowe w imieniu Gminy podpisat p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popow.

W trakcie realizacji zadania , Budowa drogi gminnej ulica Wesota w Zawadach”
dokonano zmian zakresu rzeczowego umowy nr 342-3/2009 zawartej 9 lipca 2009 r. bez
zachowania formy pisemnej. Bylo to niezgodne z postanowieniami zawartej umowy oraz
z przepisem art. 139 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem do
umow w sprawach zamowien publicznych, zwanych dalej ,,umowami”, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie
stanowiq inaczej. Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy
pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagajq formy szczegolnej. Zgodnie natomiast
z przepisem art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.), uzupetnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy,
Jjakq ustawa lub strony przewidzialy w celu jej zawarcia.

Roznice pomiedzy zakresem robot zleconych a zakresem robot wykonanych dotyczyly
robot ziemnych, wykonania podbudowy, wykonania kraweznikow. Ponadto z kosztorysu
powykonawczego wynika tez, ze nie wykonano robot w zakresie warstw odsqczajqcych,
wykonano natomiast nieprzewidzianq regulacje studzienek.

W umowie ustalono, ze wszelkie roboty nieobjete umowaq, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢, a ktorych wykonanie jest niezbedne do zrealizowania przedmiotu umowy,



wykonawca jest zobowiqzany wykonaé¢ na podstawie protokotu koniecznosci
potwierdzonego przez inspektora nadzoru i zaakceptowanego przez zamawiajqcego.
Ustalono, Ze roboty te rozliczane bedq na podstawie kosztorysow powykonawczych
przygotowanych przez wykonawce i zatwierdzonych przez inspektora nadzoru
i zamawiajqcego, wiqczonych nastepnie do umowy poprzez aneks (§ 6 umowy). Ponadto
w § 17 pkt 1 umowy ustalono, Ze zmiana postanowien umowy moze nastqpic za zgodq obu
stron wyrazonq na pismie pod rygorem niewaznosci takiej zmiany.

Pomimo zmiany zakresu rzeczowego, nie zawarto aneksow do umowy nr 342-3/2009 i nie
sporzqdzono protokotow koniecznosci.

Zmiany nie spowodowaly zwiekszenia wynagrodzenia umownego.

Zadanie w zakresie realizacji inwestycji wykonywali pracownicy zatrudnieni na
stanowisku Podinspektora ds. Inwestycji, na podstawie zakresow obowiqzkow
stuzbowych.

Pracownicy na zajmowanym stanowisku podlegali p. Ewie Kardas-Bernas — Sekretarzowi
Gminy Popow.

W toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego p.n. ,,Przebudowa drogi
gminnej kl. ,,D”, przedtuzenie ul. Kalwaryjskiej do skrzyzowania z drogq powiatowq
nr 82014 w Wasoszu Gornym stwierdzono, Ze:

* dokonano ustalenia wartosci zamowienia 8 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisem ustalenia wartosci zamowienia dokonuje
sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane,

* dokonano zmiany przedmiotu zamowienia oraz jego realizacji, pomimo braku uzyskania
decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Powyzszym naruszono przepisy art. 36 a
ust. 1 oraz 36 a ust 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami istotne
odstqpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkow pozwolenia
na budowe jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe. Ponadto nawet nieistotne odstqpienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego wymaga zmiany pozwolenia na budowe gdy dotyczy zakresu objetego
projektem zagospodarowania dziatki lub terenu,

* zaniechano przestania do organu nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, czym naruszono przepis art. 54 ww. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. W mysl przytoczonego przepisu do uzytkowania obiektu budowlanego, na
ktorego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe, mozZna przystqpic,
z zastrzezeniem art. 55 i 57, po zawiadomieniu wiasciwego organu o zakonczeniu
budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie
zglosi sprzeciwu w drodze decyzji,

* nie zamieszczono ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) jezeli wartos¢ zamowienia
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. §,



zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci zwiqzanych z udzielaniem zamowien
publicznych powierzono Podinspektorowi ds. Inwestycji Urzedu, zgodnie z zakresem
obowiqzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 01.09.2009 r.

Umowe Nr 342-11/2010 z dnia 1 marca 2010 r. na realizacje zadania podpisal
p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popow.

Nie przedtozono p. Pawtowi Hanusowi — Skarbnikowi Gminy Popow, celem ziozZenia
kontrasygnaty, aneksu z dnia 30 kwietnia 2010 r. do umowy Nr 342-11/2010 z dnia
1 marca 2010 r. na realizacje zadania inwestycyjnego p.n. ,, Przebudowa drogi gminnej
kl. ,,D” przedtuzenie ul. Kalwaryjskiej do skrzyzowania z drogq powiatowq nr S2014
w Wasoszu Gornym.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) jezeli czynnos¢ prawna mozZe
spowodowaé powstanie zobowiqzan pienieznych, do jej skutecznoSci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Przekazanie umowy nalezato do Podinspektora ds. Inwestycji Urzedu Gminy Popow,
zgodnie z § 14 obowiqzujqcej w Urzedzie Gminy Popow Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych wprowadzonej Zarzqdzeniem nr
572005 Wojta Gminy Popow z dnia 22 stycznia 2005 r.

W zakresie udzielenia w 2010 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia na
zadanie ,, Przebudowa skrzyZowania drogi wojewodzkiej nr 491 z drogq powiatowq
nr S 2066 na rondo w Popowie”:

* dokonano ustalenia wartosci  zamowienia 21 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem ustalenia wartosci zamowienia
dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane;

* nie zamieszczono ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) jezeli wartoS¢ zamowienia
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. §,
zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych;

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci zwiqzanych z udzielaniem zamowien
publicznych powierzono Podinspektorowi ds. Inwestycji Urzedu, zgodnie z zakresem
obowiqzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 01.09.2009 r.

Umowe Nr 342/44/2010 z 5 lipca 2010 r. na realizacje zadania zawart p. Bolestaw
Switata — Wojt Gminy Popéw przy kontrasygnacie p. Pawla Hanusa — Skarbnika Gminy
Popow.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Popéw w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych



oraz za realizacj¢ umow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W dniu 11 maja 2010 r. zawarto porozumienie z Wojewddztwem Slaskim nr 54/KT/2010
w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadania pn. ,,Przebudowa skrzyZzowania
drogi wojewddzkiej nr 491 z drogq powiatowq nr S 2066 na rondo w Popowie”, pomimo
ze Rada Gminy Popow nie podjeta uchwaly w sprawie przyjecia zadan z zakresu
wiasciwosci wojewodztwa.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) podejmowanie uchwat
dotyczqcych przyjecia zadan z zakresu wilasciwosci wojewodztwa nalezy do wylqcznej
wlasciwosci Rady Gminy.

Réwniez w dniu 11 maja 2010 r. zawarto umowe z Wojewédztwem Slaskim w sprawie
pomocy finansowej udzielanej Wojewédztwu Slgskiemu przez Gmine Popéw, pomimo Ze
Rada Gminy Popow podjeta uchwate w sprawie pomocy finansowej dla Wojewodztwa
Slgskiego dopiero w dniu 12 listopada 2010 r.

Gmina Popow przekazala pomoc finansowq w kwocie 260.269,00 zt w dniu 20 grudnia
2010 r. Do dnia 30 grudnia 2010 r. nie zostaly zaplanowane Zadne Srodki w dziale 600-
, Transport i tqcznos¢”, rozdziale 60013- ,,Drogi publiczne wojewodzkie”, § 6630-
, Dotacje celowe przekazane do samorzqdu wojewddztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego”.

Srodki finansowe zostaly zaplanowane w budzecie Gminy Popéw dopiero w dniu
30 grudnia 2010 r. na podstawie zarzqdzenia nr 90/2010 Wojta Gminy Popow w sprawie
zmian w planie finansowym jednostek organizacyjnych Gminy Popow.

Zgodnie z przepisem art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej
moze, w celu realizacji zadan, zaciqgac¢ zobowiqzania pieni¢zne do wysokosci kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Zgodnie z postanowieniami § 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Popow
wprowadzonego na podstawie zarzqdzenia nr 16/2009 Wojta Gminy Popow z dnia
24 marca 2009 r. Skarbnik Gminy odpowiada m. in. za opracowanie projektu budzetu
oraz dokonywanie analizy budzetu i na biezqco informowanie Wojta o jego realizacji.
Porozumienie z Wojewddztwem Slgskim nr 54/KT/2010 oraz umowe z Wojewddztwem
Slaskim w sprawie pomocy finansowej udzielanej Wojewddztwu Slgskiemu przez Gmine
Popéw w dniu 11 maja 2010 r. zawarl p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popéw.

W 2010 r. zaciggnieto zobowiqzanie finansowe w kwocie 43.659,74 zt na podstawie
aneksu z dnia 30 kwietnia 2010 r. do umowy nr 342-11/2010 z dnia 1 marca 2010 r.,
zwiekszajqcego wynagrodzenie wykonawcy z kwoty 292.851,00 zt do kwoty 343.645,74 zt
przy realizacji zamowienia publicznego p.n. ,, Przebudowa drogi gminnej kl. ,,D”
przediuzenie ul. Kalwaryjskiej do skrzyzowania z drogq powiatowq nr S2014 w Wasoszu
Gornym, ktore nie znajdowato pokrycia w Planie Finansowym Zadan Inwestycyjnych na



2010 r. Ponadto ustalono, zZe zrealizowane wydatki w dniu 2 lipca 2010 r. na podstawie
faktury nr PRD-M/PP/18/2010 z dnia 2 lipca 2010 r. na kwote 343.645,74 zt za wykonane
roboty, przekraczaly limit wydatkow o kwote 43.659,74 =zt ustalonych w Planie
Finansowym Zadan Inwestycyjnych na 2010 r.

Naruszono tym przepis art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem wojtowi gminy przystuguje m.in. wylqczne prawo zaciqgania zobowiqzan
majqcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy. Zgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3
oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) wydatki publiczne mogq by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego,
planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, wydatki powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zacigqgnietych
zobowiqzan. Zgodnie z przepisem art. 211 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych
podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa.

W Planie Finansowym Zadan Inwestycyjnych na 2010 r. stanowiqcym zatqcznik nr 4 do
uchwaty w sprawie budzetu gminy na 2010 r. przyjetej przez Rade Gminy Popow Uchwalq
Nr 185/XXX11/2009 z dnia 28 grudnia 2009 r. zaplanowano wydatki na powyzsze zadanie
w wysokosci 300.000,00 zi, ktore do dnia 30 grudnia 2010 r. nie ulegaty zmianie.
Wykonanie uchwaly budzetowej powierzono p. Bolestawowi Switale — Wéjtowi Gminy
Popow. Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do zadan Wojta nalezy
m. in. przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Zadania w zakresie przygotowania projektu budzetu i jego analizy oraz biezqcego
informowania Wojta o jego wykonaniu nalezaly do obowiqzkow p. Pawla Hanusa -
Skarbnika Gminy Popow.

Umowe Nr 342/44/2010 z dnia 5 lipca 2010 r. oraz aneks na realizacje zadania zawart
p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popow.

Fakture nr PRD-M/PP/18/2010 z dnia 2 lipca 2010 r. na kwote 343.645,74 zt zatwierdzit
do zaplaty p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popéw. Wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym i dyspozycji Srodkami
pienieznymi dokonat Gtowny Ksiegowy Urzedu.

w zakresie wydatkow budzetowych:

W okresie od kwietnia 2010 r. do grudnia 2010 r. dokonano wydatkow budzetowych,
ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym przepisy art. 44
ust. 1 pkt 3 i 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami wydatki publiczne
mogq by¢é ponoszone na cele i w wysokosciach w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Nieprawidlowos¢  stwierdzono w przypadku 43 wydatkow o Ilqcznej wartosci
739.382,20 zi, poniesionych w nastepujqcych dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej:



Dziat 750- ,, Administracja publiczna”, rozdzial 75095- ,, Pozostala dziatalnos¢”, § 4170-
., Wynagrodzenia bezosobowe”, na dzien 9 kwietnia 2010 r. przekroczono plan wydatkow
o kwote 5.992 z{,

Dzial 900- ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziat 90015-,, Oswietlenie
ulic placow i drog”, § 6050- ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, na dzien
20 kwietnia 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 8.613,79 =i,

Dziat 754- ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75412-
,,Ochotnicze Straze pozarne”, § 6060- , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”, na dzien 23 kwietnia 2010 r. przekroczono plan o kwote 5.742,70 =i,

Dziat 921- ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92109- ,, Domy
i osrodki kultury, swietlice i kluby”, § 4210- ,, Zakup materialow i wyposazenia, na dzien
13 maja 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 3.374,53 =i,

Dziatl 921-,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ", rozdziat 92109-,, Domy i osrodki
kultury, swietlice i kluby”, § 6050-, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
- na dzien 18 maja 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 4.965,41 zi,

- na dzien 20 maja 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 12.008,47 z1,

Dzial 700- ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005- , Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 4210- ,,Zakup materiatow i wyposazenia”, na dzien 26 maja
2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 18.072,85 =i,

Dziat 754- ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75478-
,, Usuwanie skutkow klesk zywiotowych”, § 4210- ,, Zakup materiatow i wyposazenia”, na
dzien I czerwca 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 6.186,81 z1,

Dzial 754- ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75478§-
., Usuwanie skutkow klesk zywiotowych”, § 4300- ,, Zakup ustug pozostatych”, na dzien
1 czerwca 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 3.294,00 zi,

Dziat 010- ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziat 01010- , Infrastruktura wodociggowa
i sanitacyjna wsi”, § 6060- ,, Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,
na dzien 10 czerwca 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 16.311,48 =1,

Dziat 400- ,, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznq, gaz i wode”, rozdziat
40002- ,, Dostarczanie wody”, § 6060- , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”, na dzien 11 czerwca 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote
15.000,00 zi,

Dziat 921- ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92109- ,,Domy
i osrodki kultury, swietlice i kluby”, § 4210- ,, Zakup materiatow i wyposazenia”, na dzien
11 czerwca 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 2.750,90 =i,

Dziat 700- ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005- , Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 4210- ,, Zakup materiatow i wyposazenia”, na dzien 21 czerwca
2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 26.852,09 zi,

Dziat 700- ,, Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005- , Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 4270- ,, Zakup ustug remontowych”, na dzien 25 czerwca 2010 r.
przekroczono plan wydatkow o kwote 6.247,85 =i,

Dziat 010- ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziat 01010- , Infrastruktura wodociqgowa
i sanitacyjna wsi”, § 4530- ,, Podatek od towarow i ustug VAT”, na dzien 1 lipca 2010 r.
przekroczono plan wydatkow o kwote 64.446,00 zit, na dzien 8 lipca 2010 r. przekroczono
plan wydatkow o kwote 125.089,11 i,

Dziat 750- ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75022- ,,Rady gmin”, § 4210- ,, Zakup
materiatow i wyposazenia” na dzien 7 lipca 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote
4.547,40 zi,



Dziat 921-,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92109-,, Domy i osrodki
kultury, swietlice i kluby”, § 6050- ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, na
dzien 15 lipca 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 10.256,39 zi,

Dzial 400- ,, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznq, gaz i wode”, rozdzial
40002- ,, Dostarczanie wody”, § 6060- , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”, na dzien 10 sierpnia 2010 r. przekroczono plan wydatkow o kwote
16.700,00 zi,

Dzial 600- , Transport i lqcznos¢”, rozdziat 60013- ,,Drogi publiczne wojewodzkie”,
§ 6630- ,,Dotacje celowe przekazane do samorzqdu wojewodztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego”, na dzien 20 grudnia 2010 r. przekroczono plan o kwote
260.269,00 zt,

Dziat 600- ,, Transport i lqcznosc”, rozdziat 60016- ,,Drogi publiczne gminne”, § 4300-
., Zakup ustug pozostatych”, na dzien 30 listopada 2010 r. przekroczono plan wydatkow
o kwote 11.900,47 zi,

Dziat 600- ,, Transport i tqcznos¢”, rozdziat 60016- ,,Drogi publiczne gminne”, § 6060-
. Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” na dzien 21 grudnia 2010 r.
przekroczono plan wydatkow o kwote 5.449,99 zi,

Dziat 600- ,, Transport i lqcznosc”, rozdziat 60016~ ,,Drogi publiczne gminne”, § 4300-
., Zakup ustug pozostatych”, na dzien 23 grudnia 2010 r. przekroczono plan wydatkow
o kwote 16.779,67 zi,

Dziat 600- ,, Transport i tqcznos¢”, rozdziat 60016- ,,Drogi publiczne gminne”, § 4300-
, Zakup ustug pozostatych”, na dzien 29 grudnia 2010 r. przekroczono plan wydatkow
o kwote 20.557,22 =4,

Dzial 754- ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75412-
,,Ochotnicze straze pozarne”, § 6060- , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” przekroczono plan wydatkow o kwote 10.157,70 z1.

Dowody ksiegowe stanowiqce podstawe do dokonania powyzszych wydatkow, pomimo
braku zabezpieczenia Srodkow w planie finansowym, zatwierdzit do zapltaty p. Bolestaw
Switata — Wéjt Gminy Popéw. Dyspozycje Srodkami pienieznymi wykonali p. Pawel
Hanus — Skarbnik Gminy Popow i Gtowny Ksiegowy Urzedu, sktadajqc podpis na
dowodach ksiegowych.

W jednostce kontrolowanej nie wprowadzono procedur kontroli zarzqdczej dla
zapewnienia terminowej i zgodnej z prawem realizacji wydatkow, o ktorych mowa
w przepisie art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
wykonywat Gtowny Ksiegowy Urzedu. Referat Finansowy wykonywal zadania na rzecz
przestrzegania rownowagi i dyscypliny finansow publicznych zgodnie z postanowieniami
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Popow. Nadzor w tym zakresie nalezat do
p. Pawla Hanusa — Skarbnika Gminy Popow, do ktorego zadan nalezato m.in. dokonanie
analizy budzetu. Za prawidlowq gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnosé
ponosil p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popéw, stosownie do przepisu art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).
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Wnhiosek nr 4

Opracowa¢ procedury kontroli zarzadczej dla zapewnienia terminowej i zgodnej
z prawem realizacji wydatkoOw, majac na uwadze przepisy art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.) w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Popéw w zakresie
dokonywania wydatkoéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do przepisow
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Wydatki z tytulu wynagrodzen:

Zaniechanie udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2008 - 2009
p. Bolestawowi Switale — Wéjtowi Gminy Popéw w terminie okreslonym w przepisie
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, urlop powinien by¢ udzielony najpozniej do konca
pierwszego kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni.

Powyzsze skutkowato wyplaceniem 14 grudnia 2010 r. z budzetu gminy ekwiwalentu
za 69 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata 2008-2010 w kwocie
28.019,52 zt brutto dla p. Bolestawa Switaly - Wéjta Gminy Popéw.

W 2008 r. czynnosSci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy wykonywat
Przewodniczqcy Rady Gminy Popow a w latach 2009-2010 p. Teresa Buchlinska - byly
Sekretarz Gminy Popow. Zarzqdzeniem nr 37/2010 Wojta Gminy Popow z dnia
18 czerwca 2010 r. do dokonywania ww. czynnosci zostata upowazniona inspektor ds.
organizacyjnych.

W zakresie dotacji:

W 2010 r. przekazano dotacje celowq dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Popowie

w wysokosci 150.000,00 zt, pomimo Ze nie zostata zawarta umowa dotacji.

Zgodnie z przepisem art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego,

udzielajqc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku

gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania
lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

* wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq
przekazywane srodki dotacji;

* termin wykorzystania dotacji, nie dfuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

* termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.

Dyspozycji srodkami pienieznymi dokonatl p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy Popow, do

wyplaty zatwierdzil p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popow.
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W zakresie dlugu publicznego:

W umowie poreczenia z dnia 20 kwietnia 2010 r. udzielonego Stowarzyszeniu Lokalna
Grupa Dzialania , Zielony Wierzcholek Slgska” z siedzibq w Klobucku, nie wskazano
terminu do jakiego poreczenie zostalo udzielone. Zgodnie z przepisem art. 94 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) poreczenia sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

Zgodnie z postanowieniami umowy Nr KR-10-00535 bank udzielit w dniu 20 kwietnia
2010 r. kredytu Lokalnej Grupie Dziatania ,, Zielony Wierzcholek Slgska” z siedzibq
w Klobucku, ostateczny termin sptaty kredytu przypadat na dzien 19 kwietnia 2011 r.,
zabezpieczeniem kredytu stanowito poreczenie Gminy Popow.

Umowe poreczenia z dnia 20 kwietnia 2010 r. ze strony Gminy Popow podpisat
p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popéw przy kontrasygnacie p. Pawla Hanusa —
Skarbnika Gminy Popow.

Zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci w terminie do 31 maja
2011 r. wykazu udzielonych w 2010 r. poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotow,
ktorych gwarancje i poreczenia dotyczq, wg stanu na 31 grudnia 2010 r. Naruszono tym
przepis art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego podaje do
publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego, informacje
obejmujqcq m. in. wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotow,
ktorych gwarancje i poreczenia dotyczq.

Zadan w zakresie sporzqdzenia ww. wykazu nie powierzono w formie pisemnej
pracownikom Urzedu Gminy Popow. Odpowiedzialnosé¢ za powyzsze ponosi p. Bolestaw
Switata — Wéjt Gminy Popow.

Wnhiosek nr 6

Powierzy¢ pracownikowi Urzgdu Gminy Popoéw obowiazek sporzadzania
i publikowania wykazow udzielonych porgczen i gwarancji, z wymienieniem
podmiotow, ktoérych gwarancje 1 porgczenia dotycza, stosownie do przepisu
art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

w zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

W umowie z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie sprzedazy dziatki nr 67/2 w Dagbrowce
p. Bolestaw Switata - Wéjt Gminy Popéw wyrazil zgode na zaplate ceny po zawarciu
umowy sprzedazy. W zwiqzku z powyzszym naruszono przepis art. 70 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu
podlega zaplacie nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszqcej wtasnosc.
Kupujqcy uiscili na rzecz Gminy Popow kwote 2.851 zt tytulem zaplaty czesci ceny kupna-
sprzedazy przed zawarciem umowy. W umowie ustalono, ze zaptata pozostatej czesci ceny
kupna-sprzedazy w kwocie 25.961 zt nastqpi poprzez przelanie kwoty 25.961 zt z kredytu
bankowego w terminie do dnia 4 stycznia 2011 r.

Nabywcy dokonali zaptaty pozostatej czesci ceny dnia 31 grudnia 2010 r., tj. nastepnego
dnia po zawarciu umowy.
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Nieprawidfowo sporzqdzono Informacje o stanie mienia za 2010 r. Informacja zawierata
tylko dane o zmianach w stanie mienia, nie zawierata natomiast innych danych
wskazanych w przepisie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, informacja
powinna zawierac takze:

* dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci,

* dane dotyczqce: innych niz wlasnos¢ praw majqtkowych, w tym w szczegolnosci
o ograniczonych prawach rzeczowych, uzZytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,
udziatach w spotkach, akcjach oraz posiadania,

* dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw
majqtkowych oraz z wykonywania posiadania,

* inne dane i informacje o zdarzeniach majqcych wphw na stan mienia jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Wg stanu na 31 grudnia 2010 r. wartos¢ sktadnikow majqtkowych, wynikajqca z ewidencji

ksiegowej Urzedu Gminy Popow byla nastepujgca: konto 011- ,Srodki trwale”, —

29.389.507,77 zi, konto 013- , Pozostale srodki trwate” - 697.460,94 z{I konto

020- ,, Wartosci niematerialne i prawne” — 82.155,40 z1.

Dochody uzyskane w 2010 r. z majqtku Gminy zrealizowane przez Urzqd Gminy Popow

wynosity: ze sprzedazy sktadnikow majqtkowych - 29.530,80 zi, z najmu i dzierzawy —

79.621,88 zi, z oplat za zarzqd, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste — 566,64 z1.

W Informacji o stanie mienia nie zawarto takze danych w zakresie mienia komunalnego

ujetego w ksiegach rachunkowych jednostek organizacyjnych Gminy.

Przygotowanie informacji o stanie mienia powierzono w zakresie obowiqzkow

Podinspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej. Bezposredni nadzor w tym zakresie

sprawowat p. Pawet Hanus — Skarbnik Gminy Popow. Informacje o stanie mienia za

2010 r. zatwierdzil p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popow.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Popoéw w zakresie
prawidlowego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie
do przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechanie zaewidencjonowania przez kancelarie Urzedu Gminy Popow sprawozdan
sktadanych przez jednostki oswiatowe Gminy Popow. Naruszono tym postanowienia
§ 6 ust. [ zalqcznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym korespondencje przyjmuje
kancelaria. Dotyczyto to rocznych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzqdowych jednostek budzetowych sporzqdzanych przez jednostki
oswiatowe Gminy Popow na dzien 31.12.2009 r., 31.12.2010 r. Powyzsze sprawozdania
bezposrednio przyjmowat p. Pawet Hanus — Skarbnik Gminy Popow. Na sprawozdaniach
nie umieszczano daty ich wphywu do Urzedu. W Urzedzie Gminy Popow w latach
2007-2011 nie obowigzywaly wewnetrzne procedury dotyczqce przyjmowania i obiegu
sprawozdan sktadanych przez jednostki oswiatowe Gminy Popow.

13



Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Popéw w zakresie
uyyjmowania w dzienniku korespondencyjnym otrzymanych dokumentéw,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

W latach 2009 — 2010 nie dokonywano na biezqco zapisow w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Popow, dotyczqcych realizacji inwestycji ,, Budowa drogi gminnej ulica
Wesola w Zawadach”. Nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie ujecia w ewidencji
ksiegowej faktury za realizacje robot budowlanych oraz przeksiegowania wartosci
zrealizowanej inwestycji na stan srodkow trwatych.

Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Fakture VAT nr FVS-60/2009/B z dnia 4 wrzesnia 2009 r. na kwote 207.339,45 zi, ktora
wplyneta do Urzedu Gminy Popow 10 wrzesnia 2009 r., ujeto w ewidencji ksiegowej
18 grudnia 2009 r. Spowodowato to zanizenie wartosci zobowiqzan niewymagalnych,
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2009 r. Kontroli
merytorycznej ww. faktury dokonano dopiero 18 grudnia 2009 r. i tego dnia dokument
przekazano Gtownemu Ksiegowemu oraz ujeto w ksiegach rachunkowych.

Wewnetrzny dowod ksiegowy, stanowiqcy podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych
wartosci drogi sporzqdzono dopiero 10 sierpnia 2010 r., pomimo Ze inwestycja zostata

zakonczona w 2009 r., a protokot odbioru koncowego robot podpisano 4 wrzesnia 2009 r.
Skutkowato to nieprawidtowym przedstawieniem danych w zakresie sktadnikow
majqtkowych w bilansie Urzedu Gminy Popow za 2009 r.

Kontroli merytorycznej faktury dokonat Podinspektor ds. inwestycji. Pracownik ten
sporzqdzit takze dowod wewnetrzny przyjecia srodka trwatego.

W instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo- ksiegowych
w Urzedzie Gminy Popow nie okreslono terminow dokonywania kontroli dowodow
ksiegowych i przekazywania dokumentow pomiedzy pracownikami Urzedu Gminy Popow.

Do zadan p. Pawla Hanusa — Skarbnika Gminy Popow nalezato opracowanie
i aktualizowanie instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych.

Whiosek nr 9

Uzupehi¢ przepisy wewngtrzne regulujace obieg dokumentéow ksiggowych
w Urzgdzie Gminy Popow, w celu zapewnienia biezacego ujmowania zdarzen
w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W latach 2007 - 2009 nieterminowo zaplacono zobowiqzania wobec Slqskiej Organizacji
Turystycznej w Katowicach z tytutu naleznej sktadki cztonkowskiej wraz odsetkami za
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zwloke za okres od dnia 11 grudnia 2004 r. do dnia 22 kwietnia 2008 r. Naruszono tym
przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzar. Gmina Popéw przystapita do  Slgskiej Organizacji
Turystycznej w Katowicach, na podstawie Uchwaly Nr 110/XVIII/2004 Rady Gminy
Popow z dnia 29 czerwca 2004 r., na podstawie Uchwaly Rady Gminy Popow
Nr 146/XXIV/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. wystqpila ze Slgskiej Organizacji
Turystycznej. Powyzsza organizacja wniosta pozew do sqdu o zaptate kwoty 5.000,00 zi
z tytutu sktadki cztonkowskiej wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 11 grudnia 2004 r.
i kosztami procesu. Gmina Popow wniosta o oddalenie powodztwa w czesci ponad kwote
833,00 zt, ktorq zaptacila w dniu 29 listopada 2007 r. po wniesieniu pozwu. W pismie
procesowym z dnia 31 marca 2008 r. Organizacja Turystyczna przyznata fakt
czesciowego spetnienia Swiadczenia w wysokosci 833,00 zt i wniosta o zasqdzenie
ustawowych odsetek od tej kwoty i podtrzymata Zgdanie pozwu w pozostaltym zakresie.
Gmina Popow w dniu 23 kwietnia 2008 r. zaptacita pozostatq kwote 4.167,00 zi. Zaptaty
odsetek za zwloke w kwocie 1.679,59 zt dokonano w dniu 16 kwietnia 2009 r. na
podstawie wyroku sqdu.

Ponadto w 2009 r. zaptacono odsetki za zwloke w tqcznej kwocie 20,22 zt wobec Urzedu
Skarbowego w Klobucku z tytutu korekty rocznego sprawozdania PIT — 4 za 2008 r.
oraz z tytutu korekty deklaracji w zakresie podatku od towarow i ustug za styczen 2009 r.

Za prawidlowq gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ ponosit p. Bolestaw
Switata — Wéjt Gminy Popéw, stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
a nastepnie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Popoéw w zakresie
terminowego regulowania zobowiazan, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

W 2010 r. nieterminowo przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
miesieczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki samorzqdu
terytorialnego za marzec 2010 r. oraz sprawozdania kwartalne Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji za I kwartat 2010 r. Powyzsze sprawozdania,
przekazano w dniu 28 kwietnia 2010 r. tj. z 6 dniowym opoznieniem. Naruszono tym
postanowienia § 18 ust. 1i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 8 ust. 1
i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Zgodnie z tresciq zalqcznika Nr 44 do ww. rozporzqdzenia z dnia 3 lutego 2010 r. termin
sktadania miesiecznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za marzec uplywa nie pozniej niz
22 kwietnia. Zgodnie z postanowieniami zatqcznika nr 7 do ww. rozporzqdzenia z dnia
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4 marca 2010 r. termin skladania sprawozdan Rb-Z oraz Rb-N za I kwartal uptywa nie
pozniej niz 22 dni.

Powyzsze sprawozdania przygotowal p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy Popow.
Sprawozdania te zostaly podpisane przez p. Pawla Hanusa — Skarbnika Gminy Popow
i p. Bolestawa Switale — Wojta Gminy Popow. Sprawozdania za kolejne okresy
sprawozdawcze 2010 r. i za okres do 30 maja 2011 r. sktadane byly terminowo.

- W sprawozdaniach kwartalnych Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytutow diuznych oraz

gwarancji i poreczen: za IV kwartat 2010 r. w wierszu FI. nie wykazano wartosci
nominalnej niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na
koniec okresu sprawozdawczego oraz za II, IIl i IV kwartaly 2010 r. w wierszu F3.
nie wykazano wartosci poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym
2010 r. Zgodnie z postanowieniami § 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcej
zalqcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247) w czesci B sprawozdania w zestawieniu Poreczenia i gwarancje -
nalezy wykazacé m.in. potencjalne zobowiqzania ciqzqce na jednostce z tytutu udzielonych
poreczen lub gwarancji, jak rowniez zobowiqzania wymagalne, ktore jednostka
udzielajqca poreczenia (gwarancji) musi splaci¢ za diuznika (tj. beneficjenta umowy
poreczenia lub gwarancji) w przypadku uruchomienia poreczenia (gwarancji), czyli
realizacji umowy poreczenia (gwarancji). W zestawieniu wykazuje sie: 1) w wierszu F1.
wartos¢ nominalng niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego - wartos¢ nominalng niewymagalnych
zobowiqzan z tytutu poreczen i gwarancji rozumianq jako kwote, ktorq poreczyciel
(gwarant) bytby zobowiqzany zaplaci¢, gdyby diuznik, za ktorego udzielono poreczenia
(gwarancji), nie dokonat sptaty zobowiqzania samodzielnie. 2) w wierszu F3. wartos¢
poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym - wartos¢ nominalng
poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym, obejmujqcq {tqczng
wysokoS¢  naleznosci  glownej oraz naleznosci ubocznych, poreczonych  lub
gwarantowanych.
Powyzsze sprawozdania jednostkowe sporzqdzit Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy Popow.
Sprawozdania jednostkowe podpisali Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy Popow oraz
p. Bolestaw Switala — Wéjt Gminy Popéw. Sprawozdania zbiorcze zostaly podpisane
przez p. Pawla Hanusa — Skarbnika Gminy Popéw i p. Bolestawa Switale — Wéjta Gminy
Popow.

Whniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Popoéw w zakresie
prawidlowosci sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb- Z o stanie zobowiazan
wg tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68 i1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

- W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2010 r. (korekta nr 1) sporzqdzonym w dniu 25 marca 2011 r. wykazano w pozycji D 17 —
inne zZrodla przychodow po stronie wykonania kwote 4.573.068,39 zt, ktora nie wynikala
z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z § 9 ust.1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
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z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej. Zgodnie
z postanowieniami § 10 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzqdu terytorialnego dane po stronie wykonania dotyczqce przychodow z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych oraz przychodow z innych zZrodet - wykazuje sie w wysokosci
srodkow osiqgnietych za lata ubiegte, w tym, w odniesieniu do nadwyzki z lat ubiegtych
oraz przychodow z innych zrodel, rowniez kwote uruchomionq na pokrycie deficytu.
Zgodnie z przepisem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) deficyt budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzqcymi m.in. z wolnych
srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu jednostki
samorzqdu  terytorialnego, wynikajqcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Ponadto ustalono, ze w latach 2007 — 2011 nie prowadzono ewidencji przychodow
i rozchodow budzetu wg podziatek klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 20006 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zZrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pozn. zm.)
i postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqcych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.) okreslona
zostata klasyfikacja przychodow i rozchodow wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej.

Zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji przychodow, rozchodow budzetu
wg klasyfikacji budzetowej nie zostaly powierzone pracownikom Referatu Finansowego
Urzedu, ewidencje ksiegowq budzetu prowadzit Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy Popow.
Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2010 r. zostato podpisane przez p. Pawta Hanusa — Skarbnika Gminy Popow
i p. Bolestawa Switate — Wéjta Gminy Popow.

Whiosek nr 12

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ ujmowania operacji dotyczacych wykonania
dochodow, wydatkow, przychodow i1 rozchodow budzetu w ewidencji ksiggowe;j
Urzgedu Gminy Popoéw za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. oraz
od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r., majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861). W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie wykazania kwot w sprawozdaniach niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, sporzadzi¢ korekty tych sprawozdan oraz
przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, stosownie do
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przepisow § 17 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.

Wnhiosek nr 13

Uzupehié¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci o zasady
ewidencji przychodéw 1 rozchodéw budzetu wg podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ w tym zakresie, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207 z pdzn. zm. ) oraz przepisy art. 10 ust.1 1 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

- Wojt Gminy Popow nie powierzyl na pismie p. Pawtowi Hanusowi — Skarbnikowi Gminy
Popow obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki, wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji
gospodarczych i finansowych. Zgodnie z przepisami art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104 z pozn. zm.) i art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.) gtownym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych, jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnosé
w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami
pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych. Stosownie
do przepisu art. 54 ust. 8 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przepisy dotyczqce gltownego ksiegowego stosuje si¢ odpowiednio do gltownego
ksiegowego budzetu panstwa, glownego ksiegowego czesci budzetowej oraz skarbnika
(gtownego ksiegowego budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego).

W trakcie kontroli, w dniu 6 czerwca 2011 r., p. Bolestaw Switata — Wéjt Gminy Popow
powierzyt p. Pawlowi Hanusowi — Skarbnikowi Gminy Popow ww. obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ zgodnie z powyzszymi przepisami.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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