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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 30 maja 2011 r. do 14 lipca 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Jejkowice za okres od 1 stycznia 2007 r. do 14 lipca 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
19 lipca 2011 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na roboty
budowlane pn. , Przebudowa odcinka drogi gminnej boczna ul. Gtownej wraz
z infrastrukturq technicznq” realizowanego w roku 2009, zarowno w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia jak i ogloszeniu o zamowieniu wskazano jako warunek
udziatu w postepowaniu wykonanie w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres dziatalnosci
jest krotszy to w tym okresie, co najmniej dwoch robot w zakresie wykonania remontu
nawierzchni asfaltowych o wartosci minimum 150.000,00 zt brutto. Tak przyjety opis
warunku powodowat, ze podmiotem spetniajacym jego przestanki byt kazdy wykonawca,
ktory wykazal sie realizacjq remontow drogi na kwote min. 150.000,00 zt, bez wzgledu na
to, czy na kwote tq sktadato sie 2 lub wiecej robot, jak i bez wzgledu na wartos¢ kazdej
z nich. Zarazem uniemozliwiono udzial w przetargu wykonawcy, ktory wykazal sie jednq
robotq o zakresie podobnym do przedmiotu niniejszego zamowienia, lecz o wartosci
wielokrotnie przekraczajqcej wskazanq kwote. Nalezy zaznaczyé, ze wartosé¢ szacunkowq
niniejszego zamowienia ustalono na kwote 146.721,31 zit netto.



Powyzszym naruszono obowiqzujqcy wowczas przepis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.), stosownie do ktorego zamawiajqcy nie moze okresla¢ warunkow udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudni¢ uczciwg
konkurencje. Natomiast zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy zamawiajqcy
przygotowuje i przeprowadza postegpowanie o udzielenie zamowienia w Sposob
zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

W przeprowadzonym w 2009 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn.: ,,Roboty budowlane
w  Obiekcie Sportowo — Kulturalnym zwiqzane ze zmiang sposobu uzytkowania
pomieszczenia lokalu gastronomicznego na pomieszczenia biblioteki publicznej wraz
z dobudowq sceny i robotami remontowymi” w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu zaniechano sprecyzowania warunku, iz
Jjedynie roboty budowlane odpowiadajqce rodzajem przedmiotowi niniejszego zamowienia
zostanq uznane przez zamawiajqcego za spetnienie warunku udziatu w postepowaniu.
Stosownie do przepisu art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej warunki udziatu w postepowaniu
oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

Natomiast zamawiajqcy w specyfikacji zazqdal jako dokumentu potwierdzajqcego
spetnienie ww. warunku wykazu robot, w ktorym wykonawca mial zawrzeé¢ opis
wykonanych przez siebie robot.

Stosownie do przepisu § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605
z pozn. zm.) w celu potwierdzenia opisanego przez zamawiajqcego warunku posiadania
przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia zamawiajqcy moze zZqdacé wykazu
wykonanych robot budowlanych w okresie ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, odpowiadajqcych swoim rodzajem i wartosciq robotom
budowlanym stanowiqcym przedmiot zamowienia, z podaniem ich wartosci oraz daty i
miejsca wykonania oraz zalqczeniem dokumentow potwierdzajqcych, ze roboty te zostaly
wykonane nalezycie.

W przeprowadzonym w 2010 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn.: ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Gminie Jejkowice wraz z pompowniami Sciekow oraz robotami
przygotowawczymi i odtworzeniowymi — Zlewnia Nr Z-3” stwierdzono, iz zaniechano
wezwania wykonawcy, z ktorym nastepnie zawarto umowe, na podstawie przepisu art. 26
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) do uzupelnienia dokumentow. Przedmiotem zamowienia
byla budowa kanalizacji sanitarnej wraz z pompowniami Sciekow oraz robotami
przygotowawczymi i odtworzeniowymi. Dokumentem potwierdzajqcym wykonanie 2 robot
budowlanych (700.000,00 zt brutto kazda), polegajacych na budowie kanalizacji
sanitarnej, w tym co najmniej jednq robote obejmujqcq w zakresie rzeczowym budowe
przepompowni  Sciekow, mial by¢é wykaz wykonanych przez wykonawce robot
budowlanych. Z wykazu zatqczonego do oferty wykonawcy wynikato, iz wykonano trzy

2



roboty budowlane polegajqce na budowie kanalizacji sanitarnej, natomiast nie wykazano
wybudowania przepompowni Sciekow. Do wykazu mialy zostac¢ dolqczone dokumenty
potwierdzajqce naleZyte wykonanie tych robot. W wykazie wykonawca nie wskazat
precyzyjnie rodzaju i wartosci wykonanych robot, ktore odpowiadalyby wartosci
i rodzajowi przedmiotowi zamowienia.

Zadania w zakresie przygotowania postepowan o udzielenie zamowienia nalezaly do
obowiqzkow cztonkow komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem Wojta Gminy
Jejkowice Nr 22/09 z dnia 17 marca 2009 r., nadzor nad ktorymi sprawowat
Przewodniczqcy Komisji. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit p. Jan
Jochem — byly Wojt Gminy Jejkowice.

W roku 2009 zrealizowano roboty budowlane w ramach zamowienia publicznego pn.
,, Remont budynku komunalnego”, pomimo braku dochowania obowiqzku zgtoszenia robot
wlasciwemu organowi.

Przedmiot zamowienia obejmowal prace remontowo — budowlane w budynku
komunalnym, w czesci pomieszczen parteru zajmowanych przez Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej, przeprowadzone w celu dostosowania do wymagan zawartych
w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia. Roboty obejmowaly 14 pomieszczen, zakres
przedmiotowy dotyczyl natomiast: wymiany centralnego ogrzewania, wykonania
wentylacji mechanicznej, okladzin Sciennych z phtek, utozenie plytek i wykladzin na
posadzce, czesciowa wymiana armatury sanitarnej, powigkszenie pomieszczenia poprzez
rozbiorke Scianki dziatowej i wykonanie nowej z plyty GKB oraz robot malarskich.
Ww. roboty w swietle definicji zawartej w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.) odpowiadajq pojeciu robot
remontowych. Roboty budowlane polegajqce natomiast na remoncie istniejqcych
obiektow budowlanych zostaly na mocy art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 29 ust. 2 pkt 1
powolanej wyzej ustawy wylqczone z obowiqzku uzyskania pozwolenia na budowe,
podlegajq natomiast obowiqzkowi zgloszenia witasciwemu organowi.

Odpowiedzialnym za sporzqdzanie wymaganej prawem dokumentacji z zakresu zamowien
publicznych, byt p. Czestaw Grzenia — obecnie Wojt Gminy Jejkowice, petniqcy owczesnie
funkcje Kierownika Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Spraw Gospodarczych.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy w Jejkowicach w zakresie
przygotowywania oraz przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie podatkow:

Zaniechano wezwania do dnia 16 czerwca 2011 r. podatnika podatku od nieruchomosci
od 0sob fizycznych o nr karty kontowej 11250 do zlozenia wyjasnien w zakresie przyczyn
ztozenia w dniu 3 lutego 2009 r. korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
Naruszono tym przepisy art. 274 a § 2 oraz art. 81 § 1 i 2 w zwiqzku z art. 126 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.).



Zgodnie z przytoczonym przepisem art. 274a § 2 ww. ustawy, w razie wqtpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy wzywa do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych.

W mysl przepisu art. 81 § 1 i 2 w zwiqzku z art. 126 powolanej wyzej ustawy, jezeli
odrebne przepisy nie stanowiq inaczej, podatnicy, platnicy i inkasenci mogq skorygowac
uprzednio zlozonq deklaracje, jej skorygowanie nastepuje natomiast poprzez zitoZenie
korygujqcej deklaracji wraz z dotqczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekt.
Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci ww. podatnik, jako wiasciciel
nieruchomosci potozonej w Jejkowicach o numerze dziatki 695/14, ztozylt w dniu 3 lutego
2009 r., w ktorej wykazal grunty o pow. 3.804 m? oraz budynki o powierzchni 1.389 m?,
Jjako zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W korekcie informacji ztozonej
w tym samym dniu dokonano zmniejszenia ogolnej powierzchni uzytkowej budynkow lub
ich czesci z 1.389 m? na 1.290,75 m? tj. o 98,25 m?. Do ww. korekty dotqczono opinie
technicznq, z ktorej nie wynikata, dokonana przez podatnika, zmiana powierzchni
uzytkowej budynkow. Stosowne wyjasnienia dotyczqce zmniejszenia ogolnej powierzchni
budynkow organ podatkowy pobrat od podatnika w dniu 17 czerwca 2011 r., tj. w trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolnych.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do obowiqzkow
pracownika Referatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Anna Skowronek — Skarbnik Gminy Jejkowice.

Zaniechano zamieszczenia przez organ podatkowy w decyzjach w sprawie udzielania ulg
w zaplacie zobowiqzan podatkowych ich prawnego uzasadnienia, czym naruszono
przepisy art. 210 § 1 pkt 6 w zwiqzku z § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z powotang podstawq
prawnq obligatoryjnym elementem decyzji jest jej uzasadnienie faktyczne i prawne, tresc
uzasadnienia prawnego zawiera natomiast wyjasnienie podstawy prawnej decyzji
z przytoczeniem przepisow prawa.

Powyzsze dotyczyto trzech decyzji o numerach: 12/08 z 20 listopada 2008 r. (wydanej dla
podatnika o nr karty kontowej 11010), 1/2010 z 27 lipca 2010 r. (wydanej dla podatnika
o nr karty kontowej 10490) oraz 2/09 z 28 maja 2009 r. (wydanej dla podatnika
o nr karty kontowej 1/2009).

Ww. decyzje wydane zostaly przez p Jana Jochem — bytego Wojta Gminy Jejkowice.
Prowadzenie postepowan podatkowych dotyczqcych ulg w zaplacie zobowiqzan
podatkowych nalezato do obowiqzkow pracownikow Referatu Finansowo — Budzetowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Skowronek — Skarbnik Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo — Budzetowego,
w zakresie przygotowywania dokumentacji dotyczacej stosowania ulg w zaptacie
podatkow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

- W latach 2007 - 2009 zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
011 - ,,Srodki trwale” grupa 0 — ,,grunty” do poszczegélnych nieruchomosci. Stosownie
do przepisow art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce
uszczegotowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je
w szczegolnosci dla srodkow trwalych w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi glownej. Konta ksiqg pomocniczych prowadzi sie
w szczegolnosci m.in. dla srodkow trwatych.

W 2010 r. zaprowadzono ewidencje analityczng do konta 011 do poszczegdlnych
nieruchomosci.

Prowadzenie ewidencji srodkow trwalych nalezato w okresie od 1 stycznia 2007 r. do
31 marca 2008 r. do bytego Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, natomiast od
1 kwietnia 2008 r. do nadal do obecnego Kierownika Referatu Finansowo — Budzetowego
w Urzedzie Gminy Jejkowice. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Skowronek —
Skarbnik Gminy Jejkowice.

= W 2010 r. ujeto w ksiegach rachunkowych operacji dotyczqcych nabycia nieruchomosci
o numerach dziatek: 1875/180 i 861/44 na podstawie Decyzji Wojta Gminy Jejkowice
z dnia 15 wrzesnia 2009 r. i 7 paZzdziernika 2009 r. Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ww. dziatki Nr 1875/180 oraz Nr 861/44 zostaly wydzielone pod drogi gminne, na wniosek
wlascicieli. Zgodnie z przepisem art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), wydzielone dziatki
z mocy prawa przeszly na wlasnos¢ gminy Jejkowice z dniem, w ktorym decyzje o podziale
nieruchomosci staly sie ostateczne.
Decyzje Wojta Gminy Jejkowice o podziale nieruchomosci IN-7430/4/D/09 z dnia
15 wrzesnia 2009 r. oraz IN-7430/8/D/ z dnia 7 pazdziernika 2009 r. staly sie ostateczne
i podlegaly wykonaniu w dniu 23 pazdziernika 2009 r.
Ujecia w ksiegach rachunkowych ww. nieruchomosci dokonano na podstawie pisma,
sporzqdzonego przez pracownikow merytorycznych, dnia 12 stycznia 2011 r.
Zadania w zakresie prowadzenia spraw z zakresu gminnej gospodarki gruntami nalezaly
do pracownika Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Spraw Gospodarczych.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

W obowiqzujqcej w latach 2008-2011 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,
wprowadzonej Zarzqdzeniami Wojta Gminy Nr 9/W2008 z dnia 14 lipca 2008 r.
i Nr W.0050.10.2011 KU z dnia 30 marca 2011 r., nie okreslono zasad przeplywu
dokumentow w zakresie nabycia i sprzedazy nieruchomosci miedzy poszczegolnymi
komorkami merytorycznymi. Opracowanie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych nalezato do p. Anny Skowronek — Skarbnika Gminy Jejkowice.



Powyzsze swiadczy rowniez o nieprawidtowym przeprowadzeniu w 2009 r. inwentaryzacji
gruntow drogq weryfikacji wg stanu na koniec roku. Stosownie do przepisu art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje m.in. gruntow - drogq porownania danych ksiqg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Zgodnie z § 7 pkt 3 Instrukcji dotyczqcej inwentaryzacji wprowadzonej Zarzqdzeniem
Wojta Gminy Jejkowice Nr 13/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. za kontrole prawidtowosci
przeprowadzonej weryfikacji odpowiadata p. Anna Skowronek — Skarbnik Gminy
Jejkowice.

Zaniechano wykazania w informacji o stanie mienia wg stanu na dzien 31 pazdziernika
2009 r. nieruchomosci o numerach dziatek 1875/180 i 861/44 nabytych na podstawie
Decyzji Wojta Gminy Jejkowice z dnia 15 wrzesnia 2009 r. i dnia 7 pazdziernika 2009 r.
Stosownie do przepisu art. 180 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego opracowuje informacje o stanie mienia komunalnego, zawierajqcq m.in.:
dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci,
zmiany w stanie mienia komunalnego w zakresie okreslonym w pkt 1 i 2, od dnia zlozenia
poprzedniej informacji.
Osobq odpowiedzialng, zgodnie z zakresem czynnosci, za przygotowanie informacji
o stanie mienia komunalnego byla p. Anna Skowronek — Skarbnik Gminy Jejkowice.
W dniu 5 listopada 2009 r. pracownicy Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych
i Spraw Gospodarczych, pisemnie poinformowali p. Anne Skowronek — Skarbnika Gminy
Jejkowice, ze w okresie od 1 listopada 2008 r. do 31 pazdziernika 2009 r. nie nastqpita
zmiana w stanie mienia komunalnego Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Jejkowice w zakresie obiegu
dokumentow dotyczacych zmian w stanie mienia Gminy Jejkowice, majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3, art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W 2010 r. Gmina Jejkowice udzielila pomocy finansowej dla Powiatu Rybnickiego
w wysokosci 246.176,52 zt na wspotfinansowanie przebudowy mostu drogowego na cieku
“Gzel” na ul. Glownej w Jejkowicach oraz przebudowy drogi powiatowej na odcinku
ul. Suminskiej w Jejkowicach. Umowe dotacji zawarto w dniu 25 marca 2010 r. Srodki na
powyzsze zabezpieczono w budzecie 2010 r. w dziale 600, rozdziale 60014, § 2710.
Operacje dotyczqcq udzielenia ww. dotacji nieprawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowej
zarowno na koncie 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, jak i na koncie
224 -, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”. Powyzisze byto niezgodne
z postanowieniami Zarzqdzenia Nr 10/2006 Wojta Gminy Jejkowice z dnia
30 pazdziernika 2006 r. w sprawie zaktadowego planu kont oraz rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia udzielonych
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dotacji budzetowych, natomiast konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen
z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz
kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych.

Zaniechano ujecia w 2010 r. na koncie 224 - , Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy Jejkowice Gminnej
Bibliotece Publicznej w Jejkowicach. Stosownie do opisu ww. konta w zaktadowym planie
kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 10/2006 Wojta Gminy Jejkowice z dnia
30 pazdziernika 2006 r. w sprawie zakladowego planu kont oraz rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia udzielonych dotacji budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci jednostki budzetowej nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowo — BudzZetowego. Nadzor w tym zakresie nalezal do
p. Anny Skowronek — Skarbnika Gminy Jejkowice.

Whiosek nr §

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo — Budzetowego
w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej dotacji udzielanych
z budzetu Gminy Jejkowice, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W Zarzqdzeniu Nr 22/W/2010 Wojta Gminy Jejkowice z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci, tj. zaktadowego planu kont, wykazu ksiqg
rachunkowych oraz okreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow
sprawozdawczych, zaniechano:

» okreslenia metody wyceny aktywow i pasywow,

» wskazania daty rozpoczecia prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera,
» okreslenia zasad ewidencjonowania zobowiqzan wymagalnych.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 litera c ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.). Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) — zakladowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach. Do dnia
31 grudnia 2010 r. w Urzedzie Gminy Jejkowice ksiegi rachunkowe byly prowadzone
technikq reczng.



W trakcie kontroli, Zarzqdzeniami Wojta Gminy Jejkowice Nr W.0050.15.2011 KU z dnia
13 czerwca 2011 r. i Nr W.0050.17.2011 KU z dnia 14 czerwca 2011 r., uzupetniono
przepisy wewnetrzne w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci o ww. elementy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowe; w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 5 do 8 lipca 2011 r. kontrole problemowa w zakresie gospodarki
finansowej Szkoly Podstawowej im. Jana III Sobieskiego w Jejkowicach. Ustalenia kontroli
zawarte zostalty w odrgbnym protokole kontroli, podpisanym w dniu 19 lipca 2011 r.
Do kierownika jednostki zostato skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.



