Znak: WK-6100/10/4/11 Katowice, 19 wrzesnia 2011 r.

Pan

Krzysztof Nowak
Burmistrz Miasta
Miasteczko Slaskie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 24 maja 2011 r. do dnia 6 lipca 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Miasteczko Slaskie, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 6 lipca 2011 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 lipca 2011 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

- W 2011 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne pn. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociqgowej w ciqgu ulicy Ceramicznej”, w toku ktorego
postawiono warunek udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
zawodowego wykonawcy polegajqcy na tym, ze wykonawca musi wykazac sie wykonaniem
w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania ofert, (a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie), co najmniej po jednej z robot
budowlanych polegajqcych na:

- budowie lub rozbudowie sieci kanalizacji sanitarnej na kwote 200.000,00 zi (brutto),

- budowie lub rozbudowie sieci wodociqgowej na kwote 200.000,00 zt (brutto).”

Natomiast wartos¢ catosci planowanych do wykonania robot zwiqzanych z realizacjq w/w
zadania, zgodnie z kosztorysem inwestorskim z dnia 18 listopada 2011 r. zostata ustalona
na tqcznq kwote 172.819,61 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow, powinien by¢ zwiqzany
z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.



Obowiqzki w zakresie przygotowania dokumentacji do postepowania o zamowienie
publiczne nalezaly do Inspektora ds. Funduszy Unijnych i Zamowien Publicznych przy
wspolpracy z pracownikami Referatu Inwestycji i Rozwoju Miasta, jako komorki
merytorycznej, stosownie do postanowien Regulaminu udzielania zamowien publicznych
oraz pracy komisji przetargowych, przyjetego Postanowieniem Nr 646/10 Burmistrza
Miasta Miasteczko Slgqskie z dnia 16 marca 2010 r. Bezposredni nadzér nad Inspektorem
ds. Funduszy Unijnych i Zamowien Publicznych sprawowat Burmistrz Miasta Miasteczko
Slgskie, natomiast bezposredni nadzér na pracownikami Referatu Inwestycji i Rozwoju
Miasta sprawowat Kierownik tego Referatu.

Umowe o zamowienie z dnia 8 czerwca 2011 r. podpisat p. Krzysztof Nowak — Burmistrz
Miasta Miasteczko Slgskie.

W 2009 roku przeprowadzono postepowanie o zamowienie pn. ,, Przebudowa sieci cieplnej
w rejonie ul. Srebrnej w Miasteczku Slgskim”, podczas ktérego:

* do opisania przedmiotu zamowienia przyjeto przedmiar robot nie spetniajqcy wymogow
okreslonych postanowieniami § 6 ust. 2 pkt 2 w zwiqzku z § 8 ust. 1 oraz postanowieniami
§ 7 rozporzqdzenia z dnia 2 wrzesnia 2004 r. Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegolowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
Nr 202, poz. 2072).

Powyzszy przedmiar robot nie zawieral spisu dzialow przedstawiajqcego podziat
wszystkich robot budowlanych w danym obiekcie na grupy robot wedtug Wspolnego
Stownika Zamowien, a ponadto karta tytutowa przedmiaru nie zawierata:

- nazwy nadanej zamowieniu przez zamawiajqcego;

- nazw i kodow robot budowlanych

- adresu obiektu budowlanego,

- nazwy i adresu zamawiajqcego.

* do okreslenia wartosci przedmiotu zamowienia przyjeto kosztorys inwestorski
niespetniajqcy wymogow okreslonych postanowieniami § 7 pkt 1) lit. a) i lit. b)
rozporzqdzenia z dnia 18 maja 2004 r. Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389). Powyzsze polegato na tym, ze strona
tytulowa kosztorysu inwestorskiego nie zawierala:

- nazwy obiektu/robot budowlanych z uwzglednieniem nazw i kodow Wspolnego Stownika
Zamowien i podaniem lokalizacji,

- nazwy i adresu zamawiajqcego.

* nie wezwano wybranego wykonawcy do uzupelnienia dokumentu potwierdzajqcego
spelnianie wymaganego warunku w zakresie sytuacji finansowej i ekonomicznej
wykonawcy. Warunkiem udzialu w postepowaniu bylo posiadanie przez wykonawce
zabezpieczenia finansowego zapewniajqcego wykonanie zamowienia w wysokosci co
najmniej 1.000.000,00 zi. Na potwierdzenie spelniania tego warunku zamawiajqcy zqdat
przedstawienia informacji banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej,
w ktorych wykonawca posiada rachunek, potwierdzajqcej posiadanie wymaganej kwoty
lub zdolnosci kredytowej do wymaganej wysokosci.

Wybrany wykonawca na potwierdzenie spetniania ww. warunku przedstawit opinie banku,
w ktorej wskazano, ze wielkos¢ Srednich miesiecznych obrotow w okresie ostatnich szesciu
miesiecy na tym rachunku wyrazata sie kwotq 8- cyfrowq. Na podstawie powyzszej
informacji brak byto mozliwosci stwierdzenia faktu posiadania przez wykonawce srodkow
finansowych w wymaganej kwocie.



Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zamawiajqcy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli
wymaganych przez zamawiajqcego oswiadczen lub dokumentow, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1, lub ktorzy nie zlozyli pelnomocnictw, albo ktorzy zloZyli wymagane przez
zamawiajqcego oswiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajqce
bledy lub ktorzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie,
chyba, ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania.

Ponadto ustalono, ze w kosztorysie inwestorskim i przedmiarze robot ujeto prace
polegajqce na wykonaniu projektu organizacji ruchu pomimo, ze na dzien sporzqdzenia
ww. dokumentacji, projekt organizacji ruchu na czas realizacji ww. inwestycji zostal
wykonany na podstawie odrebnego zlecenia Zamawiajqcego tj. umowq Nr Or — 67/IV/08
z dnia 4 lutego 2008 r.

Obowiqzki z zakresie weryfikacji dokumentacji projektowej oraz kosztorysow
inwestorskich dla powyzszego zamowienia nalezaty do bytego Gtownego Specjalisty ds.
Inwestycji w Referacie Inwestycji i Rozwoju Miasta. Przygotowanie ww. zadania
inwestycyjnego i nadzor nad jego realizacjq nalezal do pracownikow Referatu Budynkow.
Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Budynkow.

Ocena spetniania wymaganych warunkow w powyziszym postepowaniu nalezata do
obowiqzkow czlonkow Komisji Przetargowej, powolanej Postanowieniem Nr 467/09
Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia 7 kwietnia 2009 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w  zakresie
przygotowania 1 przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie najmu lokali mieszkalnych:

- W latach 2008 — 2009 wynajmowano lokale mieszkalne wchodzqce w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasteczko Slgskie, z naruszeniem zasad okreslonych
Uchwalq Nr XII/105/03 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 17 paZdziernika
2003 r. w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasteczko Slgskie, co polegalo na tym, Ze:

* w dniu 22 paZdziernika 2008 r. zawarto umowe najmu Nr B-71404/14/08 lokalu
mieszkalnego w budynku Nr 2/II przy ul. Metalowej, pomimo, ze wnioskodawca do dnia
zawarcia tej umowy nie przedtozyt aktualnych zaswiadczen o dochodach. Zaswiadczenia
o zarobkach przediozone przez najemce noszq date ich wystawienia oznaczonq na dzien
27 pazdziernika 2008 r., tj. po dniu zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego.

Powyzszym naruszono postanowienia rozdziatu II ust. 1 w zwiqzku z ust. 3 ww. uchwaty,
stosownie do ktorych, osoby wymienione we wniosku o przydzial lokalu a osiqgajqce
dochody winny podac¢ wysokos¢ osiqganych dochodow brutto w ostatnich 12 miesiqcach.
Dane o dochodach wnioskodawcy i osob uprawnionych do wspolnego zamieszkiwania
z najemcq muszq by¢ udokumentowane stosownymi zaswiadczeniami. Osoby ktorych



wnioski zarejestrowano obowiqzane sq zglasza¢ pisemnie wszystkie zmiany danych we
wniosku.

* wdniu 12 maja 2008 r. zawarto umowe Nr B-71404/6/08 najmu lokalu mieszkalnego
w budynku Nr 23/l przy ul. Srebrnej, pomimo, Ze wnioskodawca nie przedlozyt
wymaganych zaswiadczen w zakresie udokumentowania srednich dochodow brutto za
okres ostatnich 12 miesiecy, co bylo niezgodne z postanowieniami rozdziatu II ust. 1 ww.
uchwaty. Na udokumentowanie dochodow wnioskodawca przedlozyl tylko przekazy
pocztowe Swiadczenia emerytalnego za jeden miesiqc.

Ponadto ww. wnioskodawca zostat wpisany na liste oczekujqcych na mieszkanie na 2008 r.
w miejsce innego wnioskodawcy, ktory zrzekl sie swojego miejsca na jego rzecz, pomimo
ze powyzsza uchwata nie przewidywata takiej mozliwosci. Z kolei wnioskodawca, ktory
zrzekt sie swojego miejsca na liscie, nie spetniat kryteriow w zakresie niskich dochodow by
zosta¢ umieszczonym na liscie oczekujqcych na mieszkanie obowiqzujqcej na 2008 r.

* w dniu 22 wrzesnia 2009 r. zawarto umowe najmu Nr B-71404/12/09 lokalu
mieszkalnego w budynku Nr 2/II przy ul. Metalowej, pomimo, Ze wnioskodawca do dnia
zawarcia tej umowy nie przedlozyt aktualnych zaswiadczen o dochodach. Zaswiadczenia
o zarobkach przediozone przez najemce zostaly wystawione dnia 24 wrzesnia 2009 r.,
tj. po dniu zawarciu umowy najmu lokalu mieszkalnego.

Ponadto w okresie od zlozenia wniosku do dnia przydziatu lokalu mieszkalnego przyjeto od
wnioskodawcy jako prawidlowe, zaswiadczenia o zarobkach, pomimo, Ze nie spetnialy one
wymogow w zakresie udokumentowania dochodow za okres 12 miesiecy brutto tj.:

- w zaswiadczeniach z dnia 19 lipca 2007 r. i z dnia 22 listopada 2007 r. nie wskazano, Ze
jest to Srednie wynagrodzenie brutto za okres ostatnich 12 miesiecy,

- w zaswiadczeniu z dnia 5 listopada 2008 r. wskazano jedynie srednie wynagrodzenie
brutto z okresu 3 miesiecy.

Powyzszym naruszono postanowienia rozdziatu Il ust. 1 i ust. 3 powyzszej wymienionej
uchwaty.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z procedurq oddawania w najem lokali mieszkalnych
nalezato do pracownikow Referatu Budynkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu Budynkow.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budynkéw wykonujacymi zadania
w zakresie wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miasteczko Slaskie, stosownie do =zasad okreslonych Uchwata
Nr LI/398/10 Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim z dnia 29 wrze$nia 2010 r.
w sprawie okre§lenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasteczko Slaskie, majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od sSrodkow transportowych:

= W latach 2009 - 2010 nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce w zakresie
terminowosci sktadania deklaracji w sprawie podatku od sSrodkow transportowych, ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie skorzystat
z mozliwosci zazqdania ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwania do jej ztoZenia, pomimo Ze podatnicy w latach 2009 - 2010 nie ztozyli deklaracji



podatku od srodkow transportowych, korekt deklaracji ww. podatku, dokumentow
niezbednych do prawidtowego naliczenia naleznego podatku od srodkow transportowych.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 272, art. 274, art. 274a, art. 81 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.) w zwiqzku z przepisem art. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm. ). Zgodnie z przepisem art. 21 § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa,
jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, Ze podatnik, mimo
ciqzqcego na nim obowiqzku, nie zaptacit w calosci lub w czesci podatku, nie ztoZyt
deklaracji albo Ze wysokos¢ zobowiqzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowiqzania
podatkowego. Powyzsze dotyczylo podatnikow o nr kart kontowych: K67070106249,
K71100506219, K64092210877, P00000014990, K57103112792, K68120510676,
K48090804353, P00000003756, K66102503319, K640031801186, P00000003520

Zadania w zakresie kontroli prawidtowosci sktadanych deklaracji na podatek od srodkow
transportowych wykonywali pracownicy Referatu Gospodarki Finansowej. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Finansowej oraz p. Joanna Marczyk
— Skarbnik Miasta Miasteczko Slaskie.

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania ztozenia przez podatnikoéw zalegtych
deklaracji, korekt deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, dokumentow
niezbgdnych do prawidlowego naliczenia podatku od $rodké6w transportowych
oraz przeanalizowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych podatnikdw, majac na uwadze przepisy: art. 272, art. 274,
art. 274a, art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), a takze art. 21 § 3 ww. ustawy oraz przepis
art. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Finansowej w zakresie
prawidtlowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych oraz przeprowadzania
postgpowan podatkowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2007 — 2011 zaniechano ustalenia zobowiqzania podatkowego dla osob, ktore
nabyly lokal mieszkalny od Gminy Miasteczko Slgskie, co bylo niezgodne z przepisami
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn zm.) w zwiqzku z art. 21 § 5 ww. ustawy oraz art. 2 ust. 1
pkt 112, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm. ). Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq grunty oraz budynki lub ich czesci, a podatnikami podatku od nieruchomosci sq



m.in. osoby fizyczne, bedqce wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych.
Podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od 0sob fizycznych, ustala w drodze decyzji
organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania.
Powyzsze dotyczyto lokalu mieszkalnego nabytego aktem notarialnym Rep. A nr 174/2007
z dnia 9 stycznia 2007 r. Podatnik nie zlozyl informacji o nieruchomosciach dla celow
podatkowych.

W trakcie kontroli tj. w dniu 17 czerwca 2011 r. wobec nabywcow ww. lokalu
mieszkalnego wszczeto postgpowania podatkowe w celu ustalenia podatku od
nieruchomosci za 2007 r., 2008 r., 2009 r., 2010 r. i 2011 r.

Zaniechano wezwania podatnika, ktory w 2010 r. zostal wiascicielem lokalu mieszkalnego,
w drodze spadku po podatniku o nr karty kontowej 003517, do zlozenia informacji
podatkowej w sprawie podatku od nieruchomosci oraz wydano w latach 2010 — 2011
decyzje ustalajace wysokos¢ zobowiqzania z tytutu podatku od nieruchomosci od ww.
lokalu na niezyjqcego podatnika. Powyzisze bylo niezgodne z przepisami art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn zm.) w zwiqzku z art. 6 ust. 1, ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Referat
Budownictwa Gospodarki Gruntami i Geodezji byl w posiadaniu aktu notarialnego
Rep. A nr 5326 /2009 z dnia 27 pazdziernika 2009 r., ktorym sprzedano lokal mieszkalny
stanowiqcy wlasnos¢ gminy oraz aktu notarialnego Rep. A nr 801/2010 z dnia 13 marca
2010 r. stwierdzajqcego nabycie w drodze spadku lokalu mieszkalnego, jednak informacji
tych nie przekazano do Referatu Gospodarki Finansowej dla celow podatkowych.

W trakcie kontroli tj. w dniu 22 czerwca 2011 r. wezwano nowego wlasciciela
lokalu mieszkalnego do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
Przyczynqg ww. nieprawidtowosci byl brak przephywu informacji pomiedzy Referatem
Gospodarki Finansowej a Referatem Budownictwa Gospodarki Gruntami i Geodezji.
W przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci, nie okreslono zasad
przephywu informacji pomiedzy poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi Urzedu
Miejskiego w Miasteczku Slgskim.

Zadania w zakresie kontroli prawidlowosci skladanych deklaracji, przygotowania
projektow decyzji podatkowych wykonywali pracownicy Referatu Gospodarki Finansowej.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki Finansowej oraz
p. Joanna Marczyk — Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 5

Dokona¢ analizy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w latach 2007 —
2011 lokali mieszkalnych, sprzedanych przez Miasto Miasteczko Slaskie,
a w przypadku stwierdzenia braku ustalenia zobowiazania podatkowego, podjaé
dzialania w celu wydania decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci, majac na
uwadze przepisy art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 112,
art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Opracowac procedury w zakresie przeptywu informacji pomig¢dzy poszczegolnymi
komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim
w zakresie powszechnosci opodatkowania, majac na uwadze przepisy art. 68 i 69



ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2007 — 2010 do nabywcow nieruchomosci, sprzedanych w trybie przetargowym
nie wysytano pisemnych powiadomien o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, co
byto niezgodne z przepisem art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Stosownie do ww.
przepisu organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomi¢ osobe ustalonq jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy Iub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu. Wyznaczony termin nie mozZe by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

- W latach 2009 - 2010 oddano w dzierZawe nieruchomosci gruntowe umowq
nr G-72243/5/2009 z dnia 30 marca 2009 r. na okres trzech lat i umowq G- 72243/4/2010
z dnia 30 kwietnia 2010 r. na okres trzech lat, bez sporzqdzenia i podania do publicznej
wiadomosci przed zawarciem tych umow, wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe. Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomosci  wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

— W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, sporzqdzonych przed
zawarciem umow dzierzawy nr G-72243/15/2007 z dnia 15 maja 2007 r.
i nr G-72243/16/2008 z dnia 25 lipca 2008 r. nie zamieszczono informacji dotyczqcych
opisu nieruchomosci oraz terminu platnosci czynszu i zasad jego aktualizacji. Powyzsze
bylo niezgodne z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 3), pkt 9) i pkt 10) ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1 i la, okresla sie odpowiednio: opis
nieruchomosci, terminy wnoszenia oplat, zasady aktualizacji oplat.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do zbycia nieruchomosci oraz
prowadzenie spraw zwiqzanych z postepowaniem o oddanie nieruchomosci w dzierzawe
nalezaty do pracownikow Referatu Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Geodezji.
Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budownictwa, Gospodarki
Gruntami 1 Geodezji w zakresie przygotowywania dokumentacji na zbycie oraz
dzierzawg nieruchomos$ci gminnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z poézn. zm. ), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2009 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzona komputerowo
analityczna ewidencja ksiegowa w Urzedzie Miejskim w Miasteczku Slaskim, nie posiadata
funkcji  automatycznego wyodrebnienia zobowiqzan  wymagalnych na  kontach
rozrachunkowych. W zaktadowym planie kont wprowadzonym Postanowieniem Nr 331/08
Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie z dnia 13 sierpnia 2008 r. oraz Postanowieniem
Nr 14/10 Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia 30 grudnia 2010 r., opis konta 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie zawieral wskazania rozszerzenia konta dla
zobowiqzan, ktorych uplynql termin platnosci. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.),
okreslajqc  zasady  (polityke) rachunkowosci nalezy  zapewni¢  wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) — zaktadowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwos¢ sporzqdzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadat p. Joanny Marczyk — Skarbnika Miasta Miasteczko Slgskie. Ustalenie
i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezalo do
kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Whiosek nr 8

Uzupeti¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Miejskiego w Miasteczku Slaskim o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej
w zakresie wymagalnosci zobowiazan, majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

— Na koniec 2009 r. i 2010 r. w ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Miejski, ujeto na
koncie 139 —,, Inne rachunki bankowe” operacje zwiqzane z wydatkami niewygasajqcymi
przeprowadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym. Operacje dokonane na
wyodrebnionym rachunku bankowym - wydatki niewygasajqce, nalezato ujq¢ w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) na koncie 133 — ,, Rachunek budzetu”. Dotyczyto to kwoty
919.173,37 zt wydatkow niewykonanych w 2009 r. i kwoty 661.653,10 zi wydatkow
niewykonanych w 2010 r. Powyzsze wynikato z opisu funkcjonowania ww. kont
w zalqczniku nr 1 i 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,



budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz uregulowan wewnetrznych
dotyczqcych Zaktadowego planu kont zawartych w zalqczniku nr 8 do Postanowienia
Nr 331/08 Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia 13 sierpnia 2008 r. i w zalqczniku
nr 7 do Postanowienia Nr 14/10 Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia 30 grudnia
2010 .

W bilansie jednostki Urzqd Miejski sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2009 r. wykazano
po stronie aktywéw w poz. B.III — Srodki pienigzne - kwote 919.173,37 =1, ktéra stanowita
wydatki niewykonane w 2009 r. Natomiast w bilansie jednostki Urzqd Miejski
sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2010 r. wykazano po stronie aktywow w poz. B.III —
Srodki pieniezne- kwote 661.653,10 zt wydatkéw niewykonanych w 2010 r. Te same kwoty
zostaly wykazane po stronie pasywow bilansow w poz. D.1.1.5 — Pozostale zobowiqzania.
Powyzsze kwoty winny by¢ ujete w bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego za lata 2009 -2010. Zgodnie z przepisem art. 191 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
a aktualnie z przepisem art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), srodki finansowe na wydatki
niewygasajqce sq gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzszym naruszona zostala zasada jasnego i rzetelnego przedstawiania sytuacji
majqtkowej i finansowej oraz ujmowania operacji gospodarczych w  ksiegach
rachunkowych i wykazywaniu w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomicznq, w mysl przepisu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Za prawidlowe zorganizowanie prowadzenia ksiqg rachunkowych w budzecie (organie)
i jednostce odpowiadata zgodnie z powierzonymi obowiqzkami p. Joanna Marczyk —
Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach: 133 — Rachunek
budzetu”, 139 - ,,Inne rachunki bankowe”, stosownie do przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.) oraz do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Wnhiosek nr 10

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze jakie wystapily na rachunkach
bankowych, uyymowac¢ w ksiggach rachunkowych i wykazywaé¢ w sprawozdaniach
finansowych w tym w bilansie z wykonania budzetu oraz bilansie jednostki Urzad
Miejski, zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 w zwiazku
z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).



Zaniechano w latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzenia na
pozabilansowym koncie 981 - ,, Plan finansowy niewygasajqcych wydatkow” w jednostce
Urzqd Miejski, ewidencji planu finansowego niewygasajqcych wydatkow budzetowych.
Powyzsze wynikalo z opisu funkcjonowania ww. konta w zalqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) oraz w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W latach 2009-2011 (do dnia zakonczenia kontroli) ewidencjonowano naliczenia i wplaty
comiesiecznych sktadek z tytutu zatrudnienia osob niepetnosprawnych na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) na koncie 240 - ,, Pozostate
rozrachunki” zamiast na koncie 229 - , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.
Powyzszym naruszono postanowienia zatqcznika nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. oraz zalqcznika nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Ponadto w ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Miejski w miesiqcu styczniu 2010 r.
ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesiqc grudzien 2009 r. w kwocie 3.226,00 zi.
Podobnie w miesiqcu styczniu 2011 r. ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesiqc
grudzien 2010 r. w kwocie 3.191,00 zI. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.).

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Miejski w 2011 r. ujeto koszty dotyczqce
2010 r. wynikajqce z faktur VAT oraz rozliczen na tqczng kwote 111.834,65 zi za zuzytq
energie elektrycznq, optate dystrybucyjnq energii elektrycznej, przesytki pocztowe, zuzyty
gaz i oplaty abonamentowe, koszty administrowania komunalnymi lokalami mieszkalnymi
w budynkach Wspélnot Mieszkaniowych w Miasteczku Slgskim. Powyzsze dokumenty
ksiegowe dotyczyly kosztow poniesionych w miesiqcu grudniu 2010 r. Powyzszym
naruszono przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

W 2010 r. nieprawidlowo ujmowano zmiany planu finansowego na pozabilansowym
koncie 980 — ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Zmiany ujmowano na stronie Wn
konta z datq ostatniego dnia miesiqca w ktorym nastqpity, zamiast z datq kiedy faktycznie
nastqpita zmiana. Taki sposob zapisu ksiegowego powodowal, Ze ewidencja nie
odzwierciedlala rzeczywistych dat zmiany planu finansowego i byl niezgodny
z obowiqzujqcym w Urzedzie Miejskim Miasteczko Slgskie - planem kont wprowadzonym
Postanowieniem Nr 331/08 Burmistrza Miasta Miasteczko Slqskie z dnia 13 sierpnia
2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Miasteczku Slgskim z péZniejszymi zmianami.

10



Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych jednostki Urzqd Miejski w 2011 r., wykazano na
koncie 229 - |, Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stany aktywow i pasywow
w kwotach innych od wystepujqcych na dzien ich zamkniecia w roku poprzednim, tj.
2010 r. Naruszono tym przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Na dzien 1 stycznia
2011 r. wystepowaty na tym koncie dwa salda po stronie Wn — 1.107,00 i po stronie Ma —
51.606,87, a na koniec 2010 r. na tym koncie wystegpowato saldo po stronie Ma —
50.499,75.

Do obowiqzkow pracownikow Referatu Gospodarki Finansowej Urzedu Miejskiego
nalezato prowadzenie ksiegi glownej dla jednostki Urzqd Miejski oraz dekretowanie
i przygotowywanie do ksiegowania dokumentow finansowych. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Finansowej.

Whiosek nr 11

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na koncie 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” w sposob umozliwiajacy prawidlowe ujmowanie operacji oraz
sporzadzanie bilansu zamknigcia 1 bilansu otwarcia tego konta, zgodnie

z przepisami art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Finansowej w zakresie
prawidtowego: prowadzenia pozabilansowej ewidencji do konta 980 — ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” i 981 —,Plan finansowy niewygasajacych
wydatkéw”, ujmowania operacji na koncie 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” i koncie 240 - ,,Pozostale rozrachunki”, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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Ponadto informuje, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach: od 4 lipca do 8 lipca 2011 r. kontrolg problemowa w Miejskim
Osrodku Sportu i Rekreacji w Miasteczku Slaskim.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
21 lipca 2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Kierownika Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Miasteczku Slaskim zostato
skierowane odrgbne wystapienie.
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