Znak: WK-6100/12/4/11 Katowice, 27 wrzesien 2011 r.

Pan

Mieczystaw Kieca
Prezydent Miasta
Wodzislawia Slaskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
od 25 maja do 13 lipca 2011 roku kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Wodzistawia Slaskiego, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 13 lipca 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego w dniu
29 lipca 2011 r. odmowit podpisania protokotu i zlozyl pisemne wyjasnienie, co do przyczyn
tej odmowy.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnos$ci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W dniu 3 stycznia 2008 r. Miasto Wodzistaw Slgski wydzierzawilo w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego nieruchomosc¢ gruntowq o nr dziatki 127/29 zabudowanq
,,Domem Przyje¢ SYRENKA”.

W toku realizacji procedury przetargowej oraz wykonania postanowien umowy dzierzawy

stwierdzono, iz:

» wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy nie zawierat wszystkich danych
wymaganych art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), tj. nie zawierat
informacji dot.: opisu nieruchomosci, przeznaczenia nieruchomosci i sposob jej
zagospodarowania, wysokos¢ oplat z tytutu uZytkowania, najmu lub dzierzawy,
terminow wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji oplat,

» ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na dzierzawe przedmiotowej
nieruchomosci w prasie zamieszczono na dziesie¢ dni przed dniem przetargu.
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Powyzszym naruszono postanowienia Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Wodzistawia
Slgskiego Nr OR.1.0151-358/07 z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia zasad
i trybu postepowania przy przeprowadzaniu przetargu ustnego nieograniczonego na
dzierzawe nieruchomosci gruntowej zabudowanej stanowiqcej wtasnos¢ Gminy —
Miasta Wodzistawia Slgskiego polozonej przy ul. Brackiej 13 d w Wodzistawiu
Slaskim z przeznaczeniem na prowadzenie ,Domu przyje¢”, zgodnie z ktérymi
ogloszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci, co najmniej na dwa
tygodnie przed dniem rozpoczecia przetargu,

> Miasto Wodzistaw Slaski w czasie obowiqzywania umowy dzierzawy wykonato
na ww. nieruchomosci roboty o {qcznej wartosci 46.833,58 zt, ktore zgodnie
z postanowieniami § 2 pkt 3 i 5 umowy dzierzawy winny by¢ wykonane przez
dzierzawce. Prace te polegaly m.in. na wymianie stolarki okiennej na 1 pietrze
budynku, wykonanie prac malarskich wewnqtrz 1 pietra oraz wykonanie robot
remontowych tarasu budynku polegajqcych na zdylatowaniu podtoza, zalozenia rynien
i rur spustowych, zamontowanie balustrad i wykonaniu warstw wyrownawczych pod
posadzki. Natomiast zgodnie z postanowieniami ww. umowy dzierzawy dzierzawca
ponosic¢ bedzie wszelkie koszty i Swiadczenia zwiqzane z utrzymaniem i eksploatacjq
przedmiotu dzierzawy, a dostosowanie przedmiotu dzierzawy do potrzeb prowadzonej
dziatalnosci wykonane zostanie przez dzierzawce we wlasnym zakresie i na wlasny
koszt.

Przygotowanie projektu Uchwaly Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego w sprawie
wyrazenia zgody na odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia umow
dzierzawy nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Marklowickiej 17 na okres ponad
3 lat, bez zweryfikowania spelnienia przez przysziych dzierzawcow przestanek
umozliwiajqcych bezprzetargowe wydzierzawienie nieruchomosci. Naruszono tym przepis
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) w brzmieniu obowiqzujqcym do 7 stycznia
2010 r. Powyzsze dotyczyto projektu uchwaty, ktory zostal uchwalony przez Rade Miejskq
Wodzistawia Slaskiego jako Uchwala Nr 1X/92/07 z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie
wyrazenia zgody na odstqpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia umow na
dzierzawe nieruchomosci gruntowej stanowiqcej wilasnos¢ Miasta Wodzistawia
Slgskiego.

Z akt sprawy nie wynikato, ktore przestanki art. 37 ust. 2 i 3 ww. ustawy zostaly
spetnione. Na podstawie podjetej w dniu 31 maja 2007 r. Uchwaly Rady Miejskiej
Wodzistawia Slgskiego, w dniu 30 sierpnia 2007 r. Miasto Wodzistaw Slaski zawart
z czterema dzierzawcami umowy dzierzawy o numerach: GG.I1.72243/78/2007,
GG.11.72243/1094/03/2007, GG.11.72243/79/2007, GG.11.72243/77/2007.

Umowy zostaly zawarte na okres 10 lat. Ze strony Miasta Wodzistawia Slgskiego umowy
zawarl p. Dariusz Szymczak — I Zastepca Prezydenta Miasta Wodzistawia Slgskiego.
Przygotowanie projektu uchwatly Nr 1X/92/07 z dnia 31 maja 2007 r. nalezato do
obowiqzkow  pracownikow  owczesnego  Wydziatu  Geodezji i  Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta, obecnie Referatu Zarzqdzania Nieruchomosciami
i Mienia Komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Zarzadzania Nieruchomosciami
i Mienia Komunalnego wykonujacymi zadania w zakresie wydzierzawiania
nieruchomosci, stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W latach 2007 - 2008 przeprowadzono postepowania na sprzedaz nieruchomosci
w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego obejmujqcej teren dzialek o numerach:
2439/111, 2441/111, 2442/111 oraz 2237/111, stanowiqcej wiasnos¢ Miasta Wodzistawia
Slgskiego, w ktérych:

» w ogloszeniu o Il przetargu zazqdano od oferentow przedlozenia nastepujqcych

dokumentow:

— zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach z Urzedu Skarbowego oraz
zaswiadczenia z ZUS-u o terminowej oplacie skladek (dotyczy prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq),

— informacji banku, w ktorej potwierdza si¢ wielkos¢ posiadanych srodkow
finansowych lub zdolnos¢ finansowq oferenta,

— bilansu i rachunkow zyskow i strat, potwierdzajqcych obroty za ostatnie 3 lata
obrotowe lub informacje okreslajacq obroty, zysk oraz zobowiqzania i naleznosci za
okres nie diuzszy niz ostatnie 3-lata obrotowe, a jesli okres prowadzonej dziatalnosci
jest krotszy to za ten okres.

Wprowadzenie do tresci ogloszenia o przetargu pisemnym nieograniczonym

zobowiqzania oferentow do zawarcia w ofercie ww. dokumentow narusza postanowienia

§ 16 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.

Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).

W  przetargu ustnym nieograniczonym zorganizowanym w 2008 r. na zbycie
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych o numerach ewidencyjnych dziatek
2335/107, 2334/107, 2346/46, 2347/46, 2351/120 wprowadzono dodatkowe warunki
udzialu w przetargu, czym naruszono postanowienia § 13 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn.
zm.). Powyisze polegato na Zgdaniu od oferentow przedlozenia nastepujqcych
dokumentow:  informacji o  przewidywanych Zrédiach  finansowania  zakupu
nieruchomosci, wraz z dokumentami uwiarygodniajqcymi oraz umowy zobowiqzujqcej
w  sprawie ustalenia warunkow zagospodarowania przedmiotowej nieruchomosci
gruntowej.

W 2009 r. dokonano sprzedazy w trybie rokowan nieruchomosci gruntowych
oznaczonych jako dziatki o numerach: 2438/111 i 2440/111, potozonych w Wodzistawiu
Slaskim przy ul. Zamkowej 1b. Sprzedaz w wyniku rokowan poprzedzona zostata dwoma
przetargami pisemnymi nieograniczonymi. Przeniesienia prawa wlasnosci przedmiotowej
nieruchomosci dokonano na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 4471/2009
z dnia 22 wrzesnia 2009 r. W powyzszym zakresie stwierdzono, Ze:

» w ogloszeniach o I i Il przetargu pisemnym nieograniczonym oraz rokowaniach
zazqdano od oferentow przedlozenia zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach z Urzedu
Skarbowego oraz zaswiadczenia z ZUS-u o niezaleganiu skladek (dotyczy prowadzqcych
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dziatalnos¢ gospodarczq). Wprowadzenie do tresci ogloszenia o przetargu pisemnym
nieograniczonym zobowiqzania oferentow do zawarcia w ofercie ww. dokumentow
narusza postanowienia § 16 oraz § 26 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.),

» zaniechano pisemnego poinformowania osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy w terminie 21 dni od daty
zamkniecia rokowan. Rokowania zamknieto w dniu 13 sierpnia 2009 r. natomiast
nabywca o czasie i miejscu podpisania umowy poinformowany zostat w dniu 11 wrzesnia
2009 r., w zwiqzku z czym wynikajqcy z ogloszenia o rokowaniach termin zawiadomienia
nabywcy nie zostat zachowany. Powyzszym naruszono przepis art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.),

» w protokolach z I i Il przetargu pisemnego, nieograniczonego na sprzedaz ww.
nieruchomosci, sporzqdzonych w dniach 1 grudnia 2008 r. oraz 17 kwietnia 2009 r. nie
zawarto ceny wywolawczej oraz informacji o obciqzeniach nieruchomosci. Powyzszym
naruszono przepis §10 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.),

W 2007 r. w trakcie sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonej Wodzistawiu Slgskim
obejmujqcej dziatki o nr: 3283/289, 2674/295, 2657/295 zaniechano zachowania
terminow wskazanych w przepisie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywolanym przepisem organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomicé osobe
ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uZytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia. Natomiast w opisywanym przypadku organizator przetargu
powiadomit osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci o terminie i miejscu zawarcia
umowy sprzedazy po 34 dniach od dnia rozstrzygniecia przetargu. Powiadomienie
o terminie i miejscu zawarcia umowy doreczono w przeddzien zawarcia umowy
notarialnej.

Wykonywanie zadan zwiqzanych z przygotowaniem przetargow na sprzedaz
nieruchomosci nalezato do pracownikow owczesnego Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta, obecnie Referatu Zarzqdzania Nieruchomosciami
i Mienia Komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Zarzqdzania Nieruchomosciami i Mienia Komunalnego.

Sporzqdzenie protokotu z przetargu nalezato do obowiqzkow przewodniczqcego komisji
przetargowej, funkcje ktorego na podstawie Zarzqdzen Prezydenta Miasta Wodzistawia
Slgskiego Nr OR.1.0151-00106/09 z dnia 8 kwietnia 2009 r. oraz Nr OR.1.0151-00303/08
z dnia 5 listopada 2008 r., petnit p. Dariusz Szymczak - I Zastepca Prezydenta Miasta.
Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego Repertorium A Numer 4763/2008 z dnia
11 czerwca 2008 r. oraz porozumienie z 9 maja 2008 r. wraz z aneksami w imieniu Miasta
Wodzistawia Slgskiego podpisal p. Dariusz Szymczak — I Zastepca Prezydenta Miasta.



Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego Repertorium A Numer 4471/2009 z dnia
22 wrzesnia 2009 r. oraz aneks nr 1 z dnia 22 marca 2011 r. do umowy zobowiqzujqcej
z dnia 13 sierpnia 2009 r., w imieniu Miasta Wodzistawia Slgskiego podpisat p. Dariusz
Szymczak — 1 Zastepca Prezydenta Miasta. Umowe zobowiqzujqcq z dnia 13 sierpnia
2009 r., w imieniu Miasta Wodzistawia Slgskiego podpisal p. Mieczystaw Kieca —
Prezydent Miasta.

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Zarzadzania Nieruchomos$ciami
1 Mienia Komunalnego w =zakresie przygotowywania oraz przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Zaniechanie wykazania w informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wg
stanu na dzien 30 czerwca 2008 r. danych dotyczqcych zmian w stanie mienia
komunalnego, od dnia zlozenia poprzedniej informacji. Powyisze dotyczylo zbytych
w 2008 r. nieruchomosci gruntowych potozonych przy ul. tuzZyckiej — nr dziatek
2335/107, 2334/107, 2346/46, 2347/46, 2351/120 oraz przy ul. Marklowickiej — nr dziatki
2096/201.

Naruszono tym przepis art. 180 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego opracowuje informacje o stanie mienia komunalnego
zawierajqcq dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym
w pkt 11 2, od dnia ztoZenia poprzedniej informaciji.

Przedmiotowq informacje sporzqdzit Gtowny Specjalista d/s informacji przestrzennej,
natomiast podpisat Geodeta Gminy.

Whiosek 3

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Wodzistaw Slaski
odpowiedzialnymi za sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego
stosownie do przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) majac na uwadze
przepis art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie wydatkow biezacych:

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia corocznych postepowan udzielenie
zamowienia publicznego na ,,Wykonanie operatow szacunkowych na rzecz Miasta
Wodzistawia Slgskiego” w latach 2007-2010 stwierdzono nastepujqce nieprawidtowosci:

» udzielenie dwoch corocznych zamowien publicznych w latach 2007-2008 w trybie
zapytania o cene, pomimo braku przestanek ustawowych do zastosowania tego trybu
udzielenia zamowienia publicznego. Powyzszym naruszono przepis art. 70 ustawy z dnia
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29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 oraz
Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) w nastepujqcym brzmieniu: ,,zamawiajqcy
moze udzieli¢ zamowienia w trybie zapytania o cene, jezeli przedmiotem zamowienia sq
dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych,
a wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp”.

Tryb zapytania o cene nie moze by¢ wykorzystywany do nabywania towarow lub ustug
specjalistycznych, przeznaczonych dla waqskiego kregu odbiorcow, o dostepnosci
ograniczonej do nielicznych, specjalistycznych wykonawcow. Przedmiotowe zamowienia
w zakresie m.in. wyceny nieruchomosci gruntowych, zabudowanych i niezabudowanych,
wycene lokali mieszkalnych itp. nie mogq by¢ zatem uznane jako ustugi powszechnie
dostepne o ustalonych standardach jakosciowych.

Operat szacunkowy, czyli opinie o wartosci nieruchomosci moze bowiem sporzqdzic¢
jedynie rzeczoznawca majqtkowy bedacy osobq fizycznq, posiadajqcq uprawnienia
zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci, nadane przez Ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzenmnej i mieszkaniowej nadaje uprawnienia
zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci.

Wybor trybu zapytania o cene w latach 2007-2008 zostat zatwierdzony przez
p. Mieczystawa Kiece — Prezydenta Miasta Wodzistawia Slqskiego.

Natomiast umowy w sprawie zamowienia publicznego: Nr GG.I1.3414-1/2007 z dnia
19 lutego 2007 r. oraz Nr GG. 11.3414-3/08 z dnia 18 lutego 2008 r. zostaly zawarte
przez p. Dariusza Szymczaka — Zastepce Prezydenta Miasta Wodzistawia Slgskiego.

» w kazdym z czterech corocznych postegpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego, przeprowadzonych w latach 2007 - 2010 zaniechano opisania
w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia - przedmiotu zamowienia pod
wzgledem ilosciowym. Zamawiajqcy opisujqc przedmiot zamowienia w specyfikacji
w ogole nie wskazal zamawianych ilosci operatow szacunkowych, poprzestajqc jedynie
na ich procentowym znaczeniu w celu obliczenia ceny ofertowe;j.

Powyzsze jest niezgodne z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), ktory nie daje
podstaw do odstqpienia przez zamawiajqcego od wyczerpujqcego i jednoznacznego opisu
przedmiotu zamowienia z podaniem jego ilosci nawet wowczas, gdy jego
zapotrzebowanie jest trudno przewidywalne. Tym samym, mogila zosta¢ naruszona
zasada uczciwej konkurencji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 tej ustawy.
Przedmiot niniejszych zamowien publicznych, udzielonych corocznie w latach 2007-2010
opisat Naczelnik owczesnego Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami oraz
Kierownik owczesnego Referatu Mienia Komunalnego. Natomiast projekty specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia sporzqdzili: Kierownik Biura Zamowien Publicznych
w latach 2007-2009 oraz Mtodszy Referent Biura Zamowien Publicznych w 2010 r.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia w kazdym z czterech postepowaniach
o udzielenie zamowienia, przeprowadzonych corocznie w latach 2007-2010 zatwierdzit
p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Miasta Wodzistaw Slgski.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego
bioracymi udziat w przygotowaniu postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego w zakresie wyboru trybu udzielenia zamowienia oraz opisania
przedmiotu zamoéwienia, stosownie do wymogoéw ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759)
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.)

W zakresie wydatkow majatkowych

W zakresie przygotowania w 2010 r. postepowania o udzielenie zamowienia pn.
,»Rozbudowa budynku szkolno-przedszkolnego nr 3 wraz z zagospodarowaniem terenu
szkolnego w Wodzistawiu Slgskim w  dzielnicy Radlin” oraz realizacji umowy
stwierdzono, ze w specyfikacji oraz ogloszeniu o zamowieniu warunku udziatu
w  postepowaniu polegajqcego na posiadaniu niezbednej wiedzy i doswiadczenia
w sposob naruszajqcy zasade uczciwej konkurencji, wynikajqcq z przepisu art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 vr.
Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).
Zamawiajqcy sformutowal opis ww. warunku w ten sposob, zZe dopuscit do udziatu
w  opisywanym postepowaniu jedynie tych wykonawcow, ktorzy legitymujq sie
doswiadczeniem w realizacji co najmniej 2 zamowien, o wartosci min. 2 min zi brutto,
ktore swym zakresem obejmowaty realizacje lqcznie nw. rodzaje robot budowlanych:
a) ogolne roboty remontowo — budowlane,
b) roboty instalacyjne w zakresie wew. instalacji wod-kan, wentylacji centralnego
ogrzewania, elektrycznej.
Tym samym, warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia nie mogl by¢ spetniony przez
tych  wykonawcow, ktorzy uprzednio zrealizowali wszystkie wymagane przez
zamawiajqcego rodzaje robot budowlanych, jednakze nie byly one objete zakresem
rzeczcowym danego zadania inwestycyjnego, gdyz zostaly zlecone w ramach oddzielnych
zamowien, albo na podstawie odrebnych umow realizacyjnych, sktadajqcych sie na dany
kontrakt. Takie uksztattowanie warunku udziatu w postepowaniu polegajqce na
posiadaniu przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia nalezy uznac za nieprawidtowe,
gdyz roznorodne rodzaje robot budowlanych, pozwalajqce na uznanie, iz wykonawca
posiada niezbednq wiedze i doswiadczenie nie muszq by¢ wykonane lqcznie, czyli
w ramach zakresu danego zamowienia. Doswiadczenie praktyczne jakie wykonawca
nabywa przy realizacji poszczegolnych rodzajow robot budowlanych w ramach odrebnych
proceduralnie zamowien, albo chociazby wyodrebnionych czesci tego samego zadania
inwestycyjnego, nie rozni sie niczym od tego, gdyby roboty te byly realizowane tqcznie
w jednym zamowieniu.
Przyczynq niniejszej nieprawidtowosci bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez cztonkow komisji przetargowej, ktora zostata powolana w szescioosobowym
sktadzie na podstawie Zarzqdzemia Nr OR.I1.0151-00217/10 Prezydenta Miasta
Wodzistawia Slgskiego z dnia 13 lipca 2010 r. Za przygotowanie projektu specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia w niniejszym postepowaniu odpowiedzialnos¢ ponosi
Kierownik Biura Zaméwier Publicznych w Urzedzie Miasta Wodzistaw Slgski.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit p. Mieczystaw Kieca —
Prezydenta Miasta Wodzistaw Slgski.

Wprowadzenie przez zamawiajqcego niedozwolonej zmiany umowy w sprawie
zamowienia publicznego Nr IM-U029/10 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. poprzez rozszerzenie
zakresu Swiadczenia wykonawcy o roboty budowlane w tqcznej wartosci 188.769,73 zt
brutto. Powyzszym naruszono przepis art. 144 w zw. z art. 140 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
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29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759

z pozn. zm.).

W trakcie realizacji zamowienia strony zawarly aneks nr 3 z dnia 29 kwietnia 2011 r.

do ww. umowy, na podstawie ktorego rozszerzeniu uleglt zakres swiadczenia wykonawcy,

wynikajqcy z jego oferty oraz ww. umowy o nastepujqce ,,roboty dodatkowe”’:

- wymiana gruntu przy wykonaniu kanalizacji deszczowej o wartosci 38.108,39 zi
brutto,

- wykonanie poglebienia odcinka drenazu przy segm. ,,C” oraz dodatkowego odcinka
przy segm. B wraz z wykonaniem nowej drogi wewnetrznej o wartosci 111.162,92 z{
brutto,

- przektadka fragmentu chodnika i zatoki parkingowej przy segm. A o wartosci
3.526,16 zt brutto,

- wykonanie rusztu drewnianego impregnowanego do NRO pod podlogq z plyt OSB
na poddaszu seg. A o wartosci 35.972,26 zi brutto.

Koniecznos¢ wykonania ww. robot dla osiqgniecia zaktadanego rezultatu umowy

wynikneta dopiero w trakcie realizacji zadania. Zamawiajqcy nie dochowal nalezytej

StarannoSci w przygotowaniu niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego i nie uwzglednit ww. robot w dokumentacji technicznej.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) przedmiot zamowienia opisuje

sie¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych

i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce miec

wphw na sporzqdzenie oferty, a ponadto przedmiot zamowienia nie mozna opisywac

w sposob, ktory mogtby utrudniac¢ uczciwq konkurencje.

Tym samym, roboty wykraczajq poza przedmiot zamowienia, opisany w dokumentacji
technicznej i nie mogly by¢ uznane przez zamawiajqcego za tzw. ,,voboty dodatkowe”,
ktore ze swej istoty muszq byc¢ objete zamowieniem podstawowym.

W takim stanie faktycznym i prawnym udzielenie zamowienia na ww. roboty konieczne
dla osiqgniecia zaktadanego rezultatu umowy o {fqcznej wartosci 188.769,73 zi brutto
powinno nastqpi¢ wylqcznie poprzez udzielenie odrebnego zamowienia w jednym
z podstawowych trybow udzielenia zamowienia publicznego, o ktorych mowa w przepisie
art. 10 ust. I ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Koordynowanie prac zwiqzanych z procesem inwestycyjnym nalezato do inspektora
Wydziatu Inwestycji, Architektury i Geodezji w Urzedzie Miejskim w Wodzistawiu
Slgskim.

Aneks nr 3 zawarty w dniu 29 kwietnie 2011 r. do umowy w sprawie zamowienia
publicznego Nr IM-U029/10 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. podpisatl p. Andrzej Kieca —
Prezydent Miasta Wodzistawia Slgskiego.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Wodzistaw Slaski
w zakresie sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, a takze
odbioru 1 weryfikacji dokumentacji technicznej zadan inwestycyjnych (projektow
technicznych 1 specyfikacji technicznych) w fazie przygotowawczej,
poprzedzajacej udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do wymogow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
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pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.)

W zakresie ogolno-organizacyjnym:

Zaniechanie powierzenia p. Tadeuszowi Bednorzowi — Skarbnikowi Miasta Wodzistawia
Slgskiego obowiqzkéw i odpowiedzialnoSci wynikajqcych z przepisow art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami, gtownym
ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik
Jjednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych
operacji gospodarczych i finansowych.

Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyziszym zakresie nalezato do
p. Mieczystawa Kieca — Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego.

W dniu 28 lipca 2011 r. Prezydent Miasta wydal Zarzqdzenie nr OR-1.120.00019.2011
w sprawie powierzenia Skarbnikowi Miasta Wodzistawia Slgskiego — Gléwnemu
Ksiegowemu BudzZetu obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki finansowej
Miasta Wodzistawia Slgskiego.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

Brak prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwate” grupy O —
, Grunty” do poszczegolnych obiektow srodkow trwalych. Powyzisze bylo niezgodne
z wymogami art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Dz. U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Ponadto, zgodnie z postanowieniami zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
oraz zalqcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych zwiqzanych z wykonywanq dziatalnosciq
Jjednostki.

Ewidencja srodkow trwalych dotyczqca gruntow pogrupowana zostata jako: tereny
zielone, nieruchomosci zabudowane, inne zasoby, park miejski, ogrodki dziatkowe,
uzytkowanie wieczyste oraz grunty zajete pod drogi. Do 2010 r. grunty zajete pod drogi
w ewidencji ksiegowej konta 011 — ,,Srodki trwale” ujeto w jednej kwocie. W ksiegach
rachunkowych w latach 2007 — 2009 ujmowano jedynie zmiany w ewidencji srodkow
trwatych w wartosciach wynikajqcych z aktow notarialnych przenoszqcych wiasnosc
nieruchomosci bqdz z operatow szacunkowych sporzqdzonych dla celow sprzedazy.
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W wyniku powyzszego na dzien 31 grudnia 2009 r. grupa ,,inne zasoby” zamkneta sie

saldem Wn w wysokosci (minus) 6.589.763,72 zI. Ustalenia dokonano na podstawie

nastepujqcych dokumentow:

> w dniu 3 sierpnia 2007 r. Miasto Wodzistaw Slgski sprzedato nieruchomosé gruntowq
zabudowanq potozonq na dziatkach o numerach: 3283/289, 2674/295, 2657/295
o lqcznej powierzchni 2.311 m’. Cena z operatu szacunkowego — 568.000 zi, cena
sprzedazy 574.000,00 zi. Na podstawie dowodu PK z dnia 18 wrzesnia 2007 r.
wyksiegowano  sprzedanq nieruchomos¢  gruntowq zabudowanq w  kwocie
568.000,00 zi. W dokumencie nie wskazano jaka kwota dotyczy skiadnika gruntu
a jaka budynku.

> w dniu 5 maja 2008 r. Miasto Wodzistaw Slaski sprzedato nieruchomosé gruntowq
oznaczonq jako dziatka o numerze 2096/201 o pow. 21.273 m’. Cena nieruchomosci
z operatu szacunkowego — 644.590,00 zi, cena sprzedaZzy nieruchomosci —
786.399,80 zt. Na podstawie dowodu PK z dnia 9 maja 2008 r. wyksiegowano
sprzedanq nieruchomosc¢ gruntowq w kwocie 644.509,00 zt.

> w dniu 11 czerwca 2008 r. Miasto Wodzistaw Slqski sprzedato nieruchomosé
gruntowq zabudowanq o pow. 1.651 m’ sktadajqcq sie na dziatki o numerach:
2439/111, 2441/111, 2442/111, 2237/111. Cena nieruchomosci z operatu
szacunkowego — 1.000.098,00 zi, cena sprzedazy nieruchomosci — 808.000,00 zL.

Na podstawie dowodu PK z 30 czerwca 2008 r. wyksiegowano sprzedang nieruchomosé

zabudowang w kwocie 808.000,00 zi. W dokumencie nie wskazano jaka kwota dotyczy

sktadnika gruntu a jaka budynku. Zgodnie z przepisem art.22 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.)

dowody ksiegowe powinny byé rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem

operacji gospodarczej, ktorq dokumentujq, kompletne, zawierajqce co najmniej dane

okreslone w art. 21, oraz wolne od btedow rachunkowych

Ww. dokumenty PK zostaly sporzqdzone i sprawdzone przez Inspektorow Biura
Ksiegowosci Budzetowej, natomiast zatwierdzone przez bylego Glownego Ksiegowego
Urzedu Miasta Wodzistawia Slgskiego.

W dniu 31 grudnia 2010 r. dowodami PK nr 3804, 3692, 3693, 3700 skorygowano
wartos¢ ww. sprzedanych w poprzednich latach nieruchomosci do ich wartosci
ksiegowej.

Powyzsze swiadczy o nieprawidtowym prowadzeniu w latach 2007-2010 inwentaryzacji
gruntow wg stanu na koniec ww. okresow. Zgodnie z art. 26 ust.l pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) inwentaryzacje gruntow na ostatni dzien
roku obrotowego przeprowadza sie drogq porownania danych ksiqg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.

Z przeprowadzonych inwentaryzacji za ww. lata wynikalo, zZe nie wystqpily roznice
inwentaryzacyjne gdyz porownania dokonano jedynie pomiedzy ewidencjq analityczng
a syntetyczng do konta 011 , Srodki trwale” prowadzonq przez Biuro Ksiegowosci
Budzetowej. W dokumentacji w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow, brak
byto informacji z wydziatu merytorycznego (owczesnego Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami) o porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.
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Zgodnie z Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Wodzistawia Slgskiego Nr OR.I0152-
00042/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej
inwentaryzacje w drodze weryfikacji sald winni wykonywaé pracownicy Biura
Ksiegowosci Budzetowej we wspolpracy z wydziatami merytorycznymi po otrzymaniu
z w/w wydzialow pisemnego i potwierdzonego wykazu wysokosci sald. W przypadku
weryfikacji gruntow nalezy sporzqdzi¢ wykaz gruntow potwierdzony przez wydzial
merytoryczny. Z przeprowadzonej weryfikacji sald dzial ksiegowosci sporzqdza protokot,
ktory zatwierdza Glowny Ksiegowy.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna srodkéw trwatych - grunty, stosownie do
przepisow art. 4 ust. 1, art. 17 ust.1 pktl, art. 24 ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Biura Ksiggowosci Budzetowe] w zakresie
prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Dokona¢ inwentaryzacji gruntow poprzez weryfikacje¢ wartosci gruntow
z odpowiednimi dokumentami, majac na uwadze przepis art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
z pozn. zm.).

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Miasta w 2011 r. ujeto koszty dotyczqce
2010 r. wynikajqce z 5 faktur VAT na {iqcznq kwote 27.252,31 zI dotyczqcych
oprogramowania komputerowego i akcesoriow komputerowych, asysty technicznej
systemu OPTI- est, zakupu positkow regeneracyjnych, naleznosci za ustugi telefoniczne
oraz ustugi pocztowe. Naruszono tym przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Powyzsze skutkowato nie ujeciem kwoty 27.252,31 =zt wynikajacej z ww. faktur
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za 2010 r. w kolumnie zobowiqzania. Kwoty tej nie ujeto rowniez
w  bilansie jednostki budzetowej za 2010 r. jako zobowigzan z tytutu dostaw
i ustug.

Zadania w zakresie ewidencji na kontach rozrachunkowych wykonywat pracownik Biura
Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Biura
Ksiegowosci Budzetowej.

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2010 r. byt niezgodny z bilansem otwarcia na
dzien 1 stycznia 2011 r. konta 224 ,, Rozrachunki budzetu”, czym naruszono przepis art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujqc w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Na dzien
31 grudnia 2010 r. konto to posiadato dwa salda: Wn — 3.219.164,55 zt i Ma —
2.612.786,33 zi, natomiast na dzien 1 stycznia 2011 r. konto to posiadato salda
w wysokosci: Wn 1.058.749,66 zt i Ma — 456.708,33 zt.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu nalezaly do Kierownika
Biura Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Gtowny Ksiegowy
Urzedu Miasta Wodzistawia Slgskiego.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Biura Ksiggowosci Budzetowej w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
poreczen i gwarancji za 1 i Il kwartal 2010 r. nie ujeto wartosci poreczen udzielonych
w powyzszych okresach sprawozdawczych. Naruszono tym postanowienia § 10 ust. 4
w zwiqzku z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). W sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z za I kwartat
2010 r. w poz. F3 ,wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym” nie ujeto kwoty 8.551.950 zI wynikajqcej w umowy poreczenia z dnia
17 lutego 2010 r., natomiast w sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat 2010 r. w pozycji F3 nie
ujeto kwoty 18.576.965 zi, wynikajqcej z umowy poreczenia z dnia 28 kwietnia 2010 r.

W dniu 29 lipca 2009 r. przediozono korekty sprawozdan zbiorczych RB-Z o stanie
zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji za okres 1 i Il kwartatu
2010 r.

Ponadto stwierdzono, ze Miasto Wodzistaw Slaski w latach 2007-2010 w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-Z ujmowalo jedynie dane dotyczqce jednostki budzetowej — Urzqd
Miasta, natomiast nie ujmowano danych dotyczqcych organu — Miasta Wodzistawia
Slaskiego.

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia z dnia 27 czerwca 2006 r.
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), w przypadku jednostki samorzqdu terytorialnego
wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno urzqd bedacy
Jjednostkq budzetowq, jak i jej organ.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z za 2007 r. podpisali: p. Daniela Glenc — byly Zastepca
Gléwnego Ksiegowego Urzedu Miasta Wodzistawia Slgskiego oraz p. Mieczystaw Kieca
— Prezydent Miasta, natomiast za lata 2008-2010 sprawozdania jednostkowe Urzedu
Rb-Z podpisali: p. Katarzyna Winkler — Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta Wodzistawia
Slaskiego oraz p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Miasta Wodzistawia Slgskiego.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan budzetowych nalezaly do pracownikow
Biura Ksiegowosci Budzetowej.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Biura Ksiggowosci Budzetowej w zakresie

prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug

tytutow dluznych oraz porgeczen 1 gwarancji stosownie do postanowien

rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
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jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

Brak zgodnosci miedzy stanem gotowki w kasie a kwotq wynikajacq z raportow
kasowych. Stwierdzona nadwyzka stanowita zaliczke stalq kasjera w wysokosci
1.000,00 z{ udzielonq na zabezpieczenie drobnych nominatow w kasie w celu wydawania
reszty klientom po otwarciu kasy. Powyzszego ustalenia dokonano na podstawie
przeprowadzonej w dniu 7 lipca 2011 r. kontroli kasy w Urzedzie Miasta Wodzistawia
Slgskiego w trakcie ktorej stwierdzono niezgodno$¢é w powyzszym zakresie. Zgodnie z § 4
pkt 1 Zalqcznika Nr 3 do Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego
Nr OR.1.0152-00042/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w kasie moze by¢ przechowywany
m.in. niezbedny zapas gotowki na biezqce wydatki, gotowka podjeta z rachunku
bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow, gotowka pochodzqca
z biezqcych wphywow do kasy jednostki, gotowka przechowywana jako depozyt od osob
fizycznych i prawnych.

Zadania zwiqzane z prowadzeniem raportow kasowych nalezaly do Inspektora Referatu
Ewidencji Podatkow. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu
Ewidencji Podatkow.

Ponadto ustalono, iz dwom pracownikom w dniach: 13 i 23 listopada 2010 r. wyptacono
zaliczki state na 2010 r. w lqcznej kwocie 2.000,00 zt oraz 28 grudnia 2010 r. wyptacono
zaliczki stale na 2011 r. w qcznej kwocie 2.000,00 zt. W dniu 28 czerwca 2011 r. jeden
z pracownikow dokonat zwrotu zaliczki w kwocie 1.000 z{. Zgodnie z wyjasnieniami, ww.
zaliczki wyplacano na zabezpieczenie drobnych nominatow w kasie w celu wydawania
reszty klientom w kasie. W mysl postanowien Zatqcznika nr 2 do Zarzqdzenia Prezydenta
Miasta Wodzistawia Slgskiego Nr OR.1.0152-00042/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 .
dotyczqcym instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych
w Urzedzie Miasta Wodzistawia Slgskiego, w jednostce stosuje sie zaliczki jednorazowe
i stale, z tym zZe zaliczki stale wyplacane sq pracownikom, ktorzy w zwiqzku
z czynnosciami stuzbowymi pokrywajq bezposrednio stale powtarzajqce sie wydatki na
caly rok budzetowy Ilub okresy krotsze. Natomiast zgodnie z postanowieniami
Zarzqdzenia Nr OR.1.0152-38/05 Prezydenta Miasta Wodzistawia Slqskiego z dnia
28 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia gornej granicy zapasu gotowki w kasie
w Wydziale Finansowo-Budzetowym Urzedzie Miasta Wodzistawia Slaskiego, na obstuge
kasy ustalono zapas gotowki w kasie na kwote 1.000,00 zi.

Zaliczki pod wzgledem merytorycznym zostaly zatwierdzone przez Naczelnika Wydziatu
Finansowo — Budzetowego. Zatwierdzenia do wypltaty dokonal p. Mieczystaw Kieca —
Prezydent Miasta Wodzistawia Slgskiego.

W dniu 27 lipca 2011 r. Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego wydal Zarzqdzenie
Nr OR-1.120.00014.2011 w sprawie ustalenia gornej granicy zapasu gotowki w kasie
Urzedu Miasta Wodzistawia Slgskiego, na podstawie ktérego ustalil gérng granice
zapasu gotowki w kasie w wysokosci 2.000,00 zi.
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Zaniechanie w 2011 r. biezqcego prowadzenia zapisow w raportach kasowych, czym
naruszono przepis art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli ujecie wplat i wyplat gotowkq, czekami
i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu,
w ktorym zostaly dokonane. Powyzsze dotyczylo:

» RK nr 1 (ZAS) za okres 31.01.2011 r. — 31.01.2011 r., z dowodow zrodtowych
wynikato, iz Kierownik Referatu Ewidencji Podatkow pobratl gotowke w wysokosci
2.845,00 zt czekiem z banku w dniu 24.01.2011 r., natomiast w Raporcie Kasowym
przychdd z tego tytutu ujeto w dniu 31.01.2011 r.,

» RK nr 2 (ZAS) za okres 28.02.2011-28.02.2011 r., z dowodow zrodtowych wynikato, iz
Kierownik Referatu Ewidencji Podatkow pobrat gotowke w wysokosci 3.386,00 zt
czekiem z banku w dniu 21.02.2011 r., natomiast w Raporcie Kasowym przychod
z tego tytutu ujeto w dniu 28.02.2011 r.,

» RK nr 1 (DEL) za okres 05.04.2011-05.04.2011 r., z dowodow zZrodtowych wynikalto,
iz pracownik pobral gotowke w wysokosci 1.320,00 zt czekiem z banku w dniu
29.03.2011 r., natomiast w Raporcie Kasowym przychod z tego tytutu ujeto w dniu
05.04.2011 r.,

» RK nr 2 (DEL) za okres 13.04.2011 r. — 13.04.2011 r., z dowodow zrodtowych
wynikato, iz pracownik pobrat gotowke w wysokosci 2.550,93 zl czekiem z banku
w dniu 05.04.2011 r., natomiast w Raporcie Kasowym przychod z tego tytutu ujeto
wdniu 13.04.2011 r.,

» RK nr 1 (WYD) za okres 31.05.2011 r. — 31.05.2011 r., z dowodow Zrodlowych
wynikato, iz Kierownik Referatu Ewidencji Podatkow pobratl gotowke w wysokosci
1.235,37 zt czekiem z banku w dniu 24.05.2011 r., natomiast w Raporcie Kasowym
przychdd z tego tytutu ujeto w dniu 31.05.2011 r.

Raporty kasowe sporzqdzane byly przez Inspektora Referatu Ewidencji Podatkow

Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik

Referatu Ewidencji Podatkow.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ewidencji Podatkow Wydziatu
Finansowo - Budzetowego w zakresie sporzadzania raportéw kasowych stosownie
do przepisow art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanso6w publicznych:

W roku 2010 dla Klubu Sportowego ,, Gostaw” Jedtownik z siedzibq w Wodzistawiu
Slgskim przy ul. Cisowej 6 udzielono dotacji kwocie 90.000,00 zt na realizacje zadania
pn.: ,,Organizacja i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci i mlodziezy
do ukonczenia 21 roku zycia zamieszkujqcej w Wodzistawiu Slgskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stalosci grup i cyklicznosci zaje¢” w terminie od 1 lutego do 15 grudnia
2010 r. W powyzszym postepowaniu stwierdzono, ze:
» decyzja Komisji Opiniujqcej, dotyczqca rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na
realizacje ww. zadania publicznego nie zawierata uzasadnienia, co bylo wymogiem
przepisu art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku
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publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) Powyzszy przepis
stanowi, zZe organ administracji publicznej obowiqzany jest w uzasadnieniu wyboru
oferty ustosunkowac sie do spetniania przez oferenta wymogow okreslonych w ustawie
oraz w ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 13 ww. ustawy.

Powyzszy obowiqzek spoczywal na Komisji Opiniujqcej powotlanej Zarzqdzeniem
Nr OR.1.0151-00367/09 Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego z dnia 21 grudnia
2009 r.,

» zaniechano przeprowadzenia kontroli zadania publicznego pn.: ,, Organizacja
i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci i mtodziezy do ukonczenia
21 roku zycia zamieszkujqcej w Wodzistawiu Slaskim, ze szczegblnym uwzglednieniem
statosci grup i cyklicznosci zajec¢”, co bylo wymogiem przepisu art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

Obowiqzki w powyzszym zakresie nalezaly do Kierownika Biura Kultury, Sportu
i Zdrowia, zgodnie z zakresami czynnosci z dnia 28 kwietnia 2010 r. oraz z dnia
1 kwietnia 2011 r.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego
w zakresie przestrzegania procedur wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

W zakresie dotacji otrzymanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego:

—  Miasto Wodzistaw Slgski zaniechalo naliczenia i wyegzekwowania odsetek za
nieterminowe przekazywanie rat dotacji celowej udzielonej przez Gmine Godow na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 27 lutego 2009 r. wraz z aneksem z dnia
26 listopada 2009 vr., dotyczqcej utworzenia wspolnej Strazy Miejskiej. Zgodnie
z postanowieniami § 3 pkt 3 ww. porozumienia, ustalona kwota dotacji winna byé
wplacana na rachunek bankowy Miasta Wodzistaw Slgski w réwnych ratach
miesiecznych z gory do 15-go dnia danego miesiqca. Zwtoka w zaptacie spowoduje
obowiqzek uiszczenia odsetek zgodnych z obowiqzujqcymi przepisami.

Natomiast Gmina Godow przekazywata nieterminowo nw. raty dotacji, w szczegolnosci:

- w miesiqcu styczniu 2010 r. wplata raty dotacji w kwocie 4.173,92 z{. nastqpita w dniu
21 stycznia tj. z 6-cio dniowym opoznieniem,

- w miesiqcu lutym brak byto wplaty - (wplaty kwoty 8.347,84 zi. dokonano w dniu
12 marca),

- w miesiqcu kwietniu brak byto wplaty - (wplaty kwoty 8.347,84 zI. dokonano w dniu
13 maja),

- w miesiqcach czerwcu i lipcu brak byto wplat - (wplaty kwoty 12.521,76 zI. dokonano
w dniu 10 sierpnia),

- w miesiqcu wrzesniu brak bylo wplaty - (wplaty kwoty 8.347,84 zi. dokonano w dniu
14 pazdziernika).
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W trakcie kontroli, tj. w dniu 22 czerwca 2011 r. Miasto Wodzistaw Slgski naliczyto
odsetki w wysokosci 252,72 zl za nieterminowe dokonanie wptat przez Gmine Godow
oraz wezwano Gmine Godow do ich zaplaty.

Powyzsze spowodowane bylo brakiem w Urzedzie Miasta Wodzistawia Slgskiego
procedur dotyczqcych przekazywania informacji pomiedzy poszczegolnymi komorkami
organizacyjnymi Urzedu w zakresie pobierania dochodow na podstawie porozumien
zawartych z jednostkami samorzqdu terytorialnego.

W dniu 28 lipca 2011 r. Prezydent Miasta Wodzistawia Slgskiego wydal Zarzqdzenie
Nr OR-1.120.00021.2011 okreslajqce obieg dokumentow, zasad postepowania oraz
zakresu obowiqzkow poszczegolnych jednostek organizacyjnych w przypadku zawarcia
porozumien miedzy gminami w celu utworzenia wspolnej Strazy Miejskiej.

Wnhiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego
w zakresie naliczania odsetek od nieterminowych wptat rat dotacji
otrzymywanych na podstawie porozumien zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

W latach 2007 — 2011 zaniechano opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podatnika o nr karty kontowej 0305536 czesci nieruchomosci zabudowanej, polozonej
w Wodzistawiu Slgskim przy ul. Marklowickiej 17, wydzierzawionej przez Miasto
Wodzistaw Slaski. Naruszono tym przepisy art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6
ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.). Ponadto
zgodnie z przepisem art. 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajq na
podatnika obowiqzek ztozenia deklaracji, wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, o ktorym
mowa w art. 21 § 1 pkt 2, ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba Ze
przepisy szczegolne przewidujq inny sposob ustalenia wysokosci zobowiqzania
podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, Ze dane zawarte
w deklaracji, mogqce mie¢ wplyw na wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, sq niezgodne
ze stanem faktycznym. Zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujqce
nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci; budowle lub ich
czesci zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Podatnikami podatku od
nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedqce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem, Agencjq Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych nie stanowiqcych
odrebnych nieruchomosci. Obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca
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nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie
tego obowiqzku.

W dniu 15 maja oraz 18 maja 2001 r. zawarto z podatnikiem o nr karty kontowej
0305536 umowy dzierzawy, ktorych przedmiotem bylo pomieszczenie socjalne oraz czes¢
magazynu o lqcznej powierzchni 2.538 m?. Umowy zostaly zawarte na czas okreslony do
dnia 31 sierpnia 2007 r. Kolejne umowy dzierzawy zawarto w dniu: 2 pazdziernika
2007 r. (z okresem obowiqzywania od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2007 r.) oraz
8 listopada 2007 r. (z okresem obowiqzywania od 1 listopada 2007 r. do 31 sierpnia
2017 r.). Zgodnie z zawartq w dniu 2 pazdziernika 2007 r. umowq dzierzawy zwiekszono
powierzchnig wczesniej dzierzawionych pomieszczen o 112 m? Natomiast na podstawie
umowy dzierzawy z 8 listopada 2007 r. powierzchnia wydzierzawionych pomieszczen
w stosunku do 2001 r. wzrosta o 129,10 m?. Ponadto od 1 listopada 2007 r. podatnik
o nr karty kontowej 0305536 dzierzawit od Miasta grunt o powierzchni 747 m?.
W zwiqzku z zaistnialq zmianq podatnik nie zlozyl informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci. Organ podatkowy nie wzywat rowniez podatnika do jej ztozenia.

W latach 2007 — 2011 podatnikowi wystawiono decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci, w  ktorych podatkiem objeto jedynie powierzchnie budynkow
dzierzawionych na podstawie umow dzierzawy z 2001 r. tj. 2.538 m? Pominieto
powierzchnie wydzierzawionych budynkow i gruntow na podstawie ww. umow dzierzawy
z 2007 r.

W trakcie kontroli tj. 13 czerwca 2011 r. postanowieniem Nr FB — 3120.00082/2011
organ podatkowy wszczql z urzedu postepowanie w sprawie zmiany ostatecznej decyzji
Prezydenta Miasta Wodzistawia Slgskiego w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
za rok 2007 r.

Ponadto w dniu 14 czerwca 2011 r. wystosowano do SKO pismo z prosbq o wszczecie
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci za lata 2008 — 201 1.

Ponadto ustalono, ze przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byt brak wlasciwego
przeplywu informacji o zdarzeniach majqcych wplyw na wysokos¢ naleznych Gminie
podatkow. Do Referatu Finansowo - Budzetowego nie zostaly przekazane z bytego
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami informacje o wydzierzawieniu
w 2007 r. ww. gruntow oraz budynkow. Na dzien zawarcia umow dzierzawy z 2007 r.
w  przepisach wewnetrznych nie okreslono zasad przeplywu informacji pomiedzy
poszczegélnymi  komérkami  Urzedu Miasta Wodzistawia  Slgskiego w  zakresie
powszechnosci opodatkowania. Obowiqzek przekazywania kserokopii umow dzierzawy do
Wydziatu Finansowo — Budzetowego celem ustalenia obowiqzku podatkowego zostat
ustalony dopiero w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Wodzistawia Slgskiego
Nr Or.1.0152-00024/08 z 27 marca 2008 r. w rozdziale 5 § 18 pkt 9.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami,
przeprowadzanie kontroli podatkowych w celu prawidtowego ustalenia wysokosci
zobowiqzania  podatkowego  oraz  zapewnienia  przestrzegania  powszechnosci
opodatkowania nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo — Budzetowego Referatu
Wymiaru Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat do 7 lutego 2008 r. Naczelnik
Wydziatu Finansowego, a nastepnie Kierownik Referatu Wymiaru Podatkow.
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Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego
w zakresie weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez
podatnikoéw podatku od nieruchomosci, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.) oraz w zakresie przekazywania informacji o zdarzeniach majacych wplyw na
wysoko$¢ naleznych Miastu podatkow, majac na uwadze postanowienia
Zarzadzenia Nr Or.1.0152-00024/08 z 27 marca 2008 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego oraz
przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Nieterminowe wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych wobec podatnikow
zalegajqcych z podatkiem od nieruchomosci w latach 2008 -2010. Powyzsze naruszato
postanowienia § 3 ust. 1 i §5 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) w zwiqzku
z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.).
Naruszono tym rowniez postanowienia Instrukcji w sprawie poboru i gromadzenia
podatkéw i optat w Urzedzie Miasta Wodzistawia Slqskiego wprowadzonej Zarzqdzeniem
Nr OR.I0152-39/05 Prezydenta Miasta Wodzistawia Slgskiego z dnia 28 listopada
2005 r., a od 6 sierpnia 2008 r. Instrukcji w sprawie poboru i gromadzenia podatkow
i oplat w Urzedzie Miasta Wodzistawia Slgskiego wprowadzonej Zarzqdzeniem
Nr OR.10152-00085/08 Prezydenta Miasta Wodzistawia Slgskiego z dnia 6 sierpnia
2008 r. Zgodnie z zapisami w/w instrukcji upomnienia sporzqdza sie nie pozniej niz po
uphywie 21 dni od terminu platnosci podatku.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly podatnikow podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych o nastepujqcych numerach kart kontowych: 1/233, 1/141, 1/193 oraz- osob
fizycznych o numerach konta podatkowego 4-5798, 4-4783, 4-4678, 4-2345, 4-4094,
4-6495, 15/507, 5/539, 14/140, 14/496. Opoznienia w wystawianiu upomnien wynosity od
22 dni do 215 dni od uptywu terminu ptatnosci do dnia wystania upomnienia, natomiast
okres zwloki w sporzqdzaniu tytutow wykonawczych wynosit od 8 dni do 111 dni od
uphywu terminu wyznaczonego w upomnieniu do dnia przestania tytutu wykonawczego.
Ponadto stwierdzono, Ze w powyzej wymienionej Instrukcji wskazano, ze tytuly
wykonawcze sporzqdza sie nie pozmiej jak po uplywie 21 dni od dnia doreczenia
upomnienia. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.),
jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajqcym
z przepisu prawa, wierzyciel, wysyla do zobowiqzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy.

Terminowe wystawianie upomnien oraz tytutow wykonawczych nalezato do obowiqzkow
pracownikow Referatu Ewidencji Podatkow Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowatl Kierownik Referatu Ewidencji Podatkow oraz Naczelnik
Wydziatu Finansowo-Budzetowego.
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Sporzqdzanie projektow Instrukcji w sprawie poboru i gromadzenia podatkow i oplat
w Urzedzie Miasta Wodzistawia Slgskiego nalezatlo do obowiqzkow Naczelnika Wydziatu
Finansowo Budzetowego.

Wnhiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ewidencji Podatkow Wydziatu
Finansowo-Budzetowego w zakresie podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych wobec zalegajacych z tytutu podatku od
nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 6 § 1 1 art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 15

Podja¢ dzialania w kierunku dostosowania przepisow wewngtrznych w sprawie
poboru i gromadzenia podatkow 1 optat w do postanowien § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze w dniach od 18 do 26 lipca 2011 roku inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemowa kontrole gospodarki
finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu Slaskim. Do
kontrolowanej jednostki zostato wystosowane odregbne wystapienie pokontrolne.
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