Katowice, 10 listopada 2011 r.

Znak: WK-6100/20/4/11

Pan

Zbigniew Banas
Burmistrz Miasta i Gminy
Siewierz

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 8 sierpnia 2011 r. do dnia 9 wrze$nia 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta 1 Gminy Siewierz, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 9 wrze$nia 2011 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 wrze$nia
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie podatkow:

= W 2008 r. nieprawidiowo przeprowadzono postepowanie w sprawie udzielenia ulgi
w splacie podatku od nieruchomosci. Stwierdzono, ze wydanie decyzji nr PiO 31105-1-
1/08 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie umorzenia odsetek od zaleglosci z tytutu podatku
od nieruchomosci w wysokosci 1.340,00 z{, dla podatnika o nr karty kontowej K-01-0024,
nie zostato poprzedzone zebraniem dostatecznego materiatu dowodowego, wskazujqcego
na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego postepowania wyjasniajqcego,
majqcego na celu ustalenie, czy zachodzq okolicznosci uzasadniajqce zastosowanie
umorzenia.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami
art. 122, art. 67 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organ
podatkowy jest obowiqzany zebrac¢ i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy, ocenié¢ na podstawie calego zebranego materiatu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona, podjac wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.
Zadania zwiqzane z przeprowadzaniem postepowan podatkowych i przygotowywaniem
projektow decyzji nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow i Oplat. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu.
Powyzszq decyzje podpisal p. Zdzistaw Banas — Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz.



W 2008 r. i 2009 r. wydano dwie decyzje dotyczqce udzielenia ulgi w zaplacie zobowiqzan
podatkowych z tytutu {qcznego zobowiqzania pienieznego, w ktorych zaniechano
zamieszczenia uzasadnienia faktycznego decyzji, czym naruszono przepisy art. 210 § 1
pkt 6 w zwiqzku z § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawieraé
w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym
dat wiare oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci,
uzasadnienie prawne zas zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepisow prawa.
Powyzsze dotyczyto nastepujqcych decyzji:
* nrPiO 31105/5/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r., dotyczqcej roztozenia na raty zalegtosci
z tytutu tqcznego zobowiqzania pienieznego dla podatnika o nr karty R-01-0533,
e nr PiO 31115/25/09 z dnia 24 kwietnia 2009 r., dotyczqcej odroczenia terminu
platnosci tqcznego zobowiqzania pienieznego dla podatnika o nr karty A-12-0203.
Zadania zwiqzane z przygotowywaniem projektow decyzji nalezaly do pracownikow
Referatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.
Decyzje podpisali odpowiednio: p. Lidia Biala — byly Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz
i p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i1 Optat w zakresie
przeprowadzania postgpowan podatkowych, poprzedzajacych udzielenie ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych oraz przygotowywania projektow decyzji w
tym zakresie, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W okresie od 2008 r. do 9 wrzesnia 2011 r. zaniechano ujecia odsetek za zwloke
w zaplacie zalegtosci podatkowych oraz umorzenia tych odsetek na kartach kontowych
podatnikow o nr kart kontowych K-01-0024, R-01-0687, K-01-0135, K-01-0135.
Ponadto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w okresie od 2008 r.
do Il kwartatu 2011 r. nie dokonywano przypisu naleznych odsetek od zaleglosci
podatkowych wystepujacych na koniec poszczegolnych kwartalow kazdego roku.
Odsetki byly ujmowane w ewidencji ksiegowej w momencie ich wplaty.

Powyzsze byto niezgodne z § 9 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a nastepnie § 9 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375). Stosownie do postanowien ww. przepisow, ewidencja podatkow jest
integralng czesciq ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Zapisow w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z § 3 pkt 1 ww. rozporzqdzen zadaniem komorki
rachunkowosci jest w szczegolnosci: prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej
ewidencji przypisow, odpisow, wplat, zwrotow i zaliczen nadpltat z tytutu podatkow.



Ponadto zgodnie z przepisem § 7 pkt 8 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) odsetki od naleznosci
i zobowiqzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczqce zobowiqzan
podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub pod datq
ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
Obecnie powyzsze uregulowano w § 8 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Zgodnie rowniez z postanowieniami Planu kont dla ewidencji podatkow, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 7/10
Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz z dnia 31 grudnia 2010 r., konto 221 — ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” stuzy do ewidencji rozrachunkow z podatnikami
i inkasentami podatkowymi z tytutu naleznych i wptacanych podatkow. Na koncie 221 po
stronie Wn ujmuje sie m.in. odsetki wplacone oraz co najmniej na koniec kwartatu odsetki
nalezne na podstawie wystawionej noty odsetkowej przez pracownikow merytorycznych.
We wczesniej obowiqzujqcych przepisach wewnetrznych Urzedu Miasta i Gminy Siewierz
brak byto uregulowan w powyzszym zakresie.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej oraz kart kontowych podatnikow
wykonywali pracownicy Referatu Podatkow i Opltat nad ktorymi nadzor petnit Kierownik
tego Referatu. Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Urzedu wykonywali
pracownicy Referatu Ksiegowosci Finansowo — Budzetowej. Nadzor nad w tym zakresie
petnita do dnia 26 lutego 2009 r. p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy
Siewierz a poprzednio p. Lidia Biata — byly Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow i Oplat oraz Referatu
Ksiggowosci Finansowo — Budzetowej Urzedu Miasta i Gminy w Siewierzu
w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowe] zgodnie
z postanowieniami Planu kont dla ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych wprowadzonego Zarzadzeniem nr 7/10 Burmistrza
Miasta i Gminy Siewierz z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

= Wlatach 2008 — Il kwartat 2011 zaniechano biezqcego wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych na zalegtosci w tqcznym zobowiqzaniu pienieznym od osob fizycznych.



Naruszono tym przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) oraz
postanowienia § 2, § 31 § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.). Powyzsze stwierdzono w zakresie
5 podatnikow tqcznego zobowiqzania pienieznego o nr kart kontowych nr: R-01-3008,
A-01-0208, R-01-2238, B-11-0187, C-11-0206.

Upomnienia na zaleglosci wystepujace w latach 2008 — 2010 wystawiano w terminach
od 11 do 688 dni od uplywu terminy platnosci. Tytuly wykonawcze wystawiano
w terminach od 115 do 169 dni od terminu wyznaczonego w upomnieniu. Na zalegtosci
ww. podatnikow obejmujqce 2011 r. nie wystawiono upomnien.

Zadania w zakresie biezqcego wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych
wykonywali pracownicy Referatu Podatkow i Oplat. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Oplat w zakresie
biezacej windykacji zalegtosci w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym, stosownie do
przepisow art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.)
oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W okresie od 2007 r. do 9 wrzesnia 2011 r., zaniechano wezwania dzierzawcow
nieruchomosci gruntowych stanowiqcych wtasnos¢ Gminy oraz jednego nabywce
nieruchomosci gminnej do ztozenia informacji podatkowych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci osob prawnych. Ponadto nie podjeto dziatan celem wydania decyzji
okreslajqcych wysokos¢ zobowiqzania podatkowego za okres w ktorym dzierzawiono,
nabyto nieruchomosci.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 274 a § 1 i art. 21 § I pkt 2 i § 3 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn zm.)

w zwiqzku z art. 6 ust. 1, ust. 6, ust. 8 i ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz

Dz. U.z2010r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszego byt brak wymiaru zobowiqzania podatkowego z tytutu podatku od

nieruchomosci:

* na rok 2011 poczqwszy od 1 kwietnia 2011 r. dla nabywcy nieruchomosci oznaczonej
jako dziatka nr 130/17, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1650/2011 z dnia
22 marca 2011 r.

* za okres od 1 marca 2007 r. do 30 czerwca 2007 r. dla dzierzawcy — osoby prawnej
nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 801/6, na podstawie umowy
dzierzawy nr GGS.1.72243-1/2007 z dnia 1 lutego 2007 r. i nr GGS.1.72243-1a/2007
z dnia 31 maja 2007 r.

* za okres od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. i na rok 2011 dla dzierzawcy
nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 866/1 na podstawie umowy
dzierzawy nr GGS.1.72243-14-15/2010 z dnia 3 sierpnia 2010 r.

Do dnia kontroli nie wszczeto postepowan podatkowych wobec ww. podatnikow.



Przyczynq ww. nieprawidtowosci byt brak przeplywu informacji pomiedzy Referatem
Podatkéw i Oplat a Referatem Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, ktéry
posiadat dokumentacje dotyczqcq sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci stanowiqcych
wlasnos¢ Gminy. W przepisach wewnetrznych regulujqcych polityke rachunkowosci, nie
okreslono  zasad przeplywu informacji pomiedzy poszczegolnymi  komorkami
organizacyjnymi Urzedu Miasta i Gminy w Siewierzu.

Zadania w zakresie w zakresie wzywania podatnikow do zlozenia informacji
o nieruchomosciach oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci wykonywali
pracownicy Referatu Podatkow i Optat. Nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Wnhiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania informacji o nieruchomos$ciach
1 deklaracji na podatek od nieruchomosci od nabywcy nieruchomos$ci o numerze
ewidencyjnym 130/17 oraz od dzierzawcéw nieruchomos$ci o numerze
geodezyjnym 866/1 i 801/6, majac na uwadze przepisy art. 272 i art. 274 a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.) oraz przepisy art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn.
zm.).

Wnhiosek nr 5

Dokonac¢ analizy opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w latach 2007-2011
nieruchomosci, sprzedanych przez Gming Siewierz, a w przypadku stwierdzenia
braku ustalenia zobowiazania podatkowego, podja¢ dziatania w celu wydania
decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 6

Opracowac procedury w zakresie przeplywu informacji pomigdzy poszczegolnymi
komodrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie
powszechno$ci opodatkowania, majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2010 r. zaniechano wezwania podatnika o nr karty kontowej K-01-0055 do ztozenia
wyjasnien w sprawie poprawnosci ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci, czym
naruszono przepisy art. 274 a § 2 w zwiqzku z art. 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.). Zgodnie z przepisem art. 122 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa w toku postepowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym. Jak wynika z przepisu art. 187 § 1 ww. ustawy organ
podatkowy jest obowiqzany zebra¢ i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy, a zgodnie z przepisem art. 191 ww. ustawy organ podatkowy ocenia na



podstawie calego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata
udowodniona.

Podatnik o nr karty K-01-0055 w dniu 20 stycznia 2010 r. wraz ze ztozonq deklaracjq na
podatek od nieruchomosci przedtozyt pismo nr L.dz. 23/2010 z dnia 18 stycznia 2010 r.,
w ktorym wyjasnil, Ze zmniejszyta sie powierzchnia podatku od nieruchomosci za 2010 r.
w zwiqzku rozwiqzaniem z dniem 31 grudnia 2009 r. umowy dzierzawy na pomieszczenia
magazynowe, ktore zostanq przeznaczone pod dziatalnos¢ rolniczq. Do deklaracji nie
dolqczono  dokumentow  potwierdzajqcych  zasadnos¢ — zmniejszenia  podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w deklaracji na rok 2010 w stosunku do lat
ubiegtych.

Zadania w zakresie sprawdzania prawidlowosci sktadanych deklaracji wykonywali
pracownicy Referatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Wnhiosek nr 7

Wezwa¢ podatnika o nr karty kontowej K-01-0055 do zlozenia wyjasnien
w sprawie poprawnosci ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok
2010 majac na uwadze przepis art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60 z p6zn. zm.), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci wszcza¢é w trybie art. 165 § 1 ww. ustawy
postepowanie podatkowe celem ustalenia prawidlowej wysokosci zobowiazania
podatkowego.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie
prawidlowego dokonywania wymiaru podatkéw oraz czynno$ci sprawdzajacych
deklaracje na podatek od nieruchomosci, stosownie do przepisOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

W dniu 1 stycznia 2009 r. oddano w najem lokal uzytkowy umowq Nr GKL.VIII-71442-
11-1/08 na okres 3 lat, bez sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci przed
zawarciem tej umowy, wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.
Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uZytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

Ponadto przed dniem zawarcia ww. umowy najmu, w okresie od 1 stycznia 2005 r. do
31 grudnia 2008 r. pozytki z wynajmowania tego lokalu pobieral uzytkownik budynku
w ktorym znajdowal sie lokal, pomimo braku pisemnej zgody wiasciciela budynku —
Gminy Siewierz, na oddanie lokalu w najem. Uzytkownik ten dysponowat prawem do
korzystania z budynku na podstawie umowy uzyczenia z dnia 20 kwietnia 2004 r.
i nastepnie umowy uzyczenia Nr GKL.XII-2015-8/07 z dnia 27 kwietnia 2007 r.
z mozliwosciq oddania nieruchomosci do uzywania osobie trzeciej wylqcznie za pisemnq
zgodq Uzyczajqcego, stosownie do postanowien § 3 ust. 7 powyzszych umow.



Utracone korzysci Gminy Siewierz z tego tytutu za ww. okres wynoszq lqcznie 6.249,60 zi
netto (7.624,51 zi brutto), przy zastosowaniu minimalnej stawki czynszu obowiqzujqcej
w tym okresie tj. 4,34 zI netto za 1 m? miesiecznie.

Postepowanie w celu uregulowania formy korzystania przez najemce z zajmowanego
lokalu zostato wszczete w 2008 r., natomiast bezpodstawnie pobrana przez uzytkownika
budynku kwota czynszu od najemcy lokalu nie zostala wyegzekwowana do budzetu Gminy.
Powyzsze wskazuje na brak nalezytego nadzoru i kontroli ze strony uzyczajqcego nad
sposobem uzytkowania nieruchomosci przez biorqcego w uzZyczenie, zastrzezonych
postanowieniami § 6 umowy uzyczenia z dnia 20 kwietnia 2004 r. i § 6 umowy uzyczenia
Nr GKL.XII-2015-8/07 z dnia 27 kwietnia 2007 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym obowiqzkiem
080b uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona. Ponadto powyzszym naruszono przepisy art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwiqzku z art. 25
ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm., Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).
Stosownie do powyzszych przepisow art. 25 ust. 1 i ust. 2 gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, gospodarowanie
zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23
ust. 1, stosownie natomiast do przepisu art. 23 ust. 1 pkt 5, w szczegolnosci wykonujq
czynnosci zwiqzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
oraz prowadzq windykacje tych naleznosci.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z oddawaniem w najem lokali uzytkowych oraz obowiqzki
w zakresie nadzoru i kontroli sposobu uzytkowania nieruchomosci oddanych w uzyczenie
spoczywaly na pracownikach Referatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
i Lokalowej w zakresie sporzadzania wykazoéw nieruchomosci oraz sprawowania
przez nich kontroli sposobu uzytkowania nieruchomos$ci oddanych w uzyczenie,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2007 — 2008 dokonano dwoch sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, na poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, gdzie cene sprzedazy nieruchomosci ustalono na podstawie ich wartosci
rynkowej okreslonej w operatach szacunkowych. W zleceniach wykonania operatow
szacunkowych dla celow sprzedazy tych nieruchomosci, nie wskazano, ze chodzi
o bezprzetargowq sprzedaz w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami na poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej. Na skutek powyzszego w operatach szacunkowych nie ustalono roznicy
wartoSci nieruchomosci przyleglej wraz z nieruchomosciq lub jej czesciq, ktora ma by¢
nabyta i wartosci nieruchomosci przyleglej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci,
o ktorej mowa w przepisie § 54 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia
2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U.
z2004 r. Nr 207, poz. 2109 z pozn. zm.).



Powyzsze dotyczylo sprzedazy nastepujqcych nieruchomosci:

dziatki nr 8406/3 o pow. 0,0473 ha, polozonej w Siewierzu,
dziatki nr 8596/1 o pow. 0,0350 ha, potozonej w Siewierzu.

W postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci gruntowych przeprowadzanych w latach
2007 - 2011:

w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz w ogtoszeniach
o przetargach w niedostateczny sposob okreslano opis nieruchomosci. Jako opis
nieruchomosci wskazywano tylko informacje o klasyfikacji gruntu, natomiast nie
wskazano w opisie informacji o nieruchomosci istotnych dla potencjalnych nabywcow
takich jak: ksztalt dzialki, uzbrojenie techniczne w infrastrukture typu instalacje
wodno — kanalizacyjne, instalacje elektryczne, dostep do drogi publicznej. Powyzszym
naruszono przepis art. 35 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym,
w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1 i la, okresla sie odpowiednio. opis nieruchomosci.
Powyzsze byto niezgodne rowniez z postanowieniami § 13 pkt 1 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004r. Nr 207, poz. 2108
z pozn. zm.) ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno zawierac
informacje o danych wymienionych w art. 35 ust. 2.

w ogloszeniach o przetargach zawierano zastrzeZenie o przepadku wadium,
w przypadku gdy zaden z uczestnikow przetargu ustnego nie zgtosi postqpienia ponad
cene wywolawczq. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm., Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), ktory przewiduje
mozliwos¢ przepadku wadium tylko w przypadku gdy osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci bez usprawiedliwienia nie stawi si¢ w miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy nieruchomosci.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do zbycia nieruchomosci nalezaly
do pracownikéw Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska. Bezposredni
nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska w zakresie przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomosci
gminnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow:

W okresie od listopada 2008 r. do lipca 2011 r. nieterminowo odprowadzano dochody
do budzetu Panstwa z tytutu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych przekazanych do Gminy
przez komornika. Naruszono tym § 8 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych

z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955) oraz przepisami art. 255 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).



Powyzsze stwierdzono w 8 przypadkach na 188 wplat dokonanych w okresie:
od 2 grudnia 2008 r. do 13 maja 2011 r. Terminy opoznienia wynosity od 1 do 19 dni,
co bylo zwiqzane m.in. z nieterminowym przekazaniem na rachunek Gminy zwrotu
Swiadczen przez pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej w Siewierzu, ktorzy
przekazywali ww. srodki z opoznieniami od 6 do 17 dni.

W zwiqzku z nieterminowym odprowadzaniem dochodow do budzetu Panstwa, nie zostaly
zaplacone odsetki.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono brak szczegotowych procedur dotyczqcych
procesow pobierania, gromadzenia oraz przekazywania ww. dochodow do budzetu
panstwa, stosownie do przepisu art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) a nastepnie art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

Whiosek Nr 11

Naliczy¢ 1 przekaza¢ do budzetu Panstwa odsetki zwigzane z nieterminowym
odprowadzeniem dochodéw, majac na uwadze przepis art. 255 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Whiosek Nr 12

Opracowa¢ procedury dotyczace procesOw pobierania, gromadzenia oraz
przekazywania przez jednostki organizacyjne dochoddéw podlegajacych
odprowadzaniu do budzetu panstwa, stosownie do przepisoOw art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Finansowo —
Budzetowej w zakresie terminowego przekazywania do budzetu panstwa
pobranych dochoddéw, stosownie do przepisow art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W latach 2008 — 2009 prowadzono postepowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek stworzenia warunkow do podlqczenia
nieruchomosci do infrastruktury technicznej, w zwiqzku z zakonczeniem inwestycji pn.
., Budowa kanalizacji sanitarnej w Siewierzu — Etap 1" i przekazaniem jej do uzytkowania
wdniu 5 maja 2006 r.

Przy prowadzeniu tych postepowan nie dochowano nalezytej starannosci przy ustalaniu
roznicy miedzy wartosciq, jakq nieruchomos¢ miata po wybudowaniu urzqdzen
infrastruktury technicznej, a wartosciq, jakq miata przed ich wybudowaniem, co polegato
na bezpodstawnym uwzglednieniu przy ustaleniu tej wartosci, wysokosci udziatow
pienieznych pobranych od wlascicieli nieruchomosci na budowe kanalizacji sanitarnej,
z naruszeniem obowiqzujqcych przepisow prawa. Bezpodstawnosé¢ egzekwowania takich
oplat od mieszkancow zostata stwierdzona Decyzjq Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow Nr RKT 30/2006 z dnia 5 czerwca 2006 r.

Powyzsze skutkowalo nastepnie koniecznosciq uchylenia wadliwych decyzji w sprawie
ustalenia oplaty adiacenckiej oraz utratq mozliwosci skutecznego ustalenia tej opftaty
w zwiqzku z uplywem 3 letniego terminu do wydania decyzji od dnia stworzenia



warunkow do podlqczenia nieruchomosci do urzqdzenia kanalizacyjnego, stosownie do
postanowien art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie nastepujqcych decyzji w sprawie ustalenia opltaty
adiacenckiej:

Decyzji Nr GGS.I. 72271-35-18/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.

Decyzji Nr GGS.I. 72271-104-15/08 z dnia 6 marca 2009 r.

s Decyzji Nr GGS.I. 72271-75- 14/08 z dnia 16 lutego 2009 r.

Decyzji Nr GGS.I. 72271-30-14/08 z dnia 14 stycznia 2009 r.

Ponadto stwierdzono, zZe w zwiqzku ze zrealizowaniem inwestycji pn. ,, Budowa kanalizacji
sanitarnej w Siewierzu — Etap 1" wydano tqcznie 86 decyzji w sprawie optaty adiacenckiej
na tqczng kwote 78.628,50 zt, sposrod ktorych:

- 27 decyzji zostalo uchylonych bqdz uniewaznionych a postepowanie umorzono
w zwiqzku z brakiem mozliwosci prowadzenia skutecznego postepowania o ustalenie
optaty adiacenckiej,

- 58 decyzji uchylonych zostato z urzedu przez organ 1 instancji w zwiqzku z ich
wadliwosciq.

Powyzszym dziataniem naruszono przepis art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym
obowiqzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona.

Prowadzenie postepowan w przedmiocie ustalenia optaty adiacenckiej nalezato do
pracownikéw Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska w zakresie przeprowadzania postepowan w sprawie ustalania oplaty
adiacenckiej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

10

W 2011 r. zaniechano wprowadzenia bilansu otwarcia na kontach zespotu 1 — . Srodki
pieniezne i rachunki bankowe”, zespotu 2 — , Rozrachunki i rozliczenia”, zespotu 8 —
, Fundusze, rezerwy i wynik finansowy” i zespotu 9 — , Konta pozabilansowe”.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych. Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r.
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiqg rachunkowych
jednostki i placowki kontynuujqcej dzialalnos¢ powinno nastqpi¢ do dnia 30 kwietnia



roku nastepnego, a w jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega
zatwierdzeniu, w ciqgu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.
Salda koncowe na dzien 31 grudnia 2010 r. na poszczegolnych kontach Urzedu Miasta
i Gminy Siewierz wynosily kolejno:
- na kontach bilansowych
Zespotu 1 — Srodki pieniezne i rachunki bankowe”: Wn 8.600.000,00 zi,
Ma 2.136.701,98 zi,
Zespotu 2 — ,, Rozrachunki i rozliczenia”: Wn 2.197.496,42 z{, Ma 5.762.389,28 =i,
Zespotu 8 — ,, Fundusze, rezerwy i wynik finansowy”: Wn 0,00 z{, Ma 36.165.375,15 =,
- na kontach pozabilansowych : Wn 11.369.271,31 zt, Ma 526.019,00 zi.

Wszystkie ksiegi rachunkowe roku 2010 nie zostaly wydrukowane bqdz przeniesione na
inny trwaly nosnik danych na koniec roku obrotowego. Powyisze bylo niezgodne
z przepisem art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie
pozniej niz na koniec roku obrotowego, a za rownowazne z wydrukiem uznaje sie
przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajqcy
trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania
ksiqg rachunkowych. Na biezqco sporzqdzono dziennik oraz zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi glownej i sald kont ksiqg pomocniczych. Recznie prowadzona jest ewidencja
srodkow trwatych.

W 2011 r. do dnia kontroli zaniechano zatwierdzenia zapisow ksiegowych
wprowadzonych do systemu ksiegowego. Stosowany od 1 stycznia 2011 r. system
finansowo - ksiegowy umozliwial rozdzielenie wprowadzenia zrodlowego dowodu
ksiegowego od jego zaksiegowania. Pomimo tego nie przeprowadzono procedury
zamkniecia miesiqca przewidzianej przez producenta systemu. Wprowadzone zapisy przez
caly okres utrzymywane byly w stanie edycji i w dowolnym momencie mogly byc
modyfikowane.

Przepisy art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) wykluczajq mozliwos¢ dokonywania poprawek
w ksiegach rachunkowych po zamknieciu miesiqca i nakazujq w przypadku prowadzenia
ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera po zamknieciu miesiqca dokonywania korekt
poprzez wprowadzenie do ksiqg rachunkowych dowodu zawierajqcego korekte blednych
zapisow. Zamykanie ksiqg rachunkowych za poszczegolne miesiqce powoduje, Ze
blokowana jest  mozZliwos¢ dokonywania wstecznych zapisow ksiegowych, ktore
potencjalnie moglyby zmienia¢ przekazane roznym odbiorcom dane sprawozdawcze.
Powyzsze spowodowalo, ze zapisy w dziennikach ksiegowych w 2011 r. nie byly kolejno
numerowane. Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) zapisy w dzienniku
muszq by¢ kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposob ciqgly. Sposob
dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwiac¢ ich jednoznaczne powiqzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 4 ww. ustawy przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiadacé automatycznie nadany numer
pozycji, pod ktorq zostat wprowadzony do dziennika.

Zadania w powyzszym zakresie wykonywali pracownicy Referatu Ksiegowosci Finansowo
— Budzetowej. Nadzor nad w tym zakresie oraz wykonywanie uprawnien glownego
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ksiegowego budzetu nalezal do p. Agnieszki Zarychty — Skarbnika Miasta i Gminy
Siewierz.

Whiosek nr 15

Wprowadzi¢ bilans otwarcia w ksiggach rachunkowych roku 2011, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 16

Wydrukowaé lub przenies¢ na informatyczny nosnik danych wszystkie ksiggi
rachunkowe za 2010 rok, stosownie do przepisu art. 13 ust. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Finansowo -
Budzetowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6ézn. zm.), rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finansow
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W latach 2007 - 2010 zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 -
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w zakresie rozrachunkow wobec wszystkich
kontrahentow. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz przepisami ,, Zaktadowego Planu
kont dla budzetu Miasta i Gminy Siewierz” wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 7/10
Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz z dnia 31 grudnia 2010 r. a poprzednio
Zarzqdzeniem Nr 4/05 z dnia 12 stycznia 2005 r. W mysl art. 16 ust. 1 ww. ustawy
o rachunkowosci, konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegotowieniem
i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym
jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glownej. Zgodnie z przepisem
art. 17 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, konta ksiqg pomocniczych prowadzi sie m.in.
w szczegolnosci dla rozrachunkow z kontrahentami.

Zgodnie z ewidencjq analitycznq konta 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na saldo Ma konta w kwocie 923.430,14 zi{ skladaly sie zobowiqzania wobec 15 statych
kontrahentow dla ktorych prowadzono odrebne konta rozrachunkowe, oraz zobowiqzania
ujete na koncie analitycznym 015 - ,, Pozostali kontrahenci” gdzie ewidencjonowano
naleznosci i zobowiqzania wobec pozostatych kilkudziesieciu kontrahentow.
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Saldo konta 015 - , Pozostali kontrahenci” na koniec 2010 r. wykazano w kwocie
845.708,23 zt poprzez skompensowanie naleznosci i zobowiqzan tzw. ,,per saldem”.
Powyzsze skutkowalo wykazaniem w ewidencji ksiegowej na koniec 2010 r. salda konta
201 — , ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” tzw. , per saldem” w kwocie
923.430,14 zi, podczas gdy faktyczne saldo zobowiqzan stanowito kwote 1.111.412,71 z1.
Powyzszym naruszono przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym,
wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwiqzanych z nimi
kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowac ze sobq wartosci roznych, co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow
i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Obowiqzki w zakresie prawidlowego prowadzenia rachunkowosci nalezaly do
pracownikow Referatu Ksiegowosci Finansowo — Budzetowej. Nadzor w powyzszym
zakresie sprawowata od dnia 26 lutego 2009 r. p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta
i Gminy Siewierz, a w poprzednim okresie p. Lidia Biata — byla Skarbnik Miasta i Gminy
Siewierz

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Finansowo -
Budzetowej w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji do konta 201 —
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” , stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) oraz postanowien Zaktadowego Planu kont dla budzetu Miasta
1 Gminy Siewierz wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 7/10 Burmistrza Miasta
i Gminy Siewierz z dnia 31 grudnia 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 68,
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

W 2011 r. zaniechano sporzqdzenia korekty sprawozdania jednostkowego a nastepnie
zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkow Urzedu Miasta i Gminy Siewierz za
okres od poczaqtku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., w zwiqzku z naliczeniem i ujeciem
w 2011 r. w ksiegach rachunkowych roku 2010 zobowiqzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne za 2010 r.
Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 zalqcznika Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U Nr 20, poz. 103)
w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,zobowiqzania ogotem” wykazuje sie wszystkie
bezsporne zobowiqzania niesplacone do konca okresu sprawozdawczego. Ponadto § 6 ust.
1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia, stanowi, Ze sprawozdania jednostkowe sporzqdza si¢ na
podstawie ksiqg rachunkowych. Zgodnie natomiast do postanowien § 17 ust. 1 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, stanowiqcej zatqcznik Nr 39 do ww. rozporzqdzenia, w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, korekty sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP, Rb-NDS,
Rb-30S, Rb-34S, Rb-ST oraz skorygowane dane w formie elektronicznej jednostki
samorzqdu terytorialnego przekazujq do regionalnych izb obrachunkowych w ciqgu 5 dni
od dnia stwierdzenia nieprawidlowosci.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow Urzedu Miasta i Gminy Siewierz za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku zostato sporzqdzone dnia 21 lutego
2011 r. Na dzien sporzqdzania ww. sprawozdania, zobowiqzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nie byly ujete w ksiegach rachunkowych roku 2010.
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Zobowiqzania niewymagalne z powyzszego tytutu oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
zostaly naliczone w dniu 8§ marca 2011 r. na podstawie listy ptac Nr 12 i ujete w ewidencji
ksiegowej z datq 31 grudnia 2010 r. Wyplata swiadczen na podstawie ww. listy plac
nastqgpita w dniu 9 marca 2010 r. Saldo zobowiqzan z powyzszego tytutu wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 r. wynosity: konto 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” -
189.691,19 z{, konto 229 - ,, Pozostate rozrachunki publicznoprawne” - 33.948,92 z1.
Lista ptac Nr 12 z dnia 3 marca 2011 r. sporzqdzona zostata przez Referenta Referatu
Ksiegowosci Finansowo — BudzZetowej. Na dokumencie tym podpisy ztozyli p. Agnieszka
Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz oraz p. Zdzistaw Banas — Burmistrz Miasta
i Gminy Siewierz.

Obowiqzki w zakresie sporzqdzania projektow sprawozdan budzetowych i korekt tych
sprawozdan nalezaly do pracownikow Referatu Ksiegowosci Finansowo — Budzetowej.
Nadzor w powyzszym zakresie sprawowala p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta
i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 19

Skorygowaé sprawozdanie jednostkowe a nastgpnie zbiorcze Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych za 2010 r. zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej Urzedu, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, stosownie do § 17 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik 39 do ww. rozporzadzenia,

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Finansowo -
Budzetowej] w zakresie sporzadzania korekt sprawozdan budzetowych,
w przypadku wystapienia okoliczno$ci powodujacych obowiazek sporzadzenia
takiej korekty, stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.)

W zakresie dotacji:
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Brak okreslenia zasad w zakresie szczegolowosci wedtug ktorej ma by¢é sporzqdzane
rozliczenie z wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Miasta i Gminy Siewierz dla
zakladu budzetowego. Bylo to niezgodne z postanowieniami § 45 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych (Dz. U.
Nr 241 poz. 1616) a poprzednio § 52 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w innq forme organizacyjno-prawnq (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.). Stosownie do
powyziszego przepisu kierownik samorzqdowego zaktadu budzZetowego przekazuje
zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegolowosci okreslonej przez ten zarzqd.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze spoczywa na p. Zdzistawie Banasiu — Burmistrzu Miasta
i Gminy Siewierz.



Whiosek nr 21

Okresli¢  zasady  dotyczace  szczegdlowosci  sporzadzania  rozliczenia
z wykorzystania dotacji przez zaktad budzetowy, majac na uwadze postanowienia
§ 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej jednostek  budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych:

— Do dnia zakonczenia kontroli tj. 9 wrzesnia 2011 r. nie dokonano pisemnego powierzenia
p. Agnieszce Zarychcie — Skarbnikowi Miasta i Gminy Siewierz, powolanej na to
stanowisko Uchwalq Nr XXX/248/09 Rady Gminy Miejskiej w Siewierzu z dnia 26 lutego
2009 r., obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji
gospodarczych i finansowych.

Powyzsze bylo wymagane przepisami art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) a nastepnie art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Aktem powolania i powierzenia obowiqzkow z dnia 27 lutego 2009 r.
powierzono p. Agnieszce Zarychcie — Skarbnikowi Miasta i Gminy m.in. wykonywanie
uprawnien gtownego ksiegowego budzetu oraz nadzorowanie wykonywania obowiqzkow
w zakresie prowadzenia rachunkowosci, natomiast Upowaznieniem Nr 20/09 Burmistrza
Miasta i Gminy Siewierz z dnia 27 lutego 2009 r., zobowiqzano do sprawdzania pod
wzgledem formalno — rachunkowym dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych
i finansowych i do przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych.
Powyzsze dokumenty nie spetnialy wymogow okreslonych w przepisach art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Ponadto p. Lidii Biatej — bytemu Skarbnikowi Miasta i Gminy Siewierz, rowniez nie
zostaly powierzone obowiqzki glownego ksiegowego w zakresie okreslonym w powyzszych
przepisach.

Powyzsza nieprawidlowos¢ zostata rowniez stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej Miasta i Gminy Siewierz. W wyniku ktorej w wystqpieniu pokontrolnym
Prezesa RIO w Katowicach, Znak: WK — 6100/4/4/07 z dnia 10 sierpnia 2007 r.
zobowiqzano Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz do powierzenia Skarbnikowi Miasta
i Gminy Siewierz obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w przepisach
ustawy o finansach publicznych.

Powierzenia obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie w formie pisemnej
winien dokona¢ p. Zbigniew Banas - Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz, stosownie do
przepisow art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 22

Powierzy¢ Skarbnikowi Miasta i Gminy Siewierz obowiazki i odpowiedzialno$¢
w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci, wykonywania dyspozycji S$rodkami
pieni¢znymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli
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kompletnosci 1 rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
1 finansowych, zgodnie z postanowieniami art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 9 wrzesnia do 15 wrzesnia 2011 r. kontrolg problemowa
w Osrodku Pomocy Spolecznej w Siewierzu.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
21 wrzesnia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Siewierzu zostanie skierowane odrgbne
wystapienie.
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