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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od

18 sierpnia do 16 wrzesnia 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Starostwa
Cieszynskiego, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 16 wrzesnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

23 wrzesnia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnos$ci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

Nie powierzono p. Aleksemu Swobodzie — Skarbnikowi Powiatu Cieszynskiego -
Gtownemu Ksiegowemu Budzetu Powiatu oraz Naczelnikowi Wydziatu Finansowego -
Gtownemu Ksiegowemu Starostwa obowiqzkow i odpowiedzialnosci wynikajqcych
z przepisow art. 45 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej
przytoczonymi przepisami ustawy o finansach publicznych, gtownym ksiegowym jednostki
sektora finansow publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza
obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych
i finansowych.

Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie nalezato do
p. Czestawa Gluzy — Starosty Cieszynskiego.



Whiosek nr 1

Powierzy¢ na piSmie Skarbnikowi Powiatu Cieszynskiego oraz Naczelnikowi
Wydzialu Finansowego obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie wynikajacym
z przepisu art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

W zakresie diet dla radnych:

W listopadzie 2010 r. naliczono i wyplacono diete radnym powiatu Cieszynskiego 111
kadencji proporcjonalnie do liczby dni trwania kadencji, natomiast Przewodniczqcemu
Rady Powiatu naliczono i wyplacono diete w petnej wysokosci. Zgodnie z art. 21 ust. 4
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2001 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1592) na zasadach ustalonych przez rade powiatu, z zastrzeZeniem ust. 5
radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Rada Powiatu przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje peitnione przez radnego.
W uchwale Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 25 wrzesnia 2000 r. Nr XXVI/136/2000
regulujqcej zasady wyplacania diet dla radnych przewidziano mozliwos¢ zmniejszenia
kwoty diety z powodu nieobecnosci radnego na sesji rady natomiast nie uregulowano
kwestii potrqcen z tytutu zakonczenia kadencji rady powiatu.

Liste wyplat diet za listopad 2010 r. przygotowywali pracownicy Biura Rady Powiatu
Cieszynskiego. Liste pod wzgledem formalnym i rachunkowym sprawdzit pracownik
Wydziatu Finansowego, zatwierdzili do wyptaty p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu
Cieszynskiego oraz p. Jozef Washut — Sekretarz Powiatu Cieszynskiego.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ ponownie sposoéb naliczenia diet dla radnych Powiatu
Cieszynskiego za listopad 2010 roku, majac na uwadze postanowienia uchwatly
Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 25 wrze$nia 2000 r. Nr XXVI/136/2000 oraz
przepis art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2001 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1592) oraz dokonaé¢ stosownych
rozliczen.

W zakresie sprzedazy nieruchomosci

W ogloszeniu przetargu pisemnego nieograniczonego na zbycie nieruchomosci potozonej
w Miedzyswieciu, gmina Skoczow, w ktorym otwarcie ofert wyznaczono na 5 maja 2009 r.
nie zamieszczono informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu.
Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), w ogloszeniu o przetargu podaje si¢
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie
ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow.

Projekt ogloszenia przygotowat inspektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor sprawowat Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu przygotowujacymi projekty
ogloszen o przetargach majac na uwadze art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia



1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn.
zm.)

Wybranie w roku 2008 pisemnej formy przetargu nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci o numerze dziatki 3153/2 stanowiqcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa potozonej
w Ustroniu przy ul. Sanatoryjnej. Naruszono tym przepisy art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) oraz § 21 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.). Stosownie do powotanego przepisu
ustawy, przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny, przetarg pisemny — wybor
najkorzystniejszej oferty, co oznacza, ze cena nie powinna by¢é jedynym kryterium, ktory
komisja przetargowa powinna bra¢ pod uwage przy wyborze nabywcy. Zgodnie z § 21
wyzZej cytowanego rozporzqdzenia w przetargu pisemnym nieograniczonym przy wyborze
oferty komisja przetargowa bierze pod uwage zaoferowanq cene oraz inne kryteria
wphywajqce na wybor najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach przetargu.
Z protokotu postepowania przetargowego na sprzedaz nieruchomosci wynika, ze jedynym
celem postepowania byto uzyskanie najkorzystniejszej ceny. Wyboru formy przetargu
dokonat p. Czestaw Gluza - Starosta Cieszynski.

W przeprowadzonym w 2009 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego p.n.: ,,Wykonanie robot budowlano-instalacyjnych
Pawilonu Diagnostyczno-Zabiegowego Szpitala Slaskiego w Cieszynie” stwierdzono, iz:

- do dokumentow, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia warunkow
udziatu w postepowaniu zaliczono: formularz ofertowy, kserokopie wniesienia wadium
oraz oswiadczenie wykonawcy o zakresie robot do wykonania przez podwykonawce, co
byto prawnie nieuzasadnione w swietle przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1 oraz art. 36 ust. 1
pkt 6 ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz postanowien rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze zqdac
zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz.
U. Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.),

- zamawiajqcy, jako jeden z warunkow udziatu w postepowaniu, wskazal znajdowanie sie
w sytuacji organizacyjnej zapewniajqcej wykonanie zamowienia, tj. warunek nie znany
ustawie — Prawo zamowien publicznych, co jest niezgodne z art. 22 ust. 1 tej ustawy,

- zamawiajqcy zastrzegl sobie prawo zZqdania ,,w celach porownawczych” przedlozenia
oryginatlow lub notarialnie potwierdzonych dokumentow wykonawcy, co byto niezgodne
z postanowieniami § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja
2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze Zqdaé zamawiajqcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87,
poz. 605 z pozn. zm.), stosownie do ktorych zamawiajqcy mogt Zqdac przedstawienia
oryginatu lub notarialnie poswiadczonej kopii dokumentu wylqcznie wtedy, gdy ztoZona
przez wykonawce kopia dokumentu byta nieczytelna lub budzila watpliwosci co do jej
prawdziwosci. Tym samym zamawiajqcy nie mial uprawnienia do takiego Zqdania
W celach porownawczych”, a jedynie w przypadku zaistnienia Scisle okreslonych
przestanek,

- W s.i.w.z. zastrzezono ponadto, ze oferty nadestane pocztq, w kopertach naruszonych lub
niezamknietych bedq traktowane jako odtajnione i zostanq zwrocone wykonawcom bez
rozpatrzenia — powotany zapis nie znajduje uzasadnienia prawnego w przepisach
ustawy — Prawo zamowien publicznych. W art. 86 ust. 1 i ust. 2 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, zapisano jedynie, Ze z zawartosciq ofert nie mozna zapoznac sie



przed uplywem terminu otwarcia ofert. Natomiast otwarcie ofert jest jawne i nastepuje
bezposrednio po uptywie terminu do ich sktadania.
Okreslenie przedmiotu zamowienia nalezato do pracownikow Wydziatu Inwestycji, nad
ktorymi nadzor sprawowatl Naczelnik tego Wydziatu. Przygotowanie postepowania pod
wzgledem proceduralnym nalezato do pracownikow Biura Zamowien Publicznych, nad
ktorymi nadzor sprawowat Kierownik Biura.
Do przeprowadzenia przetargu powolana zostata Komisja dziatajqca na podstawie
Zarzqdzen Starosty Powiatu Cieszynskiego:
- Nr 9/09 z 17 kwietnia 2009 r. w sprawie powolania stalej komisji przetargowej,
- Nr 5/09 z 6 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad dokonywania na rzecz Starostwa
Powiatowego w Cieszynie zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane —
zalqcznik nr 2 stanowit Regulamin pracy Komisji Przetargowej.
Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia, zatwierdzona zastata przez Staroste
Powiatu Cieszynskiego — p. Czestawa Gluze.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie
w zakresie przygotowywania oraz przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamdwien publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
(Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji dla szkol niepublicznych:

W roku szkolnym 2009 - 2010 przekazywano dotacje na jednego ucznia dla niepublicznej
szkoly ponadgimnazjalnej, pomimo zaniechania stwierdzenia zgodnosci aktualnej liczby
uczniow podanych we wniosku o udzielenie dotacji oraz w sprawozdaniach miesiecznych.
Bylo to niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 2 uchwaly Rady Powiatu Cieszynskiego
Nr XL/407/06 z dnia 24 kwietnia 2006 r. w sprawie zasad udzielania dotacji dla
niepublicznych szkot ponadgimnazjalnych i innych placowek oswiatowych (ze zmianami
wynikajqcymi z uchwat nr IX/70/07 z dnia 25 czerwca 2007 r. i nr XIII/107/07 z dnia
26 listopada 2007 r.), zgodnie z ktorym Powiat przekazuje dotacje po uprzednim
stwierdzeniu:
* zgodnosci ze stanem faktycznym okolicznosci podanych we wniosku o udzielenie
dotacji,
* zgodnosci aktualnej liczby uczniow z ilosciq uczniow podanych w wniosku.
Uchwata Rady Powiatu Cieszynskiego nr XL/407/06 z dnia 24 kwietnia 2006 r. utracita
moc na podstawie uchwaly Rady Powiatu Cieszynskiego nr XLIV/391/10 z dnia
30 sierpnia 2010 roku., w ktorej to uchwale (rozdzial 5) uregulowano procedury kontroli
wykorzystania dotacji.
Zadania dotyczqce udzielania dotacji dla niepublicznych szkot ponadgimnazjalnych
wykonywali pracownicy Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Cieszynie, nad
ktorymi nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie
w zakresie udzielania dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), majac



na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W Starostwie Powiatowym w Cieszynie w latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia
kontroli) nie prowadzono ksiegowej ewidencji analitycznej zobowiqzan wymagalnych.
W obowiqzujqcych zakladowych planach kont wprowadzonych: Zarzqdzeniem Nr 28/2010
Starosty Cieszynskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. obowiqzujqcego od dnia 1 stycznia
2010 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 29/2010 Starosty Cieszynskiego z dnia 29 paZdziernika
2010 r., nie wskazano zasad ewidencjonowania zobowiqzan wymagalnych. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), okreslajqc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewnic¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majqtkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto, w mysl
§ 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) —
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Aleksego Swobody — Skarbnika Powiatu. Ustalenie i aktualizacja
dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato do kierownika jednostki,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wnhiosek nr 6

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Cieszynie o: zasady prowadzenia ewidencji ksiggowe]
zobowigzan wymagalnych, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W 2010 r. ujeto w planie finansowym i zrealizowano wydatki z tytutu podrozy krajowych
i zagranicznych radnych Powiatu Cieszynskiego w dziale 750- , Administracja
publiczna”, rozdziale 75019-,,Rady powiatu”, paragrafie 4410- ,, Podroze stuzbowe
krajowe” w kwocie 1.605,49 z{. na zaplanowane 2.500,00 z{. oraz w 2011 r. zaplanowano
w paragrafie 4410- ,, Podroze stuzbowe krajowe” wydatki w wysokosci 3.000,00 zi, ktore
zrealizowano na dzien 30 czerwca 2011 r. w kwocie 1.384,92 z{. Ponadto w 2011 r.
zaplanowano wydatki w paragrafie 4420- , Podroze stuzbowe zagraniczne” kwote
500,00 zt. Powyzej zastosowana klasyfikacja budzetowa wydatkow naruszyta § 1 pkt 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej



klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.), poniewaz paragraf
3030- ,,Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”, obejmuje diety dla radnych i zwrot
kosztow podrozy radnym jednostek samorzqdu terytorialnego.

Przygotowywanie projektow budzetu i planow finansowych nalezato do p. Aleksego
Swobody — Skarbnika Powiatu Cieszynskiego.

Whiosek nr 7

W planowaniu wydatkow, w ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci budzetowej
stosowa¢ obowiazujaca w danym okresie klasyfikacje wydatkoéw, okreslona
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn.
zm.).

W latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano prowadzenia
w ewidencji pozabilansowej jednostki Starostwo Powiatowe, zapisow na kontach:
980-,, Plan finansowy wydatkow budzetowych” i 981- ,, Plan finansowy niewygasajqcych
wydatkow”. Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z zasadami okreslonymi w zalqczniku
nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz w zatqczniku nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz w zaktadowym planie kont okreslonym
Zarzqdzeniem Nr 28/2010 Starosty Cieszynskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r.

Zaniechano prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowiqzan  warunkowych
zwiqzanych z zaciqgnietymi kredytami i pozyczkami, ktorych zabezpieczeniem dla banku
jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.), deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco) moze byc
zobowiqzaniem warunkowym charakteryzujqcym sie najwiekszym stopniem niepewnosci
co do kwoty iterminu wymagalnosci. Zobowiqzania warunkowe oznaczajq obowiqzek
wykonania swiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych
zdarzen. Weksel wlasny in blanco ujmuje sie jednostronnie na koncie pozabilansowym:
Ma konta ,,Zobowiqzania warunkowe". W przypadku nie wywiqzania sie z umowy, gdy
wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do roszczenia zaptaty, dokonuje sie w ksiegach
rachunkowych stosownych zapisow w ewidencji bilansowej.

Do obowiqzkow pracownikow Wydziatu Finansowego nalezalo prowadzenie ksiegi
glownej jednostki Starostwa Powiatowego i pozostalych kont. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego.



Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na pozabilansowych kontach: 980 — ,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, 981 — ,Plan finansowy niewygasajacych
wydatkow” 1 zobowiazan warunkowych, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861).

Sporzqdzono bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2010 r. na wzorze nie zawierajqcym informacji uzupelniajqcych z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen, otrzymanych gwarancji i poreczen, innych informacji
istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu. Powyzsze bylo niezgodne z § 15 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), poniewaz bilans sporzqdza sie wedfug wzoru okreslonego
w zatqczniku nr 4 do rozporzqdzenia. Skutkiem powyzszego byto nie wykazanie poreczen
w lqcznej kwocie 5.178.240,00 zi w bilansie z wykonania budzetu.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 31 grudnia
2010 r. podpisali: p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu oraz Zarzqd Powiatu
w osobach: p. Czestaw Gluza — Starosta Cieszynski, p. Jerzy Pilch — Wicestarosta
Cieszyhski, p. Marcin Slek — Czlonek Zarzqdu, p. Jerzy Malik — Czlonek Zarzqdu,
p. Czestawa Haczek — Czlonek Zarzqdu.

W sporzqdzonym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2010 r., nie wykazano w czesci
B - Poreczenia i gwarancje w wierszu F1 - wartos¢ nominalna niewymagalnych
zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
i w wierszu F3 - wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym
kwoty 5.178.240,00 zi. Kwota ta wynikata z zawartej umowy poreczenia z dnia
23 kwietnia 2010 r. obowiqzujqcej z dniem zawarcia do dnia 31 sierpnia 2019 r.
Natomiast wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. w ewidencji pozabilansowej konta
993-,, ZZ0Z poreczenie pozyczki z WEOSGiW” po stronie Ma bylo saldo 5.178.240,00 z1.
Sprawozdania Rb-Z podpisali: p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszynskiego
i p. Jozef Waschut — Sekretarz Powiatu Cieszynskiego.

Whiosek nr 9

Sporzadzi¢ korekte bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2010 r. na wzorze zawierajacym informacje uzupetniajace
z tytulu udzielonych gwarancji 1 porgczen, otrzymanych gwarancji i porgczen,
innych informacji istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu, stosownie do
§ 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 10

Sporzadzi¢ korekt¢ sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedilug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2010 r. Starostwa
Powiatowego w Cieszynie, stosownie do postanowien § 10 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

W 2010 r. nie przekazano na wyodrebniony rachunek bankowy Srodkow w kwocie
1.046.508,00 zi. stanowigcych wartos¢ wydatkow niewygasajqcych w 2010 r., pomimo
prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego oraz konta syntetycznego 133-03 —
,,Rachunek wydatkow niewygasajqcych”, ktore wykazywato na dzien 31 grudnia 2010 r.
saldo rowne zeru. Powyzsze bylo skutkiem automatycznego zalozenia z powyiszych
srodkow, lokaty weekendowej przez bank prowadzqcy obstuge rachunkow bankowych
Powiatu Cieszynskiego. PowyzZej opisana sytuacja naruszyla przepisy art. 263 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), poniewaz Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie wydatkow, do ktorych
nie stosuje sie przepisu o ich wygasaniu z uplywem roku budzetowego, sq gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzqdu
terytorialnego.

W bilansie z wykonania budzetu Powiatu Cieszynskiego na dzien 31 grudnia 2010 r.
wykazano po stronie aktywéw w poz. L1.1. , Srodki pieniezne budzetu” - kwote
5.465.401,58 zI, ktora nie wynikata z {qcznych sald konta 133. Rozmnice w kwocie
355.9935,75 zt stanowily salda kont: 222 — ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223-
., Rozliczenie wydatkow budzetowych” z ewidencji ksiegowej budzetu (organu). Wedtug
wyjasnien ztozonych w czasie kontroli przez Skarbnika Powiatu, kwote 355.935,75 zi
wynikajqca z salda konta 222 i 223 zostala ujeta w bilansie w poz. 1.1.1.”Srodki pieniezne
budzetu”, poniewaz bank prowadzqcy obstuge rachunkoéw bankowych Powiatu
Cieszynskiego, przed dyspozycjq zerowania rachunkow utworzyt lokate weekendowq.

W zwiqzku z utworzeniem lokaty weekendowej nie dokonano stosownych zapisow
w ewidencji ksiegowej budzetu (organu). W mysl postanowien § 14 ust. 4 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.), sprawozdania finansowe sporzqdzane sq na podstawie wlasnych ksiqg
rachunkowych.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 31 grudnia
2010 r. podpisali: p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszynskiego oraz Zarzqd
Powiatu Cieszynskiego w osobach: p. Czestaw Gluza — Starosta Cieszynski, p. Jerzy Pilch
— Wicestarosta Cieszynski, p. Marcin Slek — Czlonek Zarzadu, p. Jerzy Malik — Czlonek
Zarzqdu, p. Czestawa Haczek — Czlonek Zarzqdu.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i przygotowywanie sprawozdan
budzetowych i finansowych nalezato do zadan pracownikow Wydzialu Finansowego.
Bezposredni w tym zakresie nadzor sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie nalezal takze do p. Aleksego Swobody — Skarbnika Powiatu Cieszynskiego.



Whiosek nr 11

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze jakie wystapity na rachunkach
bankowych, uymowa¢ w ksiggach rachunkowych 1 wykazywa¢ w sprawozdaniach
finansowych w tym bilansie z wykonania budzetu, zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatlu Finansowego w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej na ww. kontach bilansowych
1 pozabilansowych oraz sporzadzania sprawozdawczosci finansowej, stosownie do
przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 20009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

W latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano zamieszczania na
drukach sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Cieszynie, potwierdzenia dokonania przeprowadzenia kontroli pod
wzgledem  formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikow Wydziatu
Finansowego i Wydziatu Edukacji. Powyzsze naruszato postanowienia § 9 ust. 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Ponadto ustalono, ze sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, skiadane w 2010 r.
i 2011 r. nie zostaly opatrzone datq ztozenia ich w Starostwie Powiatowym. Stosownie do
postanowien § 42 ust. 1 i 2 w zwiqzku z § 7 pkt 6 zalqcznika Nr 1 do rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn.zm,), przesytki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny rejestruje a po zarejestrowaniu przesytki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu.

CzynnoSci w  zakresie przyjmowania sprawozdan budzetowych od jednostek
organizacyjnych oraz kontrole poprawnosci zawartych w nich danych powierzono
zakresami czynnosci pracownikom Wydziatu Finansowego i Wydziatu Edukacji
w odniesieniu do sprawozdan sktadanych przez jednostki oswiatowe. Bezposredni nadzor
nad pracownikami tych Wydzialow sprawowali Naczelnicy.

Wnhiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansowego 1 Wydziatu
Edukacji, w zakresie dokonywania kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan
jednostkowych skladanych do Starostwa i1 potwierdzania daty ich wptywu,
stosownie do postanowien § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia



3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz.103), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn.zm,), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg¢, ze w dniach od 6 wrzesnia do 9 lipca 2011 r. inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ problemowa
gospodarki finansowej w II Liceum Ogoélnoksztatcacym im. Mikotaja Kopernika w Cieszynie.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole podpisanym w dniu 19 wrze$nia
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora
kontrolowanej jednostki zostato skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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