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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 do 28 wrzesnia 2011 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Panki,
za okres od 1 stycznia 2007 r. do 28 wrzes$nia 2011 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty
w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 pazdziernika 2011 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i realizacji w latach 2010-2011 zamowienia publicznego na
roboty budowlane pn.: , Sala gimnastyczna w Pankach przy ul. Ogrodowej, dziatka
nr ewid. 413/4” stwierdzono, ze:

- w przedmiarze robot stanowiqcym czes¢ dokumentacji projektowej i bedgcym
zalqcznikiem nr 9 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w branzy:
., Instalacje sanitarne: kottownia” opisano materialy, podajqc ich nazwy i producentow.
Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba Ze jest to uzasadnione specyfikq
przedmiotu zamowienia i zamawiajqcy nie moze opisac przedmiotu zamowienia za
pomocq dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy
., lub rownowazny”.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia
w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonywali cztonkowie Statej Komisji Przetargowej do



udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Pankach powolani na mocy
zarzqdzenia nr 34/2007 Wojta Gminy Panki z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie
powotania Statej Komisji Przetargowej do udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Gminy w Pankach oraz uchwalenia regulaminu pracy tej komisji;

zamawiajqcy nie wystqpil do wykonawcy o wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w zwiqzku z przedtuzeniem terminu realizacji umowy.

Aneksem z dnia 01.02.2011 r. ustalono zakonczenie robot na 8 lipca 2011 r., aneksem
z dnia 05.07.2011 r. ustalono zakonczenie robot na 26 sierpnia 2011 r. Do dnia kontroli
roboty budowlane nie zostaty zakonczone. Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontraktu nr 953-4-200324 z 26 stycznia 2010 r. do kwoty 243.955,00 zt na okres od
02 lutego 2010 r. do 30 czerwca 2011 r.

Powyzsze naruszato przepis art. 147 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zamawiajqcy moze Zqdac od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Zadania zwiqzane z realizacjq inwestycji gminnych wykonywat inspektor ds. inwestycji,
zamowien publicznych i ochrony Ssrodowiska w Urzedzie Gminy Panki, zgodnie
z zakresem obowiqzkow i kompetencji stuzbowych z 1 lutego 2010 r. Nadzor w tym
zakresie sprawowal p. Bogdan Praski - Wojt Gminy Panki.

Zamawiajqcy nieprawidlowo udokumentowat przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe dotyczqce zadania ,,Sala
gimnastyczna w Pankach przy ul. Ogrodowej, dziatka nr ewid. 413/4”. Nie zostaly
sporzqdzone zaproszenia do negocjacji oraz protokoly z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z przepisem art. 96 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

Zamowienia na roboty dodatkowe udzielono poprzez zawarcie w dniu 27.04.2011 r.
aneksu nr 3 do umowy nr 2/2010 z wykonawcq. Aneks zostal zawarty przez p. Bogdana
Praskiego - Wojta Gminy Panki.

Zadania zwiqzane z realizacjq inwestycji gminnych wykonywat inspektor ds. inwestycji,
zamowien publicznych i ochrony Ssrodowiska w Urzedzie Gminy Panki, zgodnie
z zakresem obowiqzkow i kompetencji stuzbowych z dnia 1 lutego 2010 r. Nadzor w tym
zakresie sprawowal p. Bogdan Praski - Wojt Gminy Panki.

Ponadto w wyniku ogledzin stanu realizacji ww. zadania przeprowadzonych przez
inspektorow RIO przy udziale pracownikow Urzedu Gminy w Pankach stwierdzono, zZe
dane producenta kotta grzewczego z podajnikiem zainstalowanego w kotlowni nie sq
zgodne z danymi wynikajqcymi z przedmiaru robot i kosztorysu ofertowego.

W zakresie przeprowadzenia w 2009 r. postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego na roboty budowlane pn.: , Budowa wodociqgu w miejscowosci Panki
ul. 3 Maja” stwierdzono, zZe bezpodstawnie odrzucono najtanszq oferte i udzielono
zamowienia kolejnemu wykonawcy — drozszemu o kwote 9.739,84 zi. Powyzszym
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naruszono przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie
z ktorym zamawiajqcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Jako wuzasadnienie odrzucenia oferty wskazano
uchybienie polegajqce na wskazaniu w kosztorysie ofertowym w pozycji 66 - 5 szt. zamiast
7 szt. ,,dodatkow za wykonanie obustronnych podejs¢ do wodomierzy skrzydetkowych
o Srednicy nominalnej 20 mm w rurociqgach z tworzyw sztucznych”, ktorych koszt
jednostkowy wynosit 26,11 z{ (2 szt. 52,22 zi).

Zgodnie z przepisem art. 87 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajqcy poprawia w ofercie omylki polegajqce na niezgodnosci oferty ze
specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia, niepowodujqce istotnych zmian w tresci
oferty, niezwlocznie zawiadamiajqc o tym wykonawce, ktorego oferta zostata poprawiona.
Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wykonywali cztonkowie Stalej Komisji Przetargowej do udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy w Pankach powotani na mocy zarzqdzenia nr 34/2007
Wojta Gminy Panki z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie powolania Statej Komisji
Przetargowej do udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Pankach oraz
uchwalenia regulaminu pracy tej komisji.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Panki w zakresie
przygotowania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych oraz realizacji
zamoOwienia, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie wymiaru i windykacji podatku od nieruchomosci:

— W latach 2008-2010 z opoznieniem podjeto czynnosci w celu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci osob fizycznych, ktore nabyly od Miasta lokale mieszkalne, skutkiem
czego nie zostaly wydane decyzje okreslajace wysokos¢ zobowiqzania podatkowego
w stosunku do nastepujqcych osob fizycznych:

- podatnik nr karty kontowej 1158 nabyt lokal mieszkalny na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 7427/2008 z dnia 26 listopada 2008 r. Podatnik zlozy! informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dopiero 14 stycznia 2009 r. Nie zostata
wydana decyzja wymiarowa za rok 2008;

- podatnik nr karty kontowej 1901 nabyt lokal mieszkalny na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 2384/2009 z dnia 29 kwietnia 2009 r. Podatnik zloZyt informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dopiero 4 stycznia 2010 r. Nie zostata
wydana decyzja wymiarowa za rok 2009;

- podatnik nr karty kontowej 1989 nabyt lokal mieszkalny na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 5070/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. Podatnik zlozy! informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dopiero 12 sierpnia 2011 r. Nie zostata
wydana decyzja wymiarowa za rok 2010;

- podatnik nr karty kontowej 2000 nabyt lokal mieszkalny na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 8994/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. Podatnik zlozy! informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dopiero 6 maja 2011 r. Nie zostala
wydana decyzja wymiarowa za rok 2010.



Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 272 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), a takze
przepisem art. 21 ww. ustawy.

Wszystkie ww. umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktow notarialnych ze strony
Gminy przez p. Zbigniewa Wydmucha — bylego Wojta Gminy Panki.

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy Panki
stanowiqcej zatqcznik nr 1 do zarzqdzenia nr 10/2011 Wojta Gminy Panki w sprawie
przyjecia zasad polityki rachunkowosci w Gminie Panki oraz w jednostce budzetowej
Urzqd Gminy wprowadzono zapis, ze kopie umow sprzedazy nieruchomosci komunalnych
przekazywane sq na biezqco do inspektoratu finansowego. Poprzednio nie byty
wprowadzone procedury w tym zakresie.

Niebiezqce podejmowanie dziatan w celu opodatkowania nabywcow lokali mieszkalnych
wynikalo z niewlasciwego zorganizowania obiegu informacji w sprawie zbycia
nieruchomosci komunalnych.

W trakcie kontroli windykacji podatku od nieruchomosci stwierdzono, Ze zaniechano
biezqcego wystawienia w latach 2009 — 2011 tytutow wykonawczych na zaleglosci
w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych i osob prawnych. Naruszono tym przepis
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 2, § 31 § 5 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.). Powyzsze stwierdzono w zakresie 5 podatnikow (0sob
fizycznych) podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych 631, 1061, 1180, 1181,
1454 oraz 2 podatnikow (osob prawnych) podatku od nieruchomosci o numerach kart
kontowych 29,31.

Dla 0s0b fizycznych o numerach kart kontowych: 631, 1180, 1181 nie zostaly wystawione
tytuly wykonawcze na zaleglosci podatkowe. Dla 0sob fizycznych o numerach kart
kontowych: 1180, 1181 nie zostaly ponadto wystawione upomnienia na zaleglosci za
okres 2010-2011 r.

Dla osob prawnych nie zostaly wystawione tytuly wykonawcze na zaleglosci objete
upomnieniami. Zalegltosci dla kart kontowych 631 i 1181 sq wplacone, podatnicy
o numerach kart kontowych 1180 i 1454 nie dokonali do dnia zakonczenia kontroli wptat
dotyczqcych wszystkich zalegtosci w podatku od nieruchomosci.

Ponadto dla osoby prawnej o nr karty kontowej 29 nie zostaly wystawione upomnienia
na zalegtosci za okres XI-XI1.2010 r. Zalegtosci za VIII-XIL.2010 r. w kwocie 3.848,00 z{
zostaty uregulowane w 2011 r.

Podatnik o nr karty kontowej 31 dokonal do dnia kontroli wplaty zaleglosci za okres
I-VL.2010 r. w kwocie 3.475,00 zi.

Ponadto ustalono, ze w Urzedzie Gminy Panki nie byta prowadzona ewidencja upomnien,
o ktorej mowa w §4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie powszechnosci opodatkowania oraz biezqcego wystawiania tytutow
wykonawczych nalezaly do pracownikow inspektoratu finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowal p. Stanistaw Kierat — Sekretarz Gminy Panki oraz p. Elzbieta
Wachowska - Skarbnik Gminy Panki.



Whiosek nr 2

Dokona¢ analizy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w latach 2008 —
2010 lokali mieszkalnych, sprzedanych przez Gming Panki, a w przypadku
stwierdzenia braku ustalenia zobowiazania podatkowego, podja¢ dziatania w celu
wydania decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 11 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ istniejace zaleglo$ci podatkowe i1 podja¢ dziatania zmierzajace
do zastosowania czynno$ci egzekucyjnych wobec podatnikow posiadajacych
zaleglo$ci nieobjete upomnieniami 1 tytutami wykonawczymi, stosownie do § 3
ust. 1 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisbw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.) oraz
przepisow art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Pankach w zakresie
prawidlowego przeprowadzania postgpowania podatkowego w sprawie wymiaru i
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
wobec zalegajacych z tytulu podatku od nieruchomo$ci oraz zaprowadzenie
ewidencji do upomnien, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

Nie udzielono p. Zbigniewowi Wydmuchowi — bytemu Wojtowi Gminy Panki urlopu
wypoczynkowego za lata 2008 — 2009 w terminie okreslonym w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie
z tym przepisem urlop powinien by¢ udzielony najpozniej do konca pierwszego kwartatu
roku nastepnego za rok poprzedni.

W zwiqzku z niewykorzystaniem urlopu, w dniu 9 grudnia 2010 r. wyptacono z budzetu
gminy p. Zbigniewowi Wydmuchowi — bytemu Wojtowi Gminy Panki ekwiwalent pieniezny
za 37 dni urlopu za lata 2008 — 2009 w wysokosci 14.512,88 zi, oraz za 25 dni z 2010 r.
w kwocie 9.806,00 zi.

W latach 2009 — 2010 czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bytego Wojta Gminy
dokonywat p. Stanistaw Kierat — Sekretarz Gminy Panki. W latach poprzednich obowiqzki
te wykonywat p. Dominik Mirek - Przewodniczqcy Rady Gminy Panki.



Nieprawidtowo naliczono i wyptacono wynagrodzenie dla p. Zbigniewa Wydmucha -
bytego Wojta Gminy Panki oraz dla p. Bogdana Praskiego — Wojta Gminy Panki za czes¢
miesiqca grudnia 2010 r., w zwiqzku ze zmianq na stanowisku Wojta Gminy Panki
z dniem 9 grudnia 2010 r. Pomimo ustania w trakcie miesiqca stosunku pracy
p. Zbigniewa Wydmucha - bylego Wojta Gminy i nawiqzania stosunku pracy
z p. Bogdanem Praskim — Wojtem Gminy Panki, dodatek specjalny i dodatek za
wieloletniq prace naliczono w petnej wysokosci za caly miesiqc. Spowodowato to
zawyzZenie wynagrodzenia brutto p. Zbigniewa Wydmucha - bylego Wojta Gminy Panki
o kwote 1.494,26 zI, a p. Bogdana Praskiego — Wojta Gminy Panki o 704,35 z1.

Naruszono tym przepis art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 12 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiqcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pozn.
zm.). Zgodnie z tymi przepisami wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowiq. W celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego
w stawce miesiecznej w Statej wysokosci, za przepracowanq czes¢ miesiqca, jezeli
pracownik w tym miesiqcu byl nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do
pracy spowodowana chorobq, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng Stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin
przypadajqcych do przepracowania w danym miesiqcu i otrzymanq kwote mnozy sie przez
liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczonq kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujqcego za caly miesiqc.

Liste plac za grudzien 2010 r. opracowat miodszy ksiegowy za pomocq programu
komputerowego. Pracownik dokonat tez kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Kontroli merytorycznej dokonat p. Stanistaw Kierat — Sekretarz Gminy Panki. Do zaptaty
zatwierdzil p. Bogdan Praski — Wojt Gminy Panki.

Whiosek nr 5

Podja¢ dziatania w celu dokonania zwrotu do budzetu Gminy Panki zawyzonej
wyplaty wynagrodzen za grudzien 2010 r. przez p. Zbigniewa Wydmucha - bytego
Woéjta Gminy Panki oraz przez p. Bogdana Praskiego — Wéjta Gminy Panki.
W przypadku braku dobrowolnej wptaty podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania
zwrotu od oséb, ktore akceptowaly dokumenty, stanowiace podstawe wyptaty,
stosujac zasady okre§lone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Panki w zakresie naliczania
wynagrodzen, stosownie do przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowiacego  podstaweg obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrdwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.).



W zakresie dlugu publicznego:

Nieprawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych zobowiqzanie wynikajqce z Faktury
Nr 89/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w kwocie 8.302,49 zt jako zobowiqzanie
wymagalne, co bylo niezgodne =z postanowieniami zaktadowego planu kont
wprowadzonego Zarzqdzeniem Wojta Gminy Panki Nr 83A4/2008 z dnia 14 sierpnia
2008 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasad (polityki) rachunkowosci, instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych oraz instrukcji inwentaryzacyjnej w jednostce
budzetowej Urzqd Gminy Panki oraz postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Faktura
Nr 89/2010 z 20 grudnia 2010 r. wptyneta do Urzedu w grudniu 2010 r., a termin
ptatnosci faktury okreslony na 14 dni przypadat na 3 stycznia 2011 r. Powyisze
zobowiqzanie dotyczylo nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi dla zadania
., Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Panki”.

Skutkiem tej nieprawidtowosci bylo wykazanie powyzszych zobowiqzan w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen na koniec 1V kwartatu 2010 r., w czesci E - 4 wymagalne zobowiqzania
w wierszu E 4.1. — wymagalne zobowiqzania z tytutu dostaw towarow i ustug na koniec
okresu sprawozdawczego.

Powyzszym naruszono postanowienia Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcej
zatqcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247). W sprawozdaniu tym zawyzono kwote zadtuzenia Gminy Panki
o kwote 8.302,49 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz sporzqdzania sprawozdan
Jjednostkowych urzedu nalezaty do Gtownego Ksiegowego Urzedu. Nadzor w tym zakresie
nalezat do p. Elzbiety Wachowskiej — Skarbnika Gminy Panki.  Sprawozdanie
jednostkowe Rb-Z podpisali: Glowny Ksiegowy Urzedu i p. Bogdan Praski Praski — Wojt
Gminy Panki.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie
prawidlowego ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowiazan, sporzadzania
sprawozdan, stosownie do postanowien Zarzadzenia Wojta Gminy Panki
Nr 10/2011 z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia zasad polityki
rachunkowos$ci w Gminie Panki oraz w jednostce budzetowej Urzad Gminy oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),
majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).



W zakresie informacji o stanie mienia:

W informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wg stanu na dzien 31 grudnia
2010 r. nie wykazano danych dotyczqcych uzyskanych dochodow z wykonywania prawa
wiasnosci, co w szczegolnosci dotyczy uzyskanych dochodow z najmu i dzierzawy
sktadnikow majqtkowych j.s.t. w kwocie 141.397,90 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym informacja o stanie mienia zawiera dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania
posiadania.

Przygotowanie projektu informacji o stanie mienia komunalnego nalezato do obowiqzkow
Podinspektora ds. gospodarki gruntami, zgodnie z zakresem obowiqzkow stuzbowych
z dnia 29 czerwca 2000 r.

Informacje zatwierdzit w dniu 31 grudnia 2010 r. p. Bogdan Praski — Wojt Gminy Panki.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie rzetelnego
sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, majac na uwadze przepisy
art. 267 oraz art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji:

W 2010 r. przekazano Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu oraz Gminnej Bibliotece
Publicznej w Pankach dotacje podmiotowe na finansowanie ich dziatalnosci. Do dnia
zakonczenia kontroli Urzqd nie dysponowat informacjaq, czy srodki pochodzqce z dotacji
zostaly wykorzystane do 31 grudnia 2010 r. Stosownie do przepisow art. 126, art. 251
ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych, ktore w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego sprawuje
0golny nadzor nad realizacjq okreslonych uchwatq budzetowq dochodow i wydatkow,
przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Stwierdzono ponadto, zZe nie ustalono pisemnych zasad przekazywania i rozliczania
dotacji dla instytucji kultury.

Zadania w zakresie przyjmowania sprawozdan jednostek Gminy Panki, nalezaly do
obowiqzkow p. Elzbiety Wachowskiej - Skarbnika Gminy Panki.

W 2011 r. z instytucjami kultury zawarte zostaly umowy okreslajqce m. in. zasady
przekazywania dotacji, mozliwosci wgladu w dokumentacje, kontroli realizacji zadania
oraz termin rozliczenia dotacji najpozniej do 31 stycznia 2012 r.



Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzegdu Gminy Panki w zakresie kontroli
terminowos$ci 1 prawidtowosci skladania przez instytucje kultury rozliczen
z wykorzystania otrzymanych dotacji podmiotowych, majac na uwadze
art. 126 1 art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 27 wrzesnia do 5 pazdziernika 2011 r. kontrol¢ problemowa
w zakresie gospodarki finansowej w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Pankach.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 11 pazdziernika
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.



