Katowice, 27 grudnia 2011 r.

Znak: WK-6100/24/4/11

Pan

Leszek Frasunek
Wojt Gminy
Gilowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 wrzesnia do 7 pazdziernika 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Gilowice za okres od 1 stycznia 2007 r. do 7 pazdziernika 2011 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 27 pazdziernika 2011 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— Udzielenie w roku 2010 zamowien w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zamowien publicznych, pomimo braku podstaw do zastosowania tego
trybu. Powyzsze stwierdzono w przypadku zamowien na realizacje nastepujqcych zadan:

e ,Odbudowa przepustu okularowego na obiekt mostowy na skrzyZowaniu
ul. J. Berniniego i ul. Satrodowskiej w km 1+200 w ciqgu drogi gminnej w Gilowicach
z dojazdami w km 1+021 do 1+026 na potoku: f.ekawka Mata na dziatce 5297/1, 4706/2,
4706/6, 4820, 4819 obreb Gilowice” wynikajqcego z umowy nr ZP 342-2-8/2010 z dnia
9 wrzesnia 2010 r. za wynagrodzeniem 435.675,90 z{ (brutto),

* ,,Odbudowa przepustu okularowego na obiekt mostowy na skrzyZowaniu
ul. J. Berniniego w km 0+030 i ul. Satrodworskiej w km 0+450 w ciqgu drogi gminnej
w Gilowicach na potoku ,,Lekawka Mata” na dziatkach nr ew. 4996/1, 5023, 5024,
4613/21 obreb Gilowice” wynikajqcego z umowy nr ZP 342-2-6/2010 z dnia 9 wrzesnia
2010 r. za wynagrodzeniem 444.020,18 zi (brutto),

* ,Odbudowa przepustu okularowego nr 4 na obiekt mostowy w km 1+600 w ciqgu
drogi gminnej ul. Satrodworska w miejscowosci Gilowice na potoku ,,Lekawka Mata” na
dziatkach nr ew. 4613/10, 5297/1, 5326/1, 5326/3 obreb Gilowice” wynikajqcego
z umowy nr ZP 342-2-7/2010 z dnia 9 wrzesnia 2010 r. za wynagrodzeniem 435.847,26 zi
(brutto).



Stosownie do ww. przepisu, udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki mozliwe jest
wtedy, gdy ze wzgledu na wyjatkowq sytuacje niewynikajacq z przyczyn lezqcych po
stronie zamawiajqcego, ktorej nie mogt on przewidzieé, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminow okreslonych dla innych trybow
udzielenia zamowienia. Niezaistnienie chocby jednej z wymienionych przestanek
uniemozliwia zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki z powolaniem si¢ na art. 67
ust. 1 pkt 3 Prawo zamowien publicznych. Do realizacji zamowien, w opisanym wyzej
trybie, przystqpiono w zwiqzku z wystqpieniem na terenie Gminy Gilowice szkod
spowodowanych powodziq majqcq miejsce w miesiqcach maju i czerwcu 2010 r. oraz
w zwiqzku z udzielonqg w dniu 22 czerwca 2010 r. promesq, na podstawie ktorej
przewidziano dofinansowanie w 2010 roku zadan polegajqcych na remoncie Ilub
odbudowie obiektow komunalnej infrastruktury technicznej zniszczonych w wyniku kleski
zywiolowej. W toku kontroli wustalono natomiast, ze zamawiajqcy, w sytuacji
dysponowania na dzien 13 sierpnia 2010 r. dokumentacjq projektowq dotyczqcq realizacji
ww. robot, miat mozliwos¢ zastosowania innych trybow konkurencyjnych dla udzielenia
przedmiotowych zamowien, np. trybow negocjacyjnych. Zaproszenia do wziecia udziatu
w negocjacjach zostaly skierowane do wykonawcow w dniu 3 wrzesnia 2010 r.

Ww. umowy zostaly zawarte przez p. Leszka Frasunek — Wojta Gminy Gilowice.

W 2010 roku przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.
, Poprawa warunkow Zycia mieszkancow poprzez zagospodarowanie centrum wsi
Gilowice”, w ktorym stwierdzono:

* W ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zamawiajqcy postawil warunek udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy
i doswiadczenia zawodowego wykonawcy polegajqcy na zobowiqzaniu potencjalnych
wykonawcow do wykazania sie w ciqgu ostatnich pieciu lat, a jezeli okres dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, dwoma robotami budowlanymi w zakresie: budowy, remontu
i przebudowy placow, parkingow itp. lub zamowien tozsamych z niniejszym zamowieniem,
tj. przebudowie centrum wsi, miasta o wartosci nie mniejszej niz cena oferowana
w ofercie. Taki opis warunku udziatu w zakresie wartosci zrealizowanych zamowien nie
mogt zostac¢ uznany jako porownywalny z robotami stanowiqcymi przedmiot zamowienia,
a tym samym naruszal przepis art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). W mysl bowiem
powolanej wyzej podstawy prawnej, opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow,
powinien by¢ zwiqzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

Przygotowanie dokumentacji postepowania oraz dokonywanie czynnosci zwiqzanych
z udzieleniem zamowien publicznych powierzono Inspektorowi Urzedu Gminy Gilowice,
petniqcemu samodzielne stanowisko, nadzor nad ktorym sprawowat p. Leszek Frasunek —
Wojt Gminy Gilowice.

* nierownoprawne traktowanie wykonawcow biorqcych udzial w przedmiotowym
postepowaniu, czym naruszono przepis art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w mysl ktorego zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow.

Zgodnie z zawiadomieniem o wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, znak:
ZP -341 — 2/2/2010 z dnia 18 marca 2010 r. przyczynq odrzucenia w trybie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oferty jednego z wykonawcow byla dwukrotna
wycena pozycji dotyczqcej wykonania inwentaryzacji powykonawczej, co zdaniem komisji
stanowito formalnq przestanke odrzucenia, tj. sprzecznos¢ oferty ze siwz. Wobec
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kolejnego natomiast wykonawcy jednq z przestanek odrzucenia oferty byto sporzqdzenie
kosztorysu metodq uproszczongq, tj. z wylqczeniem skltadnikow pozycji w zakresie R, M i S,
co zdaniem komisji naruszalo tres¢ pkt 12 siwz dot. sposobu obliczenia ceny ofertowej,
w ktorej zamawiajqcy zawart warunek, iz ceneg oferty stanowi kwota wynikajqca
z kosztorysu ofertowego sporzqdzonego metodq szczegolowq. Jednoczesnie oferta
wybranego wykonawcy zostata sporzqdzona w podobny sposob, tj. wykonawca
w przedtozonym do oferty kosztorysie wycenit pozycje inwentaryzacji powykonawczej
w dwoch odrebnych pozycjach. Natomiast pozycje nr 13 przedmiaru robot, tj. ponowne
ulozenie kostki granitowej — material z odzysku — nowy 30% - sporzqdzil metodq
uproszczonq bez wskazania sktadnikow cenotworczych. W przedmiarze robot bedqcym
zatqcznikiem do siwz zamawiajqcy nie wskazal pozycji, w ktorej nalezy uwzglednic
wycene inwentaryzacji powykonawczej. W specyfikacji znalazta sie jedynie informacja
o koniecznosci uwzglednienia przy ustalaniu ceny ofertowej kosztow ww. inwentaryzacji.
Przedstawienie kosztow inwentaryzacji powykonawczej w dwoch pozycjach kosztorysu
ofertowego nie stanowilo podstawy do odrzucenia oferty wykonawcy. Podobnie
w  przypadku braku wykazania szczegotowych danych kosztorysu ofertowego
zawierajqcych czynniki cenotworcze, nalezato wezwacé natomiast wykonawcow do
ztozenia wyjasnien w trybie art. 87 ust. 1 powolanej wyzej ustawy. Opisane wyzej
okolicznosci nie miaty jednak wplywu na wynik postepowania.

* zaniechanie wezwania wykonawcy, ktoremu udzielono zamowienia, do zlozenia
wyjasnien w zakresie dokumentow potwierdzajqcych kwalifikacje zawodowe 0sob
uczestniczqcych w wykonaniu zamowienia. Stosownie do przepisu art. 26 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych zamawiajqcy wzywa wykonawce, w wyznaczonym przez
siebie terminie, do zloZenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczen lub dokumentow. Na
potwierdzenie spetnienia warunku dysponowania potencjatem osobowym zamawiajqcy
zazqdal wykazaniem sie¢ przez wykonawcow m.in. po jednej osobie posiadajqcej
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci wodociqgowych i kanalizacyjnych bez ograniczen oraz
w zakresie sieci elektrycznych i elektroenergetycznych. Z zalqczonych do oferty
wybranego wykonawcy dokumentow potwierdzajqcych kwalifikacje zawodowe 0sob
uczestniczqcych w wykonaniu zamowienia nie wynika warunek postawiony przez
zamawiajqcego. Kserokopie decyzji Gtownego Architekta Wojewodzkiego potwierdzajqce
posiadane przygotowanie zawodowe o0sob uczestniczqcych w realizacji zamowienia
a uprawniajqce do pelnienia samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot w zakresie
instalacji sanitarnych oraz odrebnie elektrycznych wydane zostaty (w obu przypadkach)
w 1987 roku na podstawie rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w  budownictwie (Dz. U. Nr 8, poz. 46). Zgodnie z przepisem § 29 aktualnie
obowiqzujqcego Rozporzqdzenia Ministra Transportu i Budownictwa w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie z dnia 28 kwietnia 2006 r. (Dz. U.
Nr 83, poz. 578) wyksztalcenie, uzyskane przed dniem wejscia w zZycie rozporzqdzenia,
ktorego kierunek lub zawod techniczny byt okreslany w sposob odbiegajqcy od przyjetego
w rozporzqdzeniu, podlega indywidualnemu rozpatrzeniu i zakwalifikowaniu przez izbe,
na podstawie programu ksztalcenia, jako wyksztatcenie odpowiednie lub pokrewne dla
danej specjalnosci. W brzmieniu rozporzqdzenia z 1975 r. zakres specjalnosci techniczno
budowlanych ~w  specjalnosci instalacyjno-inZynieryjnej — stanowit o  pelnieniu
samodzielnych funkcji roztqcznie w zakresie sieci i instalacji sanitarnych (§ 13), aktualne
przepisy tqczq natomiast uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci i instalacji (§ 23).

Przeprowadzenie postepowan o udzielenie niniejszego zamowienia nalezato do



obowiqzkow komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem Nr 389/10 Wojta Gminy
Gilowice z dnia 5 marca 2010 r.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w latach 2009 i 2010 dwoch postepowan
o udzielenie zamowien publicznych na zadanie pn. ,,Przebudowa i rozbudowa Domu
Strazaka w Gilowicach” przewidziane do realizacji w dwoch etapach, stwierdzono:

* w ogloszeniach i specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia dotyczqcych
realizacji obu etapow inwestycji warunek udzialu w postepowaniu dotyczqcy wiedzy
i doswiadczenia okreslono w sposob mogqcy utrudnic uczciwq konkurencje. Zamawiajqcy
kazdorazowo zazqdal wykazania sie przez wykonawcow minimum dwoma robotami
odpowiadajqcymi rodzajem i wartosciq przedmiotowi zamowienia precyzujqc przy tym, iz
za zamowienie odpowiadajqce przedmiotowi zamowienia w I etapie: uznaje sie wykonanie
zamowienia, w zakres ktorego wchodzity roboty wykonczeniowe wraz z izolacjq cieplng
o wartosci nie mniejszej niz cena oferowana w ofercie, w etapie Il: wykonanie robot
konstrukcyjno-budowlanych, z pominieciem okreslenia minimalnej wartosci robot, ktora
zostanie uznana jako porownywalna z robotami stanowiqcymi przedmiot zamowienia.
Takie opisanie warunku stalo w sprzecznosci z przepisem art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.)
w brzmieniu obowiqzujqcym na dzien przeprowadzenia postepowania, w mysl ktorego
zamawiajqcy nie moze okresla¢ warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwq konkurencje.

* zaniechanie wezwania wykonawcy, na podstawie przepisu art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655
z pozn. zm.), z ktorym nastepnie zawarto umowe na realizacje I etapu robot, do
uzupelnienia  dokumentow  potwierdzajqcych  spetnienie ~ warunkow  udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Przedmiot realizacji I etapu robot obejmowat
roboty zabezpieczajqce i wykonczeniowe domu strazaka w Gilowicach. Zamawiajqcy
opisujqc warunek udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia, zawart
wymog wykazania si¢ przez wykonawcow i sporzqdzenia na te okolicznos¢ wykazu
minimum dwoch robot odpowiadajqcych rodzajem i wartosciq przedmiotowi zamowienia,
precyzujqc przy tym, iz za zamowienie odpowiadajqce przedmiotowi zamowienia
w kategorii rodzaj uzna wykonanie zamowienia, w zakres ktorego wchodzily bedq roboty
wykonczeniowe wraz z izolacjq cieplnq. Natomiast w zalqczonym do oferty wykazie
wykonawca nie wskazal precyzyjnie rodzaju wykonanych robot, ktore to odpowiadalyby
rodzajowi przedmiotu zamowienia, szczegolnie w zakresie izolacji cieplnej. W kolumnie
rodzaj zamowienia wykonawca wykazal w pozycji pierwszej — roboty budowlane,
natomiast w pozycji drugiej prace wykonczeniowe.

* zaniechanie zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamowien na realizacje 1 i Il etapu robot, co byto niezgodne z przepisem art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Stosownie do tego
przepisu, jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Przeprowadzenie postepowan na zamowienia publiczne nalezato obowiqzkow cztonkow
Komisji przetargowych, powotanych: dla realizacji 1 etapu robot Zarzqdzeniem
Nr 279/09 Wojta Gminy Gilowice z dnia 16 kwietnia 2009 r. oraz dla Il etapu -
Zarzqdzeniem Nr 404/10 z dnia 23 kwietnia 2010 r. Przygotowanie dokumentacji
postepowania oraz dokonywanie czynnosci zwiqzanych z udzieleniem zamowien
publicznych powierzono Inspektorowi Urzedu gminy Gilowice, pelniqcemu samodzielne
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stanowisko, nadzor nad ktorym sprawowat p. Leszek Frasunek — Wojt Gminy.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice, odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Przy sprzedazy w 2009 r. w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego nieruchomosci
gruntowych, potozonych w Rychwaldzie, oznaczonych jako dziatka nr 794 o powierzchni
0,0800 ha oraz dziatka nr 789 o powierzchni 0,0600 ha stwierdzono, Ze:

* zastosowano tryb nieograniczony przetargu pisemnego pomimo tego, ze jedynym
kryterium wyboru oferty byta zadeklarowana w ofercie cena nieruchomosci. Zgodnie
z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej
ceny, przetarg pisemny — wybor najkorzystniejszej oferty, co oznacza zZe cena nie jest
jedynym czynnikiem, ktory komisja przetargowa powinna braé pod uwage przy wyborze
nabywcy,

* ceny wywolawcze ustalono w wysokoSci zgodnej z wartosciami okreslonymi
w operatach szacunkowych i nie uwzgledniono w nich kosztow wyceny nieruchomosci.
Byto to niezgodne z §3 pkt 6 Uchwaly Nr XXIX/118/08 Rady Gminy Gilowice z dnia
29 grudnia 2008 r. w sprawie nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci
stanowiqcych mienie gminy oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres diuzszy
niz trzy lata, w ktorym postanowiono, ze cena nieruchomosci ustalona przez Wojta nie
moze by¢ nizsza niz wartos¢ nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce wraz z kosztami
wyceny i kosztami zbycia. Koszt sporzqdzenia operatow szacunkowych dotyczqcych
wyceny ww. nieruchomosci wyniost 805,20 zi;

* w protokotach z nieograniczonych przetargow pisemnych na sprzedaz przedmiotowych
nieruchomosci sporzqdzonych w dniach 14 wrzesnia 2009 r. oraz 18 wrzesnia 2009 r., nie
zawarto informacji o obciqzeniach nieruchomosci, zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem
sq nieruchomosci oraz uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje przetargowq.
Zgodnie z §10 ust. 1 pkt 3, 4 i 8 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.) Przewodniczqcy komisji
przetargowej sporzqdza protokol przeprowadzonego przetargu. Protokol powinien
zawierac¢ m.in. informacje zawarte we wskazanych punktach ww. rozporzqdzenia;

Zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami, w tym sprzedazy nieruchomosci,
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 23 lutego 2003 r. wykonywal Inspektor w Urzedzie
Gminy Gilowice. Ponadto ww. Inspektor byt Przewodniczqcym Komisji Przetargowej do
przeprowadzenia przetargow na zbycie przedmiotowych nieruchomosci, powotanej
Zarzqdzeniem Nr 333 Zarzqdzeniem Nr 333/09 Wojta Gminy Gilowice z dnia 9 wrzesnia
2009 r. Nadzor sprawowat p. Leszek Frasunek — Wojt Gminy Gilowice.

W latach 2007 — 2011 zaniechano podania do publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie
w prasie lokalnej, informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
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zbycia. Naruszono tym przepis art. art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz.
U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), wedlug ktorego witasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu. Powyzisze dotyczyto: umowy najmu /brak numeru/
z dnia 29 maja 2008 r., umowy najmu /brak numeru/ z dnia 30 listopada 2009 r., umowy
najmu /brak numeru/ z dnia 28 sierpnia 2009 r., umowy najmu /brak numeru/ z dnia
5 wrzesnia 2011 r. zawarto umowe, umowy najmu /brak numeru/ z dnia 4 grudnia 2007 r.,
Aneks Nr 7/05 z dnia 25 pazdziernika 2005 r. do Umowy Najmu Nr 175/2002 z dnia
14 maja 2002 r., Aneks Nr 9/05 z dnia 25 pazdziernika 2005 r. do Umowy Najmu nr 18/94
z dnia 26 stycznia 1994 r.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji do ww. umow nalezaly do Inspektora
Urzedu Gminny Gilowice. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Leszek Frasunek — Wojt
Gminy Gilowice.

Whiosek Nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice, odpowiedzialnymi
za zbywanie nieruchomos$ci w celu przestrzegania ustalonych procedur w zakresie
ustalania cen wywolawczych nieruchomosci, przeprowadzania postgpowan na
sprzedaz nieruchomos$ci oraz za przygotowywanie dokumentacji w zakresie
nieruchomos$ci oddawanych w najem, jak i w zakresie przygotowania umow najmu
stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.) majac na
uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.)

W zakresie wymiaru i windykacji podatku od nieruchomosci:

Zaniechano ustalenia zobowiqzania podatkowego w podatku rolnym za okres od
1 listopada do 31 grudnia 2009 r. podatnikowi o numerze karty kontowej R-02-0758
bedqcemu wiascicielem nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 794, na
podstawie umowy sprzedazy z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Zgodnie z przepisem art. 6 a
ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pozn. zm.) obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca
nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym zaistnialy okolicznosci uzasadniajqce powstanie
tego obowiqzku.

Organ podatkowy ustalil wysokos¢ zobowiqzania podatkowego na 2010 r. na podstawie
informacji o zmianach geodezyjnych. Podatnik zlozyl informacje o gruntach dopiero
w dniu I czerwca 2010 r.

Przyczynq powyzszego byt brak przepbywu informacji pomiedzy poszczegolnymi
komorkami organizacyjnymi urzedu.

W trakcie kontroli wprowadzono zasady dotyczqce przeplywu informacji w zakresie
powszechnosci opodatkowania zarzqdzeniem Nr 125/11 Wojta Gminy Gilowice z dnia
5 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmian w Zarzqdzeniu Nr 544/10 z dnia 13 grudnia
2010 r. w sprawie stosowania regulaminu kontroli finansowej oraz instrukcji zasad
sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
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w Gilowicach.

Ponadto zaniechano wezwania przez organ podatkowy do ztoZenia informacji o gruntach
podatnika o numerze karty kontowej A-02-0316 bedqcego nabywcq nieruchomosci
gminnej oznaczonej dziatkq nr 789, na podstawie umowy sprzedazy z dnia 2 grudnia
2009 r., stosownie do przepisu art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Organ podatkowy ustalit wysokos¢
zobowiqzania podatkowego na podstawie informacji o zmianach geodezyjnych.

Zadania z zakresu wymiaru podatkow, zgodnie z zakresami czynnosci, wykonywat
Inspektor w Urzedzie Gminy Gilowice. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wioletta
Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice.

Whiosek Nr 3

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania zlozenia informacji o gruntach
od podatnika o numerze karty kontowej A-02-0316 oraz wzmocni¢ nadzoér nad
pracownikami Urz¢gdu Gminy w Gilowicach w zakresie dokonywania wymiaru,
stosownie do przepiséw art. 272 i art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) oraz ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

W trakcie kontroli 19 decyzji wymiarowych i nakazow platniczych za lata 2010/2011
stwierdzono, zZe doreczano podatnikom zamieszkalym poza terenem Gminy Gilowice
decyzje wymiarowe i nakazy platnicze bez potwierdzenia odbioru. Powyzsze byto
niezgodne z przepisami art. 21 § 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) oraz postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761 ) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375 ).

W mysl art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) zobowiqzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajqcej wysokos¢ tego zobowiqzania. W mysl art. 212
ww. ustawy organ podatkowy, ktory wydal decyzje, jest niq zwiqzany od chwili jej
doreczenia. Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami przypisu, naleznosci od
podatnikow w ewidencji ksiegowej, w tym na koncie podatnika, nalezy dokonywac pod
datq skutecznie doreczonej decyzji lub pod datq ztozenia deklaracji.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, ww. decyzje zostaly doreczone za posrednictwem
operatora publicznego Poczty Polskiej. Decyzje te zostaly wystane bez potwierdzenia
odbioru zgodnie z § 16 pkt. 1 Zarzqdzenia Nr 544/10 Wojta Gminy Gilowice z dnia
13 grudnia 2010 r. w sprawie regulaminu kontroli finansowej oraz instrukcji zasad
sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Gilowicach. W przepisach tych ustalono, ze decyzje wymiarowe dotyczqce podatnikow
mieszkajqcych poza terenem gminy opiewajqce na kwote do 30 zi wysylane sq bez
potwierdzenia odbioru. We wczesniejszych przepisach brak byto uregulowan w tym
zakresie.



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki nalezaty do Inspektorow
Urzedu Gminy Gilowice petnigcych samodzielne stanowiska. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice, do ktorej obowiqzkow
nalezato rowniez opracowywanie projektow zarzqdzen i przepisow wewnetrznych.

Whiosek Nr 4

Rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany wewnetrznych uregulowan prawnych w zakresie
dostarczania podatnikom Gminy Gilowice decyzji wymiarowych za
potwierdzeniem odbioru, stosownie do przepisow art. 21 § 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 152 oraz art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 208, poz. 1375).

W latach 2009 - 2011 nieterminowo podejmowano czynnosci zmierzajqce do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajqcych z regulowaniem
zobowiqzan z tytutu podatku od nieruchomosci. Naruszono tym przepisy § 3 ust. 1 i § 5
ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 6 § [ oraz art. 15 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, wierzyciel jest
zobowiqzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiqzan pienieznych,
jezeli naleznos¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajqcym
z przepisu prawa, wierzyciel, wysyta do zobowiqzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.
Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu, wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta podatnikow podatku od nieruchomosci od osob fizycznych
o numerach kart kontowych: R-02-0703, R-02-0210, R-02-0325, wobec ktorych
z opoznieniem wystano upomnienia, wystawiono tytuty wykonawcze.

Opoznienia w wysytaniu upomnien wynosity od 5 dni do 127 dni, natomiast okres zwloki
w wystawianiu tytutow wykonawczych wynosit od 9 dni do 545 dni od uplywu terminu
Wyznaczonego w upomnieniu.

Zadania w zakresie wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych wykonywat Inspektor
Urzedu Gminy Gilowice. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wioletta Tomaszek —
Skarbnik Gminy Gilowice.

Whiosek Nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem Urzedu Gminy Gilowice w zakresie
biezacej windykacji zaleglosci w podatku od nieruchomosci, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

W 2010 r. wyplacono Zastepcy Skarbnika Gminy Gilowice oraz Inspektorowi Urzedu
Gminy Gilowice dodatek specjalny w zawyzonej o 180,00 zt wysokosci. Wplata dla
Zastepcy Skarbnika dotyczyla dodatku specjalnego za marzec 2010 r. a dla Inspektora za
luty 2010 r. Wyplat dokonano na podstawie list plac sporzqdzonych przez Inspektora
Urzedu Gminy Gilowice niezgodnie z pismami w sprawie przyznania dodatkow
specjalnych.

Nastepnie w kwietniu 2010 r. nieprawidtowo sporzqdzono listy plac, ktore zawieraly
potrqcenie nienaleznie wyptaconych wczesniej kwot, mianowicie Zastepcy Skarbnika
potrgcono kwote 360,00 zi zamiast 180,00 zt a Inspektorowi Urzedu Gminy nie dokonano
potrqcenia.

Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 1 i 9 pkt 2 Instrukcji zasad sporzqdzania, obiegu
i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy w Gilowicach,
wprowadzonej Zarzqdzeniem Wojta Gminy Gilowice Nr 2/2002 z dnia 12 marca 2002 r.,
podstawe do sporzqdzenia listy plac stanowily angaze oraz wnioski w sprawie
jednorazowych wyplat.

Powyzsze listy plac sporzqdzit Inspektor Urzedu Gminy Gilowice, ktory zgodnie
z zakresem czynnosci byl odpowiedzialny m.in. za prawidtowe sporzqdzanie list ptac.
Kontroli pod wzgledem merytorycznym dokonat Inspektor Urzedu Gminy Gilowice.
Bezposredni nadzor nad ww. Inspektorem nalezatl do p. Wioletty Tomaszek — Skarbnika
Gminy Gilowice.

Whiosek Nr 6

Podja¢ dzialania majace na celu ponowne wyliczenie dodatkéw specjalnych,
wyptaconych w 2010 r. dla Zastepcy Skarbnika oraz Inspektora Urzedu Gminy
Gilowice, majac na uwadze postanowienia § 8 pkt 1 1 9 pkt 2 Instrukcji zasad
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie
Gminy w Gilowicach wprowadzonej Zarzadzeniem Wojta Gminy Gilowice
Nr 544/10 z dnia 13 grudnia 2010 r. oraz dokona¢ stosownych rozliczen.

Nieprawidlowe naliczenie i wyptacenie nagrody jubileuszowej dla Zastepcy Skarbnika, do
ktorej nabyta prawo w czerwcu 2010 r. z tytutu 40 lat pracy zawodowej, tj.: 300%
wynagrodzenia miesigcznego. Do obliczenia ww. nagrody jubileuszowej nie wliczono
dodatku specjalnego w wysokosci 1.020,00 z{. Powyzszy dodatek zostat przyznany z tytutu
zwiekszenia obowiqzkow stuzbowych od dnia 1 marca 2010 r. do dnia 31 stycznia 2011 r.
na podstawie pisma nr OK.-1120-1a/10 z dnia 29 stycznia 2010 r., podpisanego przez
p- Leszka Frasunek — Wojta Gminy Gilowice. Nagroda jubileuszowa zostata przyznana
z dniem 12 czerwca 2010 r. i wyplacona na podstawie listy plac z dnia 14 czerwca 2010 r.
Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pozn. zm.) podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie
przystugujqce pracownikowi samorzqdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli
dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujqce mu w dniu jej
wyplaty.

Obliczenia nagrody jubileuszowej dokonat Inspektor Urzedu Gminy Gilowice, kontroli
pod wzgledem merytorycznym dokonata p. Sylwia Gora — Sekretarz Gminy. Bezposredni
nadzor nad ww. Inspektorem nalezat do p. Wioletty Tomaszek — Skarbnika Gminy
Gilowice.



Whiosek Nr 7

Podja¢ dziatania w celu ponownego wyliczenia nagrody jubileuszowe;,
wyptaconej w 2010 r. dla Zastepcy Skarbnika, majac na uwadze przepisy art. 37
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) w zwiazku z postanowieniami § 8 pkt 11 6
Rozporzadzenia Rad Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz dokonac
stosownych rozliczen.

W 2011 r. nieprawidlowo naliczono i wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne
za 2010 r. trzem pracownikom Urzedu Gminy Gilowice. Do ww. dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nie wliczono wszystkich sktadnikow wynagrodzenia, tj.: dodatku
specjalnego. Powyzszy dodatek zostal przyznamy Zastepcy Skarbnika Gminy w kwocie
1.020,00 z{ z tytutu zwiekszenia obowiqzkow stuzbowych od dnia 1 marca 2010 r. do dnia
31 stycznia 2011 r. na podstawie pisma nr OK.-1120-1a/10 z dnia 29 stycznia 2010 r.,
podpisanego przez p. Leszka Frasunek — Wojta Gminy Gilowice. Pismem nr OK.-1120-
1a/10 z dnia 29 stycznia 2010 r., dla Inspektora Urzedu Gminy Gilowice zostat przyznany
ww. dodatek na miesiqc luty 2010 r. Pismem nr OK.-1120-1a/10 z dnia 29 stycznia
2010 r., zostal przyznany dodatek specjalny dla Inspektora Urzedu Gminy Gilowice
w kwocie 2.125,00 zt od dnia I luty 2010 r. do dnia 31 stycznia 2011 r. podpisanego
przez p. Leszka Frasunek — Wojta Gminy Gilowice. Powyzsze dodatkowe wynagrodzenie
roczne zanizono o lqczng kwote 2.940,58 z1.

Zgodnie z ustawq z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budietowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pozn. zm.).
wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciqgu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajqc wynagrodzenie i inne swiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez
pracy przystugujqce pracownikowi, ktory podjal prace w wyniku przywrocenia do pracy.
Kontroli merytorycznej list plac dodatkowych wynagrodzen rocznych wyptaconych
w 2011 roku dokonata p. Sylwia Gora — Sekretarz Gminy. Bezposredni nadzor nalezat do
p. Leszka Frasunek — Wojta Gminy Gilowice.

Whiosek Nr 8

Dokona¢ ponownego wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2011 r., wyplaconych pracownikom Urz¢gdu Gminy w Gilowicach, majac na
uwadze przepisy art. 4 ust.1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gilowice w zakresie
sporzadzania list ptac, naliczania i wyptlacania wynagrodzen oraz
przygotowywania dokumentacji stanowiacej podstawg wyptaty nagrod
jubileuszowych oraz dodatkéw specjalnych, majac na uwadze przepisy art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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Nieterminowe regulowanie zobowiqzan z tytutu skltadek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne, za miesiqc sierpien 2011 r. Skutkiem powyiszego byla zaplata odsetek
w kwocie 18 zi, co bylo niezgodne z przepisami art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 z pozn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z pozn. zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pozn. zm.).
Zwloka w regulowaniu zobowiqzan dotyczyta skiadek wyliczonych w jednomiesiecznej
deklaracji rozliczeniowych i wynosita od jednego do dwoch dni. Do prowadzenia
prawidtowej gospodarki finansowej zobowiqzany byt p. Leszek Frasunek — Wojt Gminy
Gilowice oraz p.— Wioletta Tomaszek - Skarbnik Gminy Gilowice, ktorzy dysponowali
srodkami finansowymi.

Whiosek Nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Gilowice w zakresie
terminowego regulowania zobowigzan stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

W 2008 r. nieprawidlowo dokonano sprawdzenia sprawozdania Rb-30 z wykonania
planow finansowych Gminnego Zaktadu Ustug Wodnych w Gilowicach pod wzgledem
formalno-rachunkowym, jak i merytorycznym, tj. niezgodnie z postanowieniem § 9 ust. 3
i 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.). Gminny Zaktad
Ustug Wodnych w Gilowicach w 2008 r. nieprawidtowo ustalit na koniec roku faktyczny
stan srodkow obrotowych. Zgodnie z § 48 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu
w innq forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.), faktyczny stan
srodkow obrotowych zaktadu budzetowego na koniec roku ustala sie jako roznice miedzy
sumq stanu Srodkow obrotowych na poczqtek roku i przychodow naleznych zwiqzanych
z prowadzonq dziatalnosciq a sumq optaconych kosztow, zobowiqzan i nieponiesionych
wydatkow na inwestycje finansowane ze srodkow wlasnych, ujetych w zatwierdzonym
planie finansowym zaktadu budzetowego. Faktyczny stan srodkow obrotowych na koniec
okresu sprawozdawczego blednie pomniejszono o stan pozostatych srodkow obrotowych
na koniec okresu sprawozdawczego. Powyzisze mialo wplyw na ustalenie wplaty do
budzetu nadwyzki srodkow obrotowych za 2008 r. stosownie do wymogow wyzej
przytoczonego rozporzqdzenia oraz na jej wykazanie w sprawozdaniu Rb-30 z wykonania
planow finansowych zaktadow budzetowych.

Ponadto, Zaktad budzetowy nieterminowo, tj. w dniu 31 grudnia 2009 r., dokonal wptaty
nadwyzki srodkow obrotowych za 2008 r. w kwocie 9.176,00 zi, co byto niezgodne
z terminem wskazanym w § 49 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w innq forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.).
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Dodatkowo ustalono, ze Rada Gminy Gilowice w zwiqzku z wejsciem w Zycie przepisu
art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) nie ustalita dla Gminnego Zakladu Gospodarki Wodnej
w Gilowicach terminow i sposobu ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkow
obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz sposobu i terminow rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu.

Czynnosci zwiqzane z wykonywaniem kontroli sprawozdan sktadanych przez zaklad
budzetowy wykonywane byly przez p. Wiolette Tomaszek — Skarbnika Gminy Gilowice
ktora, jak wynika z jej wyjasnien, rowniez dokonala wspolnie z gtownq ksiegowq zaktadu
budzetowego obliczenia nadwyzki srodkow obrotowych za 2008 r.

Whiosek nr 11

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ wustalenia nadwyzki $rodkéw  obrotowych
1 dokonanych wptat przez Gminny Zaktad Gospodarki Wodnej w Gilowicach za
2008 r., majac na uwadze poprzednio obowiazujace przepisy art. 24 ust. 9 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pdézn. zm.) oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania
przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz.783
Z pozn. zm.).

Whiosek Nr 12

Ustali¢ procedury w zakresie termindw i sposobu ustalania zaliczkowych wptat
nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sposobu 1 termindéw rocznych rozliczen
i dokonywania wptat do budzetu, stosownie do przepisu art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie odprowadzania dochoddéw z tytulu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych:

W roku 2010 nieterminowo odprowadzono dochody do budzetu Panstwa z tytutu zwrotu
Swiadczer alimentacyjnych na rachunek Wojewody Slgskiego. Naruszono tym § 8 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955) oraz
przepisy art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Terminy opoznienia wynosity od 1 do 24 dni. Powyzsze stwierdzono w 5 przypadkach na
130 wptaty dokonanych w okresie od 13 stycznia do 30 czerwca 2010 r.

Pomimo odprowadzenia dochodow po terminie, nie zostaly naliczone i odprowadzone
odsetki za zwloke.

Zadania w zakresie terminowego odprowadzania dochodow naleznych do budzetu
Panstwa nalezaly do obowiqzkow Zastepcy Skarbnika Gminy Gilowice. Nadzor w tym
zakresie petnita p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy Gilowice.

Whiosek Nr 13
Naliczy¢ 1 przekaza¢ do budzetu Panstwa odsetki w zwiazku z nieterminowym
odprowadzeniem dochod6éw, majac na uwadze przepis art. 255 ust. 3 ustawy z dnia

12



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Whiosek Nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad Zastgpca Skarbnika w  zakresie terminowego
odprowadzania dochodéw do budzetu Panstwa, stosownie do przepisu art. 255
ustawy z dnia 29 stycznia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 powotane;j
wyZej ustawy.

W zakresie ksiggowoSci:

W Zarzqdzeniach Nr 188/08 Wojta Gminy Gilowice z dnia 14 sierpnia 2008 r. oraz
Nr 14/10 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci Urzedu Gminy
w Gilowicach, zaniechano:

* okreslenia metody ustalania wyniku finansowego,

* wskazania daty rozpoczecia prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera,
*  okreslenia zasad ewidencjonowania zobowigzan wymagalnych.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. I pkt 2 i 3 litera c ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.). Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) — zakladowy plan kont
powinien zapewniaé¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Ponadto w powyzszej dokumentacji opisujqcej przyjete przez kontrolowanq jednostke
zasady rachunkowosci podano jako element prowadzonych ksiqg rachunkowych wykaz
sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz). Zgodnie z art. 19 ust. 1 powolanej wyzej
ustawy o rachunkowosci, obowiqzek sporzqdzania takiego wykazu dotyczy jedynie
Jjednostek, ktore uprzednio nie prowadzily ksiqg rachunkowych w sposob okreslony
ustawq. W pozostatych jednostkach role inwentarza speinia zestawienie obrotow i sald
kont ksiegi glownej oraz zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych, sporzqdzone na dzien
zamkniecia ksiqg rachunkowych.

Przygotowywanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci
nalezato do zadan p. Wioletty Tomaszek — Skarbnika Gminy Gilowice. Ustalenie
i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato do
kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

W trakcie kontroli, Zarzqdzeniem Wojta Gminy Gilowice Nr 117/1 z dnia 29 wrzesnia
2011 r. uzupetniono przyjete zasady rachunkowosci o ww. elementy.

Zaniechano w latach 2007-2011 sporzqdzania zestawien obrotow i sald kont ksiegi
glownej na koniec kazdego okresu sprawozdawczego oraz kont ksiqg pomocniczych na
dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.).Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na podstawie zapisow na kontach ksiegi
glownej sporzqdza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na
koniec miesiqca, zestawienie obrotow i sald zawierajqce: symbole lub nazwy kont, salda
kont na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy
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i nmarastajqco od poczqtku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych, obrotow za okres
sprawozdawczy i narastajqco od poczaqtku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego. Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub
obrotami zestawienia obrotow dziennikow czesciowych, co najmniej na dzien zamkniecia
ksiqg rachunkowych sporzqdza sie zestawienia sald wszystkich kont ksiqg pomocniczych.

— W latach 2007 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono zapisow

w pozabilansowej ewidencji ksiegowej na kontach 990 — ,, Rozrachunki z osobami trzecimi
z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiqzania podatkowe podatnika”, 991 -
., Rozrachunkami z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajqcych
przypisaniu na kontach podatnikow”. Powyisze bylo niezgodne z zasadami polityki
rachunkowosci Urzedu Gminy w Gilowicach, postanowieniami aktualnie obowiqzujqcego
rozporzqdzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375) oraz poprzednio obowiqzujqcego rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). W trakcie
kontroli zaprowadzono ewidencje ksiegowq na ww. kontach.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki nalezaly do Inspektorow
Urzedu Gminy Gilowice petniqcych samodzielne stanowiska oraz Zastepcy Skarbnika
Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy
Gilowice.

Whiosek Nr 15

Sporzadzi¢ w 2011 r. zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldwnej na koniec
okresu sprawozdawczego oraz kont ksiag pomocniczych na dzien zamknigcia
ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

Whiosek Nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Gilowicach w zakresie
prawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pbzn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— W okresie od czerwca 2007 r. do sierpnia 2011 r. dokonano wydatkow zwiqzanych

z zakupem instrumentow umundurowania i wyposazenia na rzecz Orkiestry Detej
dziatajqcej przy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gilowicach na podstawie 26 faktur VAT
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w  {qcznej wysokosci 32.710,66 zt ze Srodkow zaplanowanych w dziale 754
., Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 — ,, Ochotnicze
straze pozarne” w § 4210 , Zakup materialow i wyposazenia”. Dokonanie wydatkow
przez gmine niezwiqzanych z kosztami wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazZy pozarnej, bylo niezgodne
z przepisami art. 32 ust. 2 w zwiqzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pozn. zm. oraz Dz. U.
22009 r. Nr 178, poz. 1380 z pozn. zm.).Zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 245, poz. 249 z pozn. zm.) oraz
art. 44 ust. 2 obowiqzujqcej od 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow
publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow.

Ponadto w 2011 r. w ksiegach rachunkowych ujeto dwie faktury VAT wystawione na
Ochotniczq Straz Pozarnq w Gilowicach za zakup umundurowania dla Orkiestry Detej na
taczng kwote 1.023,70 z{. Powyzsze dotyczylto faktur: nr KAB/0567/08/11/FVS z 2 sierpnia
2011 r. na kwote 267,84 zt oraz nr KAB/0480/07/11/FVS z 1 lipca 2011 r. na kwote
755,86 zt. W przypadku finansowania z budzetu gminy wydatkow, dotyczqcych kosztow
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek
ochrony przeciwpozarowej, podstawq dokonania wydatku powinny byé faktury
wystawione na Urzqd Gminy w Gilowicach. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.), w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujq¢ wszystkie osiggniete, przypadajqce
na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej faktur dokumentujqcych poniesione
wydatki dokonali Inspektorzy Urzedu Gminy Gilowice, zatwierdzania do wyplaty
dokonali Zastepca Skarbnika orvaz p. Sylwia Gora - Sekretarz Gminy, dyspozycje
srodkami pienieznymi wydali Zastepca Skarbnika Gminy oraz p. Wioletta Tomaszek —
Skarbnik Gminy Gilowice.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki nalezaly do Inspektorow
Urzedu Gminy Gilowice petniqcych samodzielne stanowiska oraz Zastepcy Skarbnika
Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Wioletta Tomaszek — Skarbnik Gminy
Gilowice.

Whiosek Nr 17

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami w zakresie ujmowania w ksiggach
rachunkowych kosztow na podstawie faktur VAT wystawionych na Urzad Gminy
w Gilowicach, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Gilowicach w zakresie
dokonywania wydatkéw ze $rodkow ujetych w budzecie na ochrong
przeciwpozarowa, stosownie do przepisow art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pdzn.
zm.), art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
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o samorzadzie gminnym (Dz. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z poézn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 7 do 14 pazdziernika 2011 r. kontrol¢ problemowa w zakresie
gospodarki finansowej Gminnego Zaktadu Ustlug Wodnych w Gilowicach za okres od
1 stycznia 2007 r. do 14 pazdziernika 2011 r.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli podpisanym 27 pazdziernika
2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Kierownika
Gminnego Zaktadu Ustug Wodnych w Gilowicach zostanie skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.
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