Katowice, 27 grudnia 2011 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 5 wrze$nia 2011 r. do 17 pazdziernika 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Ujsoty za okres od 1 stycznia 1998 r. do 17 pazdziernika 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
27 pazdziernika 2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

— W latach 2010 — 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano oznaczenia wydrukow
ksiqg rachunkowych nazwq jednostki. Powyzsze naruszato przepisy art. 13 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.), poniewaz ksiegi rachunkowe z uwzglednieniem technik prowadzenia powinny by¢ —
trwale oznaczone nazwq (petnq lub skroconq) jednostki, ktorej dotyczq (kazda luzna karta
kontowa, takze jezeli majq one posta¢ wydruku komputerowego Ilub zestawienia
wyswietlanego na ekranie monitora komputerowego), nazwq danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwq programu przetwarzania.

Wnhiosek nr 1

Dostosowa¢ organizacj¢ systemu rachunkowo$ci komputerowej w zakresie
trwalego oznaczania ksiag rachunkowych nazwa jednostki, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).



Zaniechano ustalenia zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowiqzan
warunkowych — zwiqzanych  z zaciqgnietymi  kredytami i  pozyczkami,  ktorych
zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla
in blanco. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), deklaracja wekslowa
(wlasny weksel in blanco) moze by¢ zobowiqzaniem warunkowym charakteryzujqcym sie
najwiekszym stopniem niepewnosci co do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowiqzania
warunkowe oznaczajq obowiqzek wykonania Swiadczen, ktorych powstanie jest
uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen. Weksel wiasny in blanco ujmuje sie
jednostronnie na koncie pozabilansowym: Ma konta , Zobowiqzania warunkowe".
W przypadku nie wywiqzania sie z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do
roszczenia zaplaty, dokonuje sie w ksiegach rachunkowych stosownych zapisow
w ewidencji bilansowej.

W Zarzqdzeniu Nr 53/2010 Wojta Gminy Ujsoly z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, wskazano konto 291 — , Zobowiqzania
warunkowe” jako stuzqce tylko do ewidencji gwarancji i poreczen.

Whiosek nr 2

Uzupeti¢ zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej na pozabilansowych kontach
w zakresie zobowigzan 1 nalezno$ci warunkowych, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

Sporzqdzano technikq recznq raporty kasowe z wydatkow za okresy, w ktorych ostatni
dzien jednego raportu kasowego byl powtorzony w nastepnym raporcie kasowym jako
dzien pierwszy. Wedtug raportu kasowego nr 1/2011 i raportu kasowego nr 11/2011,
ktore to raporty konczq okres sprawozdawczy jakim jest miesiqc kalendarzowy, stan kasy
na ostatni dzien stycznia wynosit 320,37 zI, a na ostatni dzien maja wynosit 43,66 zi.
Natomiast w zestawieniu obrotow i sald ksiqg pomocniczych — analityka do konta 101-01-
01 — Kasa-wydatki budzetowe, saldo konta 101-01-01 wynosilo na koniec miesiqca
stycznia 2011 r. — 2.000,00 zt oraz saldo konta 101-01-01 wynosilo na koniec miesiqca
maja 2011 r. — 2.000,00 z{. Powyzsze bylo skutkiem nie ujecia w raporcie kasowym
nr 172011 i nr 11/2011 przychodu gotowki podjetej w banku w ostatnim dniu miesiqca
jako uzupetnienie pogotowia kasowego, tylko w nastepnych raportach kasowych ktore
zaczynaly sie datq ostatniego dnia miesiqca a obejmowaly dni nastepnego miesiqca.
Natomiast w zwiqzku z dekretacjq podjetej gotowki w banku z pominieciem konta
140 -, Srodki pieniezne w drodze” w budzecie (organie) oraz z pominieciem konta
141 - ,Srodki pieniezne w drodze” w jednostce Urzqd Gminy, przy prowadzeniu
wspolnego rachunku bankowego dla budzetu (organu) i wydatkow jednostki, przychod na
koncie 101-01-01powinien by¢ ewidencjonowany na dzien ostatni w miesiqcu.

Powyzsze naruszato zasady okreslone w Zarzqdzeniu Nr 80 Wojta Gminy Ujsoly z dnia
31 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Ujsoly,
obowiqzujqcego od 1 stycznia 2010 r., gdzie w § 13 pkt 4 — okreslono terminy
sporzqdzania raportow kasowych: w momencie odprowadzenia gotowki do banku,
w  przypadku pogotowia kasowego — w zaleznosci od wykorzystania Srodkow,
obowiqzkowo na koniec kazdego miesiqca oraz w pozostalych przypadkach raporty
sporzqdza sie w dniu pobrania i realizacji Srodkow.

Do obowiqzkow pracownikow Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Ujsotach nalezato
prowadzenie ksiegi gltownej jednostki Urzqd Gminy, dekretowanie i przygotowywanie do



ksiegowania dokumentow  finansowych oraz sporzqdzanie raportow kasowych.
Bezposredni nadzor sprawowata p. Ewa Caputa - Skarbnik Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 3

Sporzadza¢ raporty kasowe z zastosowaniem zasad i1 termindow okre§lonych
w Zarzadzeniu Nr 80 Wojta Gminy Ujsoty z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Ujsoty.

W ksiegach rachunkowych budzetu gminy (organu) prowadzono konta przewidziane dla
Jjednostki budzetowej. W zwiqzku z powyzszym na dzien 31 grudnia 2009 r. w zestawieniu
obrotow i sald ksiegi glownej budzetu (organu) powstaly salda po stronie Wn na koncie
201 —,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 57.559,25 zI oraz na koncie
221-,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w kwocie 10.685,99 z{ i po stronie Ma
na koncie 290 — ,,Odpisy aktualizujqce naleznosci” w kwocie 10.393,39 z{. Salda na
wymienionych kontach wystepowaly w nastepnych okresach sprawozdawczych w latach
2010 — 2011, poniewaz brak byto obrotow na tych kontach. Stosownie do postanowien
§ 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz postanowien § I pkt 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), jednostki prowadzq rachunkowos¢
zgodnie z przepisami o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem zasad szczegolnych okreslonych w rozporzqdzeniu. Plany kont dla
budzetu (organu) w zalqcznikach do ww. rozporzqdzen, nie uwzgledniaty kont 201 -
, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221- , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, 750 - ,, Przychody i koszty finansowe”.

Wedtug pisemnego wyjasnienia Skarbnika Gminy na koncie 201 prowadzono do konca
2009 r. ewidencje faktur za scieki, natomiast na koncie 221 prowadzono ewidencje faktur
za smieci. Konto 750 zostato omytkowo wprowadzone do bazy kont budzetu (organu).

W latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) ewidencjonowano splaty rat
zaciqgnietego kredytu lub sptaty rat uzyskanej pozyczki na koncie Wn/133 —,, Rachunek
budzetu” oraz na koncie Ma/l134 - , Kredyty bankowe” Ilub na koncie Ma/260 —
., Zobowiqzania finansowe”, zapisami ujemnymi (czerwonymi). Taka zasada ujmowania
splat rat kredytu czy pozZyczki powodowata catkowity brak obrotow po stronie Wn na
koncie 134 i 260 oraz zmniejszanie obrotow po stronie Ma. Powyzsze naruszato zasady
funkcjonowania tych kont zawarte w zalqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
oraz w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), gdzie zapisano, ze po stronie Wn konta 134 ujmuje sie splate lub umorzenie



kredytu oraz po stronie Wn konta 260 ujmuje sie wartos¢ splaconych zobowiqzan
finansowych. Naruszalo takze opis funkcjonowania kont 133, 134, 260 zawarty
w zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 53/2010 Wéjta Gminy Ujsoly
z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

Zaniechaniu ujecia odsetek od kredytow bankowych naliczonych w okresie styczen —
czerwiec 2011 r. w tqcznej wysokosci 13.411,50 zt w ewidencji ksiegowej roku 2011 (do
dnia zakonczenia kontroli) na koncie 134 — , Kredyty bankowe” w korespondencji
z kontem 909 - , Rozliczenia miedzyokresowe”. Nie ujmowano rowniez odsetek od
pozyczek na koncie 909 - , Rozliczenia miedzyokresowe” w korespondencji z kontem
260 - ,, Zobowiqzania finansowe”. W czasie kontroli, nie ustalano ile wynoszq odsetki od
innych zaciggnietych kredytow niz powyzej wymienione dwa kredyty bankowe oraz ile
wynoszq odsetki od uzyskanych pozyczek ujetych na koncie 260 - , Zobowiqzania
finansowe”. Powyzsze byto niezgodne z zalqczmikiem nr 2 Planu kont dla budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Naruszalo takze opis funkcjonowania kont 134, 909,
260 zawarty w zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 53/2010 Wojta
Gminy Ujsoly z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

Ponadto w latach 2008-2010 nie prowadzono ewidencji uzyskanych kredytow na koncie
134 — , Kredyty bankowe” tylko na koncie 260 — , Zobowiqzania finansowe”.
Przeksiegowan dokonano dopiero pod datq 31 grudnia 2010 r.

Do obowiqzkow pracownikow Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Ujsotach nalezato
prowadzenie ksiegi glownej budzetu (organu) oraz dekretowanie i przygotowywanie do
ksiegowania dokumentow finansowych. Bezposredni nadzor sprawowata p. Ewa Caputa -
Skarbnik Gminy Ujsoty.

Wnhiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa na kontach bilansowych budzetu (organu),
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), majac na uwadze postanowienia zakltadowego planu kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 53/2010 Wojta Gminy Ujsoty z dnia
29 pazdziernika 2010 r.

Whiosek nr 5

Obliczy¢ i zaewidencjonowaé na ww. kontach bilansowych w ksiggach budzetu
(organu) odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pbdzn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw



kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Zaniechano sporzqdzania zbiorczego zestawienia obrotow i sald wszystkich kont ksiqg

pomocniczych na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych, stosownie do przepisu art. 18

ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223 z pozn. zm.). W zwiqzku z powyzszym sporzqdzajqc bilans jednostki budzetowej

Urzqd Gminy na 31 grudnia 2010 r. wykazano w kolumnie ,,stan na koniec roku”:

a) po stronie aktywow w pozycji , pozostate naleznosci” wartos¢ 219.352,77 zi, gdy
z ewidencji ksiegowej salda strony Wn kont 221, 231, 240 pomniejszone o saldo Ma
konta 290, wynikata wartos¢ 234.519.47 zi.

b) po stronie pasywow w pozycji ,,sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania
umow)” wartos¢ 128.243,58 zi, gdy z ewidencji ksiegowej konta 240, wynikato saldo po
stronie Wn - 15.166,70 zt i saldo po stronie Ma — 143.410,28 z{

Opracowywanie i przedstawianie dokumentacji ksiegowej w zakresie prowadzonych
spraw, w tym sprawozdawczosci rocznej, nalezato do obowiqzkow pracownikow Referatu
Finansowego Urzedu Gminy w Ujsotach.

Bilans jednostki zostal podpisany przez p. Ewe Caputa — Skarbnika Gminy Ujsoly oraz
p. Tadeusza Pietke — Wojta Gminy Ujsoly.

Wnhiosek nr 6

Sporzadzi¢ zbiorcze zestawienie obrotow 1 sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych roku 2011, stosownie do
przepisu art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W sporzqdzonych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec 1V kwartatu 2010 r. oraz I i Il kwartatu
2011 r., wykazano w czesci B - Poreczenia i gwarancje w wierszu FI1 - wartos¢
nominalna niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na
koniec okresu sprawozdawczego kwote 5.142.353,40 zi, tj. lqcznq kwote poreczenia
wynikajqcq z umowy poreczenia (bez numeru) z dnia 27 sierpnia 2008 r. Natomiast
w wierszu F3 - wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym
wykazywano kwoty: 4.582.181,90 zi, 4.520.741,60 zi, 4.459.301,30 zt tj. kwoty poreczenia
pomniejszone o dokonane splaty, zgodne z ewidencjq pozabilansowq konta 291 —
., Zobowiqzania warunkowe”. Powyisze naruszato postanowienia § 4 ust. 2 pkt 1
zatqcznika nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U Nr 43, poz. 247), poniewaz w wierszu FI1 wykazuje si¢ wartos¢ nominalng
niewymagalnych zobowiqzan z tytutu poreczen i gwarancji rozumiang jako kwote, ktorq
poreczyciel (gwarant) bytby zobowiqzany zaptaci¢, gdyby diuznik, za ktorego udzielono
poreczenia (gwarancji), nie dokonal splaty zobowiqzania samodzielnie. Natomiast
w wierszu F3 wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym,
obejmujqcq tqczng wysokos¢ naleznosci gtownej oraz naleznosci ubocznych, poreczonych
lub gwarantowanych.

Sprawozdania Rb-Z podpisali: p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoly i p. Katarzyna
Wydra — Sekretarz Gminy Ujsoty.



Whiosek nr 7

Sporzadzi¢ korekt¢ sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedilug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2010 r. oraz na koniec
I i II kwartatlu 2011 r. Gminy Ujsoly, stosownie do postanowien § 10 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247).

Sporzqdzono bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2010 r. na wzorze nie zawierajqcym informacji uzupelniajqcych z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen, otrzymanych gwarancji i poreczen, innych informacji
istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu. Powyzsze byto niezgodne z § 15 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), poniewaz bilans sporzqdza sie wediug wzoru okreslonego
w zatqczniku nr 4 do rozporzqdzenia. Skutkiem powyzszego bylo nie wykazanie poreczen
w tqcznej kwocie 5.142.353,00 zI w bilansie z wykonania budzetu.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 31 grudnia
2010 r. podpisali: p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoly i p. Tadeusz Pietka — Wojt
Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 8

Sporzadzi¢ korektg bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2010 r. na wzorze zawierajacym informacje uzupetniajace
z tytutu udzielonych gwarancji 1 porgczen, otrzymanych gwarancji i porgczen,
innych informacji istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu, stosownie do
§ 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Ujsolach, w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz
sporzadzania sprawozdan finansowych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011- , Srodki trwale” grupa
0 — ,,grunty” do poszczegolnych nieruchomosci. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami
polityki rachunkowosci wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 53/2010 Wojta Gminy Ujsoly



z dnia 29 pazdziernika 2010 r. oraz przepisem art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. politykq rachunkowosci ,, Grunty iprawo wieczystego uzytkowania
gruntow stanowiqcych wtasnos¢ Gminy podlegajq ewidencji syntetycznej i analitycznej.
Ewidencje syntetycznq wartosciowq gruntow i prawa wieczystego uzytkowania prowadzi
pracownik zajmujqcy sie¢ srodkami trwalymi. Ewidencje analitycznq ilosciowo-
wartosciowq gruntow i prawa wieczystego uzytkowania gruntow prowadzi pracownik
gospodarki nieruchomosciami, w ramach baz danych dotyczqcych gruntow”.

W trakcie kontroli ustalono, Ze w Referacie Finansowym prowadzono ewidencje
analitycznq srodkow trwalych w  ujeciu wartosciowym, natomiast w Referacie
Organizacyjnym, Ochrony Srodowiska i Inwestycji prowadzono ewidencje analityczng
w ujeciu ilosciowym. Kontrolujqcym przedtozono do kontroli kartoteke srodkow trwatych
dla grupy 0 — ,,Grunty”, ktora obejmowala 5 pozycji: dziatke — Kamieniotom Glinka,
dziatke — Szkota Podstawowa Ujsoly — Boisko Szkolne, dziatke — Oczyszczalnia Glinka,
dziatke — Szkota Podstawowa Ujsoly — nr 6901/1 o pow. 767 m2 oraz ,,dziatki gminne”.
W ostatniej pozycji , dziatki gminne” ujeto wartos¢ wszystkich pozostatych dziatek
gminnych bez ich wyszczegolnienia.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwalych nalezaly do Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy
Ujsoly.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje ilosciowo — warto$ciowa $rodkow trwatych w grupie ,,0”
— grunty, stosownie do postanowien polityki rachunkowosci, wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 53/2010 Woéjta Gminy Ujsoty z dnia 29 pazdziernika 2010 r.,
przepisu art. 17 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861).

Zmiany stanu srodkow trwatych na koncie 011 byly ewidencjonowane z opoznieniem.
Zgodnie z przepisem art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), do ksiqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastqpito w tym okresie sprawozdawczym. W dniu 31 grudnia 2010 r. ujeto w ksiegach
rachunkowych na koncie 011 — ,,Srodki trwale” operacje dotyczqce sprzedazy dzialek
nr 13324/15 i nr 11767/40 (zabudowanej) dokonane w dniach 11 marca 2010 r. (akt not.
Rep. A nr 2512/2010) i 22 kwietnia 2010 r. (akt not. Rep. A nr 4033/2010).

Prowadzenie ewidencji srodkow trwalych nalezato do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy
Ujsoly.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowo w zakresie biezacego
ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie posiadania majatku
trwatego, stosownie do postanowien ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.



o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W dniu 5 stycznia 2011 r., po sprzedazy dziatki nr 8593 w Ujsolach,
zaksiggowano jako zmniejszenie kosztow i wydatkow (Wn/409 i Ma/l130 storno,
czyli zapis czerwony) wplate gotowkowq w wysokosci 488,00 zt z tytutu zwrotu
kosztow sporzqdzenia operatu szacunkowego. Powyzsze dziatanie bylo niezgodne
z ¢ 11 ust. 1iust. 2 Uchwaly Nr 111/26/2010 Rady Gminy w Ujsolach z dnia 29 grudnia
2010 r., stosownie do ktorego zwroty wydatkow dokonanych w tym samym roku
budzetowym zmniejszajq wykonanie wydatkow w tym samym roku budzetowym, natomiast
uzyskane zwroty wydatkow dokonanych w poprzednich latach budzetowych sq
przyjmowane na dochody budzetu gminy w roku, w ktorym dokonano. Kwote 488,00 zt
z tytutu sporzqdzenia operatu szacunkowego w celu okreslenia wartosci rynkowej ww.
dziatki zaksiegowano jako wydatek na koncie 130 — , Rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” w dniu 13 grudnia 2010 r.

Whiosek nr 12

Dokona¢ korekty ewidencji ksiggowej dochodéw i wydatkow z tytulu zwrotu
kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego w kwocie 488,00 zl, zgodnie
z postanowieniami § 11 Uchwaty Nr 111/26/2010 Rady Gminy w Ujsotach z dnia
29 grudnia 2010 .

W zakresie dochodow podatkowych:

Brak daty wphwu na zlozonych do Urzedu Gminy w Ujsolach deklaracjach,
informacjach na podatek rolny i od nieruchomosci. Powyzsze stwierdzono na
informacjach ztozonych na 2011 r. przez podatnika o numerach kart kontowych
13/396,13/399 oraz na deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 r. ztozonej przez
podatnika o numerze karty kontowej 6. Zgodnie z § 6 ust. 11 zalqcznika do rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie Instrukcji kancelaryjnej dla
organow gminy i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.) na
kazdej wphwajqcej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza sie w gornym
lewym rogu pierwszej strony (na korespondencji przekazywanej bez otwierania - na
przedniej stronie koperty) pieczqtke wplywu okreslajqcq date otrzymania i wchodzqcy
numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego. Zgodnie z § 42 ust. 2 zalqcznika nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.) po
zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

Zadania w zakresie przyjmowania korespondencji, opatrzenia datq wplywu dokumentow
sktadanych na dzienniku podawczym Urzedu Gminy w Ujsotach. nalezaly do pracownika
Referatu  Organizacyjnego, Ochrony Srodowiska i Inwestycji. Nadzér w tym zakresie
sprawowat kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Ujsolach w zakresie
rejestracji dokumentdw, stosownie do postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady



Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2010 — 2011 z opoznieniem podjeto czynnosci w celu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nabywcow gminnych nieruchomosci. Powyzisze byto niezgodne
z przepisami art. 272 oraz art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), a takie przepisem art. 21 ww.
ustawy oraz z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.). Powyzsze dotyczylo
podatnikow podatku od nieruchomosci od osob fizycznych:

- o numerze karty kontowej 2/485. Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego
Nr Rep. A nr 13176/201 zawarto 20 grudnia 2010 r. Podatnika wezwano do ztozenia
informacji podatkowej dopiero 5 wrzesnia 2011 r. w wyniku czego podatnik ztozyt
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci we wrzesniu 2011 r. Decyzje
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci wydano 4 pazdziernika 2011 r.

- o numerze karty kontowej 3/72. Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego
Nr Rep. A. nr 2512/2010 zawarto 11 marca 2010 r. Podatnik zloZyt informacje
podatkowe 9 wrzesnia 2011 r. Organ podatkowy wydal decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci 13 wrzesnia 2011 r.

- podatnika o numerze karty kontowej nri3/399. Umowe sprzedazy w formie aktu
notarialnego Nr Rep. A. nr 166/2011 zawarto 14 stycznia 2011 r. Podatnika wezwano
do zlozenia informacji podatkowej 30 sierpnia 2011 r. Podatnik ztozyt informacje
podatkowq 7 wrzesnia 2011 r. Organ podatkowy wydat decyzje 9 wrzesnia 2011 r.

Ponadto stwierdzono, ze na deklaracjach ztozonych przez podatnikow na lata 2010-2011

o numerach kart kontowych 6,10,15 oraz informacjach ztozomych przez podatnikow

o numerach 2/438 (na 2008 r.), nr 13/396 (na 2011 r.), nr 13/399 (na 2011 r.), nr 3/72 (na

2010 r.), nr 3/ 1375 (na 2011 r.) brak byto adnotacji o dokonaniu przez pracownikow

Urzedu Gminy czynnosci sprawdzajqcych formalng poprawnos¢ ztozonych deklaracji.

W mysl art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.

Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci

sprawdzajqcych, majqcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow oraz

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci

z przedstawionymi dokumentami.

Wnhiosek nr 14

Dokona¢ analizy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w latach 2010 —
2011 nabywcow gminnych nieruchomosci, a w przypadku stwierdzenia braku
ustalenia zobowiazania podatkowego, podja¢ dziatania w celu wydania decyzji
w sprawie podatku od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z poézn. zm.) w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Organ podatkowy w 2011 r. prowadzit dla jednego, bedqcego osobq fizyczng podatnika
cztery karty kontowe. Zgodnie z przepisem art. 6 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.) osobom
fizycznym, na ktorych ciqzy obowiqzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz



jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczqcy
przedmiotow opodatkowania polozonych na terenie tej samej gminy, wysokos¢ naleznego
zobowiqzania podatkowego pobieranego w formie {qcznego zobowiqzania pienieznego
ustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie platniczym). Ponadto zgodnie
z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), aod 1 stycznia 2011 r. zgodne
z§ 11 ust. 3 pkt 1i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), konta szczegotowe
prowadzone sq do kont analitycznych i stuzq do rozrachunkow z podatnikami — z tytutu
podatkow, ktore podlegajq przypisaniu na ich kontach i konta te prowadzi sie
w nastepujqcy sposob: dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym
podatku.
Powyzsze dotyczylo podatnika posiadajacego karty kontowe o numerach:
- 3/1375 — decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za rok 2011 wydano
9 wrzesnia 2011 r. Decyzje podpisata Inspektor Referatu Finansowego.
- 3/287 — decyzje w sprawie wymiaru tqcznego zobowiqzania pienieznego za rok 2011
wydano 25 stycznia 2011 r. Decyzje podpisata p. Katarzyna Wydra — Sekretarz Gminy,
- 3/704 — decyzje w sprawie wymiaru tqcznego zobowiqzania pienieznego za rok 2011
wydano 25 stycznia 2011 r. Decyzje podpisata p. Katarzyna Wydra — Sekretarz Gminy,
- 3/569 — decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za rok 2011 wydano
25 stycznia 2011 r. Decyzje podpisata p. Katarzyna Wydra — Sekretarz Gminy.
Czynnosci z zakresu prowadzenia postepowan dotyczqcych wymiaru podatku nalezaly
zgodnie z zakresem czynnosci do obowiqzkow Inspektora Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 15

Zatozy¢ jedna kart¢ kontowa dla podatnika, dla ktoérego prowadzono karty
kontowe o numerach 3/1375, 3/287, 3/704, 3/569, zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z p6ézn. zm.), majac na uwadze § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 208, poz. 1375).

Do 23 wrzesnia 2011 r. zaniechano wezwania podatnika o numerze karty kontowej 4/36
do zloZenia wyjasnien w sprawie prawidtowosci zlozonej informacji na podatek od
nieruchomosci stosownie do przepisu art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, ktora wptyneta do Urzedu Gminy,
podatnik wykazal grunt oraz budynek zwiqzany z dziatalnosciq gospodarczq. Na ww.
informacji brak byto daty wpltywu do urzedu. Zgodnie z ewidencjq gruntow dziatka
Nr 11795 na ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ ww. podatnika stanowi wltasnosc¢ osoby
trzeciej. Nie podjeto dziatan w celu ustalenia i sprawdzenia kto jest wilascicielem ww.
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dziatki, ktorq podatnik wskazal jako miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W zaswiadczeniu z 30 stycznia 1991 r. o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
podatnik zadeklarowat, ze wykonuje ustugi dla ludnosci — tartacznictwo. Ponadto organ
podatkowy byt w posiadaniu 8 postanowien Naczelnika Urzedu Skarbowego z grudnia
2005 r. od nr EG/724-1031/05/1 do nr EG/724-1038/05/8 w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego. Z tresci ww. postanowien wynikalo, zZe podatnik nie pracuje,
nie osiqga statych dochodow, nie skiada zadnych zeznan o dochodach, nie posiada
nadanego numeru NIP, utrzymuje sie z prac dorywczych, ruchomosci podlegajacych
zajeciu nie posiada.

Powyzsze swiadczy, ze nie dokonano czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu
ustalenie formalnej poprawnosci ztozonych dokumentow oraz stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisu art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Czynnosci z zakresu prowadzenia postepowan dotyczqcych wymiaru podatku nalezaty
zgodnie z zakresem czynnosci do obowiqzkow Inspektora Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia prawidtowos$ci informacji na podatek od nieruchomosci, podatnika
o numerze karty kontowej 4/36, majac na uwadze przepisy art. 272 pkt 3 oraz
274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.).

W latach 2007 — 2011 nieterminowo podejmowano czynnosci zmierzajqce do
zastosowania czynnosci egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajqcych z regulowaniem
zobowiqzan z tytutu podatku od nieruchomosci, czym naruszono przepisy art. 6 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) oraz § 2, § 3 ust [ oraz § 5 ust. I rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).
Opoznienia w wysylaniu upomnien i wystawianiu tytutow wykonawczych dotyczyly
podatnikow o numerach kart kontowych:

- nr 4/36, ktory posiadal zaleglos¢ podatkowq w podatku od nieruchomosci na dzien
31 grudnia 2010 r. na kwote 10.236,20 zt za okres od 1998 r. Upomnienia w latach
2007 — 2011 wysylano w terminie 30 do 451 dni po terminie platnosci. Tytuly
wykonawcze wystawiano w latach 2007 — 2011 w terminie od 6 do 36 od terminu
platnosci wskazanym w upomnieniu. Do zakonczenia kontroli nie zaptacono zalegtosci
podatkowych.

- 3/1011, ktory posiadat zaleglos¢ podatkowq w podatku od nieruchomosci na dzien
31 grudnia 2010 r. na kwote 2.459,00 zi za okres od marca 2010 r. Upomnienia
wysytano w latach 2010 - 2011 od 114 do 205 dni po terminie platnosci. Tytutow
wykonawczych nie wystawiano z uwagi na wygasniecie zobowiqzania w zwiqzku
z udzieleniem ulgi podatkowej i zaplaty reszty zaleglosci podatkowej. Zaleglos¢ za 2 i 3
rate podatku za 2010 r. w kwocie 1.629 zt wraz 152 z{ odsetek zostala umorzona decyzjq
nr RF/3110/8/2010 z 10 czerwca 2011 r. Pozostala kwota zaleglosci podatkowej
w wysokosci 830 zi zostata wptacona przez podatnika 1 sierpnia 2011 r.

- 4/507, ktory posiadat zalegltos¢ w podatku od nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2010 r.
na kwote 2.075,00 zt za okres od stycznia 2010 r. Upomnienia w latach 2010 — 2011
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wysytano od 37 do 130 dni po terminie platnosci. Tytuly wykonawcze wystawiano
w 2011 r. od 78 do 348 dni od terminu wskazanym w upomnieniu. Do dnia zakonczenia
kontroli z ww. zaleglosci podatnik uregulowat kwote 869 z1.

- 2/57, ktory posiadat zalegtos¢ w podatku od nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2010 r.
na kwote 1.915,60 zi za okres od 2004 r. Upomnienia wysylano w latach 2008 — 2011 od
19 do 398 dni po terminie ptatnosci. Tytuly wykonawcze wystawiano w latach 2008 —
2011 od 19 do 588 dni od terminu platnosci wskazanym w upomnieniu. Do dnia
zakonczenia kontroli nie zaplacono zalegtosci podatkowych.

- 4/45 , ktory posiadat zaleglos¢ w podatku od nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2010 r.
na kwote 1.072,50 zi za okres stycznia 2008 r. Upomnienia wysytano w latach 2008 —
2010 od 5 do 153 dni od terminu platnosci. Tytuly wykonawcze wystawiano w latach
2009 — 2010 od 3 do 339 dni od terminu zaptaty wskazanego w upomnieniu. Do dnia
zakonczenia kontroli nie zaptacono zaleglosci podatkowych.

Ponadto do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji ksiegowej nie dokonano odpisu

przedawnionych zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 1998-2005 na

taczng kwote: 5.656,60 zt wystepujqcych na karcie kontowej podatnika o numerze 4/36

oraz zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2004-2005 na karcie kontowej

o numerze 2/57 na lqcznq kwote: 533,60 zi.

Czynnosci z zakresu prowadzenia postepowan dotyczqcych egzekucji podatkowych

nalezaly zgodnie z zakresem do obowiqzkow Podinspektora Referatu Finansowego.

Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa — Skarbnik Gminy Ujsoty.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.), wykonywania czynnos$ci egzekucyjnych wobec podatnikéw
posiadajacych zalegtosci, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 18

Przeanalizowa¢ wystepujace na kontach podatkowych zaleglosci z tytutu podatku
od nieruchomos$ci, w przypadku stwierdzenia zaleglosci przedawnionych,
wyksiegowac z ewidencji ksiggowej przedawnione naleznosci, majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W zakresie ulg podatkowych:

W latach 2007 — 2010 stwierdzono przypadki wydania decyzji w sprawie udzielenia ulgi
podatkowej po uplywie terminu okreslonego w przepisie art.139 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem zalatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastqpic¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz
w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciqgu
2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba zZe przepisy niniejszej ustawy stanowiq
inaczej.
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W mysl art. 140 wyzej przytoczonej ustawy o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
we wiasciwym terminie organ podatkowy obowiqzany jest zawiadomic strone, podajqc
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujqc nowy termin zatatwienia sprawy.
Powyzsze dotyczyto nastepujqcych decyzji:

- PF/3110/2/2007 z 5 stycznia 2007 r. na wniosek podatnika z dnia 25 wrzesnia 2006 r.
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej za okres od stycznia do sierpnia 2005 r.
Podatnik o przyczynie nie zalatwienia sprawy w ustawowym terminie oraz
0 wyznaczeniu nowego zostat powiadomiony postanowieniem z 27 grudnia 2006 r. Na
decyzje z dnia 5 stycznia 2007 r. w sprawie odmowy umorzenia podatku, podatnik
wniost odwolanie.

- PF/3110/1°b/2007 z 2 lipca 2007 r. na decyzje SKO w Bielsku Biatej uchylajacq ww.
decyzje z 5 stycznia 2007 r. i przekazujqcq sprawe do ponownego rozpoznania.
Jednoczesnie nie powiadomiono podatnika o przyczynach nie zalatwienia sprawy
w ustawowym terminie i wyznaczeniu nowego.

- RF/3110/1/2010 r. z 16 marca 2010 r. na wniosek podatnika z dnia 22 stycznia 2010 r.
w sprawie umorzenia zaleglosci na podatek od nieruchomosci.

- RF/3110/2/2010 r. z 26 kwietnia 2010 r. na wniosek podatnika z dnia 16 marca 2010 r.
w sprawie umorzenia zaleglosci na podatek od nieruchomosci.

- RF/3110/6/2010 r. z 4 pazdziernika 2010r. na wniosek podatnika z dnia 17 sierpnia
2010 r. w sprawie umorzenia zaleglosci na podatek od nieruchomosci.

Organ podatkowy wydat w 2010 r. 8 decyzji o numerach RF/3110/1/2010 do
RF/3110/8/2010 umarzajqcych zaleglosci w podatku od nieruchomosci podatnika
o nr karty kontowej 1/8 na tqczng kwote 13.949,00 zi bez zgromadzenia materiatu
dowodowego pozwalajqcego na ustalenie i ocene wszystkich okolicznosci istotnych dla
rozstrzygniecia oraz stwierdzenie, czy mogly one stanowi¢ wazny interes publiczny,
stosownie do art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm. ) oraz bez zgromadzenia materiatu dowodowego
dotyczqcego aktualnej sytuacji podatnika. Zgodnie z art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku
z przepisem art. 122 ww. ustawy organ podatkowy jest obowiqzany zebra¢ i w sposob
wyczerpujqcy rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy, oceni¢ na podstawie catego zebranego
materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona, podjaé wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy w postepowaniu podatkowym.

Podatnik w 2010 r. wnioskowat o umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci
dotyczqcego gruntu o powierzchni 3,77 ha na ktorym planowane jest wybudowanie
wyciqgu narciarskiego. W uzasadnieniach ww. decyzji wskazano jako podstawe ich
wydania wazny interes publiczny zwiqzany z planem budowy wyciqgow na dziatkach
bedqcych przedmiotem opodatkowania.

Z wyjasnien p. Tadeusza Pietka — Wojta Gminy wynika m.in., Ze przedmiotowa
nieruchomos¢ zlokalizowana jest pod liniq energetyczng i zgodnie z obowiqzujqcymi
przepisami nalezy do kategorii gruntow wylqczonych z produkcji lesnej. Gmina Ujsoly
przewiduje lokalizacje wyciqgu narciarskiego, doktadnie na wspomnianym obszarze.
W celu umozliwienia realizacji ww. inwestycji Rada Gminy w Ujsotach w 2008 r. podjeta
uchwate o przystgpieniu do zmiany Studium  Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ujsoly. Dokument ten, w ktorym rejon gory
Lipowskiej zostal przeznaczony, pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogow pod
infrastrukture  turystycznq, przyjety zostal uchwalq Rady Gminy w Ujsotach
nr XXXVI/230/2010. W chwili obecnej trwajq dalsze prace planistyczne nad punktowq
zmiang Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ujsoty, ktora to
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zmiana umozliwi potencjalnym inwestorom budowe wyciqgow narciarskich na
wspomnianym terenie.

W opisanym przypadku interes publiczny jest zwiqzany z przysztosciq, projektem budowy
wyciqgu narciarskiego, ktory dopiero jak zostanie zrealizowany, bedzie stuzyc
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Okolicznosci te wiqzq sie
z pewnym ryzykiem, niepewnosciq. Przerzucenie ryzyka na ogol podatnikow pozostaje
w sprzecznosci z interesem publicznym. Sytuacja finansowa podatnika, nowe miejsca
pracy zwiqzane z ww. inwestycjq, wzrost zatrudnienia na rynku lokalnym oraz jego
wplyw na interes Gminy, nie zostaly w Zaden sposob udokumentowane
i uprawdopodobnione w toku prowadzonego postepowania celem wykazania, zZe wystqpit
interes publiczny przewyzszajqcy ten, jakim jest realizacja dochodow budzetowych.
Ponadto umorzenie zaleglosci podatkowych jest wyjatkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania i moze by¢ stosowane w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, nie moze
mie¢ charakteru powtarzalnego. Organ podatkowy juz od 2006 r. w decyzjach wydanych
ww. podatnikowi wskazywal, iz przez dziatki wchodzqce w skiad nieruchomosci
podatnika przebiega obecnie linia energetyczna, a teren ten w najblizszym czasie zostanie
przeznaczony pod budowe wyciqgu narciarskiego dostepnego dla calej spolecznosci
lokalnej.

Powyzsze stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w 2007 r. W trakcie biezqcej kontroli ustalono, ze w okresie od 2007 r. do wrzesnia
2011 r. ww. podatnikowi udzielono ulg podatkowych na tqcznq kwote 64.865,00 zi.
Ponadto we wnioskach zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu zalegtosci
o numerach od RF/3110/1/2010 do nr RF/3110/8/2010 podatnik nie wskazal kwoty
uzyskanej pomocy de minimis informujqc, ze w ciqgu ostatnich 3 lat korzystat z pomocy de
minimis mniejszej niz wyszczegolniona w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach pomocy publicznej. Do wnioskow o umorzenie zaleglosci
zakonczonych wydaniem decyzji nr RF/3110/1/2010 z 16 marca 2010 r., decyzji
nr RF/3110/2/2010 z 26 kwietnia 2010 r., decyzji nr RF/3110/3/2010 z 24 maja 2010 r.
podatnik nie ztozyt dokumentacji o ktorejf mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 59,
poz. 404 z pozn. zm.). Do wnioskow za kwiecien i maj 2010 r. nie dotqczono informacji na
formularzach przedstawianych przy ubieganiu sie o sie o pomoc de minimis. Zgodnie
z § 2 ust.2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie¢ o pomoc de minimis (Dz. U.
Nr 53, poz. 311) informacje przekazuje sie na formularzu informacji przedstawianych
przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, ktorego wzor okresla zalqcznik do ww.
rozporzqdzenia, oraz przez przekazanie sprawozdan finansowych.

Decyzje nr RF/3110/1/2010, nr RF/3110/2/2010, nr RF/3110/3/2010, nr RF/3110/5/2010,
nr RF/3110/8/2010 podpisata p. Katarzyna Wydra — Sekretarz Gminy Ujsoly, decyzje
nr RF/3110/4/2010, nr RF/3110/6/2010, nr RF/3110/7/2010 podpisat p. Tadeusz Pietka —
Wojt Gminy Ujsoty.

Zaniechano wykazania w rocznym sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego za 2007 r. skutkow umorzonych odsetek
od zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci na podstawie wydanych decyzji
przez organ podatkowy. Zgodnie z § 3 ust. I pkt 11 zatqcznika Nr 34 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.) w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje sie kwoty

14



dotyczqce skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w podatkach i oplatach, stanowiqcych dochod
budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych
organow gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zarowno biezqcych, jak
i zaleglych naleznosci.

Na karcie kontowej podatnika nr 25 mocq decyzji nr PF/3110/17b7/2007 z 2 lipca 2007 r.
zaewidencjonowano umorzone odsetki od zaleglosci podatkowej w kwocie 9.576,00 zi.
Sprawozdanie sporzqdzita p. — Maria Kotrys byta Skarbnik Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
wykonywania czynno$ci zwiazanych z udzielaniem ulg podatkowych, stosownie
do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &,
poz. 60 z pdZn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

Zaniechano w 2010 r. naliczenia i wyplacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla p. Tadeusza Pietki — Wojta Gminy Ujsoly w kwocie 33.729,05 zi
w zwiqzku z wygasnieciem jego stosunku pracy.

Powyzszym naruszono przepis art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie w ww. przepisem
w przypadku niewykorzystania przystugujqcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwiqzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent
pieniezny.

Stosunek pracy p. Tadeusza Pietki — Wojta Gminy Ujsoly ustat w dniu 14 grudnia 2010 r.
w zwiqzku z upltywem kadencji. tqczna liczba dni niewykorzystanego urlopu przez
Wojta Gminy, wyniosta 79 dni. W dniu 14 grudnia 2010 r., z chwilq ztozenia slubowania
p. Tadeusz Pietka, ponownie objqt obowiqzki Wojta Gminy Ujsoly, w zwiqzku z wyborem
na to stanowisko w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r.

Dopiero w toku kontroli, tj. w dniu 15 wrzesnia 2011 r., p. Tadeusz Pietka — Wojt Gminy
Ujsoly zlozyl pisemne oswiadczenie o zamiarze wykorzystania zalegtego urlopu
wypoczynkowego w trakcie aktualnego nowo zawiqzanego stosunku pracy.

Zgodnie z art. 171 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.) pracodawca nie ma obowiqzku wyplacenia ekwiwalentu
pienigznego, o ktorym mowa w § 1, w przypadku gdy strony postanowiq o wykorzystaniu
urlopu w czasie pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy
o prace zawartej z tym samym pracodawcq bezposrednio po rozwiqzaniu lub wygasnieciu
poprzedniej umowy o prace z tym pracodawcq.

Skutkiem powyzszego bylo zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych, a w rezultacie
zaniechanie wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2010 r. jako zobowiqzanie
wymagalne urzedu z tytutu ww. ekwiwalentu. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.)
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej
rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
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Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta wykonywata p. Katarzyna Wydra —
Sekretarz Gminy Ujsoly, zgodnie z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.).

—  Wdniu 31 marca 2011 r. zawarto z Inspektorem w Urzedzie Gminy Ujsoly umowe o prace
na czas zastepstwa w wymiarze 1/10 etatu, w ktorej ustalono warunki wynagradzania
niezgodne z warunkami okreslonymi w zalqczniku Nr 1 do Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy w Ujsolach, wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 30/2009
Woéjta Gminy Ujsoly z dnia 30 czerwca 2009 r.

W powyzszej umowie o prace ustalono wynagrodzenie zasadnicze za 1/10 etatu
w wysokosci 500,00 zi, powotujqc sie na Zarzqdzenie Nr 31/2009 Wojta Gminy Ujsoly
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie okreslenia maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia kierownikow i zastepcow kierownikow samorzqdowych jednostek
organizacyjnych podlegtych Gminie Ujsoly (nie obejmujqce pracownikow Urzedu Gminy
w Ujsotach), natomiast w zalqczniku Nr 1 do Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Ujsotach dla stanowiska Inspektora w Urzedzie Gminy w Ujsotach
okreslono maksymalng stawke wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 4.000,00 zi
(odpowiednio za 1/10 etatu — 400,00 zi).

Ponadto w informacji z dnia 29 kwietnia 2011 r. do ww. umowy o prace na czas
zastepstwa wskazano, Ze nominalny czas pracy wynosi 1 godzing w pieciodniowym
tygodniu pracy, natomiast zgodnie z wymiarem 1/10 etatu czas pracy w pieciodniowym
tygodniu pracy wynosi 4 godziny.

Powyzsza umowa zostata podpisana przez Inspektora w dniu 29 kwietnia 2011 r. Ze
strony Urzedu Gminy w Ujsotach umowe podpisat p. Tadeusz Pietka — Wojt Gminy
Ujsoly. Dzien rozpoczecia pracy ustalono na I maja 2011 r.

W Urzedzie Gminy w Ujsotach zadania w zakresie spraw kadrowych, m.in.
przygotowywanie projektow umow o prace, prowadzone byly przez Kierownika Referatu
Organizacyjnego Ochrony Srodowiska i Inwestycji.

W trakcie kontroli, w dniu 14 wrzesnia 2011 r., z Inspektorem zawarto aneks Nr I do
umowy o prace na czas zastepstwa oraz dokonano korekty informacji do umowy, zgodnie
z postanowieniami Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Ujsolach,
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 30/2009 Wojta Gminy Ujsoly z dnia 30 czerwca 2009 r.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Ujsotach w zakresie
przygotowywania dokumentow zwiazanych z zawieraniem umdéw o pracg
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) oraz stosownie do postanowien Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Ujsotach, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 30/2009 Wojta Gminy Ujsoty z dnia 30 czerwca 2009 r., przy
uwzglednieniu postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.).

W zakresie wyplaty dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli:

— W 2011 r. sporzqdzono sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego na podstawie nieprawidtowych danych za
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2010 r. przekazanych przez Gimnazjum im. Kardynata Karola Wojtyty w Ujsotach,
zarowno w zakresie struktury zatrudnienia, jak iw zakresie faktycznie poniesionych
wydatkow na wynagrodzenia. Sprawozdania z wysokosSci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego nalezato sporzqdzié
wedlug metodologii podanej w Rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
z pozn. zm.).

Projekt sprawozdania sporzqdzili pracownicy Gminnego Zespotu Ekonomiczno —
Administracyjnego Szkot w Ujsotach. Sprawozdanie podpisat p. Tadeusz Pietka — Wojt
Gminy Ujsoly.

Na skutek braku weryfikacji danych, ktore postuzyly do sporzqdzenia sprawozdania,
w 2011 roku wyplacono zawyzone jednorazowe dodatki uzupetniajqce za 2010 r.
nauczycielom w grupie awansu zawodowego nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
w szkolach prowadzonych przez Gmine Ujsoty.

W grupie nauczycieli stopnia awansu zawodowego mianowanych (wszystkich szkol),
wyptacono kwote 54.229,46 zi, a powinno by¢é wyplacone 52.301,53 zi, natomiast
w grupie nauczycieli stopnia awansu zawodowego dyplomowanych (wszystkich szkol),
wyptacono kwote 68.279,54 zI, a powinno by¢ wyplacone 66.215,12 zt. W Gimnazjum im.
Kardynata Karola Wojtyly w Ujsolach, nauczycielom mianowanym zostat wyptacony
zawyzony dodatek uzupetniajqcy za 2010 r. o kwote tqcznq 691,54 zt (Srednio o 69,15 zi
na jednego nauczyciela), natomiast nauczycielom dyplomowanym zostal wyptacony
zawyzony dodatek uzupetniajqcy za 2010 r. o kwote tqcznq 682,76 zt (Srednio o 113,79 zi
na jednego nauczyciela).

Do dnia zakonczenia kontroli, nie sporzqdzono korekty sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez Gmine Ujsoly za 2010 r. zatwierdzonej przez Wojta
Gminy Ujsoly.

Wnhiosek nr 21

Sporzadzi¢ korektg sprawozdania o wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za 2010 r., majac na uwadze
przepisy art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), postanowienia Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.). oraz art. 68 1 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

Nie skorzystano z mozliwosci wyegzekwowania kwoty 3.787,76 zt (5% wynagrodzenia
brutto — 75.755,11 zl) zagwarantowanej przez ubezpieczyciela z tytutu nalezytego
zabezpieczenia umowy nr PN/20/10 na wykonanie zadania , Remont istniejqcego
chodnika w Ujsotach”, w celu czesciowego zaspokojenia kar umownych, naliczonych
przez Gmine Ujsoly w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto (75.755,11 zi),
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. 7.575,51 zI, w zwiqzku z odstqpieniem przez Gmine od umowy z wykonawcq ww.
zadania z przyczyn lezqcych po stronie wykonawcy.

Umowa nr PN/20/10 na wykonanie ww. zadania zostala zawarta z wykonawcq w dniu
17 wrzesnia 2010 r. Termin wykonania robot ustalono w umowie na dzien 2 listopada
2010 r. W zwiqzku z nie wywiqzaniem sie przez Wykonawce z przedmiotu umowy, z dniem
23 listopada 2010 r. Gmina Ujsoly odstqpita od umowy. Odstgpienie od umowy nastqpito
zgodnie z zapisami § 13 ust. 2 pkt 2.2. umowy, stosownie do ktorych w przypadku
stwierdzenia w toku czynnosci odbioru wad nie nadajqcych sie do usuniecia Zamawiajqcy
moze odstqpi¢ od umowy. Zgodnie z zapisami § 12 ust. 1 umowy strony postanowily, iz
obowiqzujqcq je formq odszkodowania sq kary umowne.

Do dnia kontroli nie skierowano sprawy na droge postepowania sqdowego.

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.) dochody m.in.
z kar pienieznych stanowiq jedno ze zZrodet dochodow gminy. Ponadto przepis art. 254
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) stanowi, iz ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach iw terminach wynikajqcych
z obowiqzujqcych przepisow.

Zadania w zakresie dzialan inwestycyjnych i remontowych, prowadzita p. Katarzyna
Wydra — Sekretarz Gminy Ujsoly. Umowe w imieniu zamawiajqcego zawart p. Tadeusz
Pietka — Wojt Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 22

Rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania kar umownych
zgodnie z postanowieniami umowy Nr PN/20/10 z dnia 17 wrzes$nia 2010 r., majac
na uwadze przepis art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Ujsolach w zakresie
realizacji zadan, zgodnie z postanowieniami zawartych umow, majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie inwestycji:

Zaniechanie ujecia na koncie 080 — ,, Inwestycje (srodki trwate w budowie)” wszystkich
kosztow inwestycji pn. ,,Odbudowa mostu do Dziurowej”. Do kosztow ww. zadania nie
ujeto wykonanej dokumentacji projektowej na kwote 57.950,00 zt oraz nadzoru
inwestorskiego na kwote 6.150,00 z1.

Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) cena nabycia i koszt wytworzenia srodkow
trwatych w budowie, Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmuje ogol ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym
rowniez: niepodlegajqcy odliczeniu podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy;
koszt obstugi zobowiqzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwiqzane z nimi roznice
kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Zgodnie z planem kont dla jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych stanowiqcym zatqcznik nr 2 do rozporzqdzenia
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Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.) ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 powinna zapewnic¢ co najmniej
wyodrebnienie  kosztow  inwestycji  wedlug  poszczegdlnych  rodzajow  efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych
obiektow srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Inwestycje przyjeto do ewidencji srodkow trwatych na podstawie dowodu OT nr 10/2010
z dnia 28 grudnia 2010 r.

Do obowiqzkow pracownikow Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Ujsotach nalezato
prowadzenie rachunkowosci urzedu, dekretowanie i przygotowywanie do ksiegowania
dokumentow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Caputa - Skarbnik Gminy
Ujsoly.

Whiosek nr 24

Podja¢ dziatania w kierunku weryfikacji warto$ci poczatkowej $rodka trwatego
powstatego w wyniku inwestycji pn. ,,Odbudowa mostu do Dziurowej”, majac na
uwadze przepisy art. 28 ust.8, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

W 2011 r. nie sporzqdzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603) wiasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Umowgq z dnia 25 lutego 2011 r. oddano w dzierzawe gminnq dziatke o pow. 616 m’ na
okres od 1 marca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

Wykonywanie zadan w zakresie gospodarowania komunalnymi gruntami zabudowanymi
i przeznaczonymi w planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe oraz
niezabudowanymi, tj. m.in. oddawaniem w dzierzawe, najem, a takZe organizowanie
przetargow na nieruchomosci nalezato do pracownikow Referatu Organizacyjnego,
Ochrony Srodowiska i Inwestycji, nad ktérymi nadzér sprawowal Kierownik Referatu.

Zaniechano okreslenia i zamieszczenia w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z poz. zm., a obecnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Naruszono tym
postanowienia art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy.
Powyzsze dotyczyto postepowan przetargowych na zbycie:

- nieruchomosci gruntowych niezabudowanych potozonych w Soblowce:

dziatka nr 2017/16 o pow. 2.542 m’- wykaz opublikowano 22 sierpnia 2008 r.,

dziatka nr 2017/15 o pow. 2.542 m*- wykaz opublikowano 10 sierpnia 2010 r.,
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- nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym — dziatka nr 11767/40
o pow. 637 m’ oraz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej — dziatka nr 13324/15
0 pow. 329 m’, polozonych w Zlatnej - wykaz opublikowano 28 wrzesnia 2009 r.

oraz  postepowania  bezprzetargowego na  zbycie  nieruchomosci  gruntowej

niezabudowanej polozonej w Ujsolach — dziatka nr 8593 o pow. 1.385 m’ — wykaz

opublikowano 9 grudnia 2010 r.

W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych, przeprowadzanych w celu zbycia
nieruchomosci objetych kontrolq, zamieszczono informacje dotyczqce wadium, niezgodne
z przepisami § 13 pkt 5 oraz § 4 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczylo:

- ogloszenia z dnia 22 sierpnia 2008 r. na zbycie nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej polozonej w Sobléwce — dziatka nr 2017/16 o pow. 2.542 m’ —
w ogloszeniu o przetargu wskazano tylko jednq forme wniesienia wadium (w pieniqdzu),
natomiast z postanowien § 4 pkt 4 ww. rozporzqdzenia w brzmieniu wowczas
obowiqzujqcym wynikalo, ze witasciwy organ wskazuje w ogloszeniu o przetargu formy
wnoszenia wadium (wiecej niz jednq), a ponadto w ogloszeniu zamieszczono sprzeczne
ze sobq informacje na temat wysokosci wadium, tj. informacje o wysokosci wadium
w kwocie 8.000,00 zt oraz jednoczesnie informacje, ze warunkiem przystgpienia do
przetargu jest wplacenie wadium 10% ceny wywolawczej (77.531,00 zi), tj. kwoty
1.000,00 zt.,

- ogloszenia z dnia 10 wrzesnia 2010 r. na zbycie nieruchomosci gruntowej

niezabudowanej polozonej w Sobléwce — dziatka nr 2017/15 o pow. 2.542 m’ — nie

okreslono wysokosci wadium w ogloszeniu zamieszczonym w prasie,

ogloszenia z dnia 28 wrzesnia 2009 r. na zbycie nieruchomosci gruntowej zabudowanej

budynkiem mieszkalnym — dziatka nr 11767/40 o pow. 637 m’ oraz nieruchomosci

gruntowej niezabudowanej — dziatka nr 13324/15 o pow. 329 m’, polozonych w Zlatnej

— ustalono termin wniesienia wadium (29 pazdziernika 2009 r.) krotszy niz 3 dni przed

przetargiem, ktory miat sie odby¢ 30 pazdziernika 2009 r.

Nie zachowano, wymaganego przepisami § 6 ust. I Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), 30 dniowego
okresu pomiedzy podaniem do publicznej wiadomosci ogloszen o Il przetargu na zbycie
nieruchomosci a wyznaczonym terminem Il przetargow, a takze w ww. ogloszeniach nie
zamieszczono informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co bylo
wymagane przepisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z poz. zm., a obecnie Dz. U.

z2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto:

- nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w Soblowce — dziatka nr 2017/15
0 pow. 2.542 m’ — ogloszenie o przetargu opublikowano w dniu 26 listopada 2010 r.
(w prasie - 3 grudnia 2010 r.), termin przetargu wyznaczono na dzien 17 grudnia
2010,

- nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym — dziatka nr 11767/40
o pow. 637 m’ oraz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej — dziatka nr 13324/15
o pow. 329 m’, polozonych w Zlatnej — ogloszenie o przetargu opublikowano w prasie
w dniu 13 listopada 2009 r., termin przetargu wyznaczono na dzien 4 grudnia 2009 r.
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W ogtoszeniu o rokowaniach z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym — dziatka nr 11767/40
o pow. 637 m’ oraz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej — dziatka nr 13324/15
o pow. 329 m’, polozonych w Zlatnej, nieprawidlowo okreslono termin skladania
pisemnych zgloszen udzialu w rokowaniach, czym naruszono przepisy § 25 ust. 1 pkt 5,
w zwiqzku z § 26 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi zgloszenia
udziatu w rokowaniach, o ktorych mowa w § 25 ust. 1 pkt 5, sklada sie w zamknietych
kopertach najpozniej na 3 dni przed wyznaczonym terminem rokowan.

W ogloszeniu o ww. rokowaniach zarowno termin rokowan, jak i termin sktadania
pisemnych zgloszen udziatu w rokowaniach ustalono na dzien 5 marca 2010 r.

Zaniechano zamieszczenia w prasie ogloszenia o rokowaniach, ktorych przedmiotem byta
sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym — dziatka
nr 11767/40 o pow. 637 m’ oraz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej — dziatka
nr 13324/15 o pow. 329 m’, polozonych w Zlatnej, czym naruszono przepisy § 6 ust. 4,
w zwiqzku z § 30 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.
U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.). Rokowania na zbycie ww. nieruchomosci
przeprowadzono w dniu 5 marca 2010 r.

Wykonywanie zadan w zakresie gospodarowania komunalnymi gruntami zabudowanymi
i przeznaczonymi w planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe oraz
niezabudowanymi, tj. m.in. ich zbywaniem, a takze organizowanie przetargow na
nieruchomosci komunalne, nalezato do pracownikow Referatu Organizacyjnego, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji, nad ktérymi nadzér sprawowat Kierownik Referatu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ogtoszenia o przetargach
(rokowaniach) oraz umowy sprzedazy podpisat p. Tadeusz Pietka — Wojt Gminy Ujsoly.

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Organizacyjnego, Ochrony
Srodowiska i Inwestycji w zakresie czynnosci zwiazanych z wydzierzawianiem
oraz zbywaniem nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn.
zm.) oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
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7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic¢
do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Ponadto informuj¢, ze w dniach od 20 wrzesnia do 23 wrzesnia 2011 r. Inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ problemowa
gospodarki finansowej w Gimnazjum im. Kardynata Karola Wojtyly w Ujsotach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole podpisanym w dniu
30 wrze$nia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Dyrektora kontrolowanej jednostki zostato skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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