Katowice, 20 lutego 2012 r.

Znak: WK-6100/38/4/11/12

Pan

Krystian Kotynia
Burmistrz Miasta i Gminy
Krzepice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 listopada do 16 grudnia 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Krzepice za okres od 1 stycznia 2007 r. do 16 grudnia 2011 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 grudnia 2011 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji zadan inwestycyjnych:

—  Nie pobrano kary umownej za zwloke w oddaniu robot zrealizowanych na podstawie
umowy o roboty dodatkowe przy realizacji zadania ,,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Osiedlu Kuzniczka — etap Il zadanie I okreslonej w umowie Ny 2222/74/07/ITR z dnia
25 wrzesnia 2007 r.

Naruszono tym przepis art. 138 pkt 1 w zwiqzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).
Umowe zawarli w imieniu Gminy Krzepice p. Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic oraz
p. Janusz Kopacz — Dyrektor Zaktadu Dziatalnosci Komunalnej i Mieszkaniowej
w Krzepicach. Prowadzenie zadania przekazano do Zaktadu Dziatalnosci Komunalnej
i Mieszkaniowej w Krzepicach.

Umowny termin zakonczenia zadania uptynqt z dniem 20 listopada 2007 r. W umowie
przewidziano kare umownq za zwloke w oddaniu okreslonego w umowie przedmiotu
odbioru - w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego za przedmiot odbioru za kazdy
dzien zwloki i ustalono, Ze kara ta bedzie potrqcana z faktury koncowej Wykonawcy.
W umowie ustalono, Ze za termin zakonczenia robot uwaza sie date podpisania protokotu
odbioru koncowego. Odbior przedmiotu umowy potwierdzono w protokole z dnia
21 grudnia 2007 r.

Kara za 30 dni zwloki powinna wynosi¢ 2.578,00 zI. Faktura za wykonanie przedmiotu
umowy Nr 69/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. na kwote 42.971,14 zt brutto zostala
zaptacona w calosci przez Zakiad Dziatalnosci Komunalnej i Mieszkaniowej
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w Krzepicach w dniach 4 i 19 marca 2008 r. Nie dokonano takzie naliczenia kary
umownej w pozniejszym terminie i nie wezwano Wykonawcy do jej zaptaty.

Protokol odbioru z dnia 21 grudnia 2007 r. podpisali w imieniu Gminy Krzepice
p. Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic, p. Mirostaw tukasik — Z-ca Burmistrza oraz
p. Janusz Kopacz — Dyrektor Zaktadu Dzialalnosci Komunalnej i Mieszkaniowej
w  Krzepicach. Nadzor nad dziatalnosciq Zaktadu Dzialalnosci Komunalnej
i Mieszkaniowej w Krzepicach sprawowat p. Mirostaw tukasik — Z-ca Burmistrza.
Realizacje i rozliczenie zadania prowadzit Zakiad Dziatalnosci Komunalnej
i Mieszkaniowej w Krzepicach. Dyrektorem Zaktadu byt p. Janusz Kopac:z.

Whiosek nr 1

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjgcia dzialan w celu naliczenia 1 wyegzekwowania kary
za zwloke w oddaniu robot zrealizowanych na podstawie umowy o roboty
dodatkowe przy realizacji zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Osiedlu
Kuzniczka — etap II zadanie I okreslonej w umowie Nr 2222/74/07/ITR z dnia
25 wrze$nia 2007 r., majac na uwadze przepis art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

—  Postepowania administracyjne w sprawie ustalenia opfat z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci na skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wszczeto w lipcu 2008 r. pomimo, Ze sprzedazy nieruchomosci dokonano
w latach 2004, 2005, 2006. Naruszono tym przepis art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala oplate, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4, w drodze decyzji, bezzwlocznie po otrzymaniu wypisu z aktu
notarialnego.

Powyzsze stwierdzono w zakresie ustalenia oplaty z tytulu wzrostu wartosci

nieruchomosci gruntowych potozonych w Krzepicach o numerach:

* 307/8 - sprzedaz dziatki nastqpita 2 listopada 2004 r., akt notarialny wplynqt
do Urzedu Miejskiego w Krzepicach 8 listopada 2004 r., oplate ustalono w decyzji
Burmistrza Krzepic Nr GKR-7324/2/2008 z dnia 16 wrzesnia 2008 r.

* 307/9 - sprzedaz dziatki nastqpita 19 grudnia 2005 r., akt notarialny wplynql
do Urzedu Miejskiego w Krzepicach 27 grudnia 2005 r., oplate ustalono w decyzji
Burmistrza Krzepic Nr GKR-7324/1/2008 z dnia 16 wrzesnia 2008 r.

* 307/6 - sprzedaz dziatki nastqpila 18 grudnia 2006 r., akt notarialny wplynql
do Urzedu Miejskiego w Krzepicach 27 grudnia 2006 r., oplate ustalono w decyzji
Burmistrza Krzepic Nr GKR-7324/3/2008 z dnia 16 wrzesnia 2008 r.

— W decyzjach w sprawie ustalenia oplat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci na
skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nr GKR-
7324/1/2008 z dnia 16 wrzesnia 2008 r., nr GKR-7324/3/2008 z dnia 16 wrzesnia
2008 r. wskazano, Ze oplate zobowiqzany jest wnies¢ nabywca dziatki, stosownie do
postanowien umow sprzedazy nieruchomosci. Takie postanowienia decyzji nie znajdujq
uzasadnienia w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.). Zgodnie
z przepisem art. 36 ust. 4 tej ustawy, jezeli w zwiqzku z uchwaleniem planu miejscowego
albo jego zmiang wartos¢ nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty
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zbywa te nieruchomosé¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowq
oplate ustalonq w tym planie, okreslonq w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci.

Oplaty ustalone w tych decyzjach zostaly wniesione przez nabywcow nieruchomosci.

Sprawy dotyczqce pobierania jednorazowej oplaty ustalonej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego prowadzit Inspektor ds. planowania przestrzennego,
gospodarki gruntami i ewidencji nieruchomosci na podstawie zakresu obowiqzkow
stuzbowych.

Na zajmowanym stanowisku Inspektor bezposrednio podlegat p. Mirostawowi
Lukasikowi — Zastepcy Burmistrza.

Decyzje: Nr GKR-7324/3/2008, Nr GKR-7324/2/2008, Nr GKR-7324/1/2008 wydal
p. Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic.

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzepicach w zakresie
pobierania jednorazowych optat z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci na
skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Zaniechano podjecia w latach 2008 - 2011 czynnosci sprawdzajqcych w celu
wyjasnienia niezgodnosci pomiedzy stanem faktycznym a stanem wynikajgcym
z deklaracji sktadanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o numerach kart
kontowych: M-N10-P/34/11, M-N5/P/14/04, N1/60/09, R69/1/09, M-R2/30/10, N13/3/03,
R20/19/08. Podatnikow tych nie wezwano do udzielenia niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji. Powyzszym naruszono przepisy art. 272 pkt 3, art. 274 a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.) w zwiqzku z art. la ust.l pkt 3, art. 2 ust.1, art. 6 ust.] ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.613 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisem
art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy grunty, budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedqce w posiadaniu
przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq,
z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwiqzanych z tymi budynkami, a takze
gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. Organ podatkowy nie uzyskal jednak od podatnikow dokumentow
pozwalajqcych na jednoznaczne stwierdzenie, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Ponadto, w mysl przepisu art. 2 ust. 1 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci podlegajq grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwiqzane

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Powyzsze dotyczylo:

- podatnika o numerze karty kontowej M-N10-P/34/11; 22 grudnia 2010 r. podatnik —
spotka z o.0. nabylt od Gminy Krzepice prawo uzytkowania wieczystego gruntu
oznaczonego jako dziatka nr 266/4 o powierzchni 0,3356 ha. Na rok 2011 ww. spotka
ztozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorej zostata wykazana do



opodatkowania powierzchnia 3356 m’ jako ,,pozostate grunty”, a nie jako ,,zwiqzane
z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej”. Grunt zostal opodatkowany wg stawki jak
dla gruntow pozostatych. W trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien,

- podatnika o numerze karty kontowej M-N5/P/14/04. W latach 2009-2011 podatnik —
spotka z o.0. wykazywatl w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
grunty o powierzchni 7.449 m’ jako , pozostale grunty”, a nie jako ,zwiqzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”. Podatnikowi dokonywano wymiaru na
podstawie ztoZonych deklaracji.
W trakcie kontroli organ podatkowy ustalil, ze podatek od ww. nieruchomosci
nieprawidtowo deklaruje i ptaci jej dzierzawca, a witasciciel nieruchomosci nie sktada
deklaracji ani nie uiszcza podatku od nieruchomosci w powyzszym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastepnie Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajqce osobowosci
prawnej, bedaqce wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych. W trakcie
kontroli wezwano wiasciciela nieruchomosci do ztozZenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci;

- podatnika o numerze karty kontowej N1/60/09; 1 pazdziernika 2009 r. podatnik —
osoba fizyczna zawart umowe dzierzawy nieruchomosci niezabudowanej z Gming
Krzepice.

W umowie zapisano, ze nieruchomosc¢ bedqca jej przedmiotem bedzie wykorzystywana
na prowadzenie dziatalnosci  ustugowej. Podatnik nie zlozyl informacji
o nieruchomosciach stosownie do przepisu art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844,
a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.). Nie zostata wydana decyzja
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2009, a w decyzjach w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2010 i 2011 nie zostat ustalony podatek od
gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ww. ustawy, obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym powstaly okolicznosci
uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku. Zgodnie z art. 6 ust. 7 podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od 0sob fizycznych, ustala w drodze decyzji organ
podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania.
W trakcie kontroli wezwano wiasciciela nieruchomosci do zlozenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci;

- podatnika o numerze karty kontowej R69/1/09; 2 grudnia 2009 r. podatnik (osoba
fizyczna) nabyl nieruchomos¢ od Gminy Krzepice na podstawie umowy zawartej
w formie aktu notarialnego. W umowie zapisano, Ze podatnik nabywa przedmiotowq
nieruchomos¢ w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wpisanq do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Podatnikowi zostal wymierzony podatek rolny (zgodnie
z wypisem z ewidencji gruntow i budynkow).

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do zioZenia wyjasnien
w powyzszym zakresie.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm.), obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca
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nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie
tego obowiqzku. Zgodnie z art. 6 ust. 7 podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od
0sob fizycznych, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania.

- podatnik o numerze karty kontowej M-R2/30/10; 8 marca 2010 r. podatnicy (dwie
osoby fizyczne) nabyli nieruchomos¢ od Gminy Krzepice na podstawie umowy zawartej
w formie aktu notarialnego. W umowie zapisano, zZe ww. osoby sq jedynymi
wspolnikami spotki cywilnej oraz zZe nabycie nastepuje z majqtku firmy na potrzeby
prowadzonej Spotki.

Podatnikom zostat wymierzony podatek rolny (zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow
i budynkow), na podstawie ztozonych informacji o posiadanych nieruchomosciach.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnikow do zlozenia wyjasnien
w powyzszym zakresie;

- podatnik o numerze konta N13/3/03; 6 maja 2008 r. podatnik (osoba fizyczna) nabyt
nieruchomos¢ o powierzchni 0,1912 ha od Gminy Krzepice na podstawie umowy
zawartej w formie aktu notarialnego. W umowie zapisano, Ze podatnik nabywa
przedmiotowq nieruchomos¢ z majqtku osobistego na potrzeby prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej. Podatnikowi zostal wymierzony podatek od
nieruchomosci zwiqzanej z prowadzonq dzialalnosciq gospodarczq o powierzchni
472 mt’.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do zlozemia wyjasnien
w  powyzszym zakresie w celu wyjasnienia niezgodnosci umowy notarialnej
z faktycznym uzywaniem gruntu;

- podatnik o numerze konta R20/19/08; 29 lutego 2008 r. podatnik (osoba fizyczna)
nabyt nieruchomos¢ od Gminy Krzepice na podstawie umowy zawartej w formie aktu
notarialnego. W umowie zapisano, Ze podatnik nabywa przedmiotowq nieruchomosc
z majqtku osobistego na potrzeby prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej.
Podatnikowi zostal wymierzony podatek rolny zamiast podatku od nieruchomosci
zwiqzanej z prowadzonq dzialalnosciq gospodarczq — zgodnie ze zloZzonq przez
podatnika informacjq.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia wyjasnien
w powyzszym zakresie;

- podatnik bedqcy osobq fizycznqg prowadzqcq dziatalnos¢ oswiatowq na
nieruchomosciach zwolnionych z opodatkowania nieprawidlowo sktadat deklaracje
w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U.
z2010r. Nr 93, poz. 613 z pozn. zm.), osoby fizyczne sq obowiqzane ztozy¢ wiasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzqdzonq na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie albo wygasniecie obowiqzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

W trakcie kontroli podatnik ztozyt informacje w zakresie podatku od nieruchomosci za
lata 2008-2011.



Zadania w zakresie czynnosci sprawdzajqcych oraz przygotowania decyzji w sprawie
podatku od nieruchomosci wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowatl Gtowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Krzepicach.

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ wustalonych dla podatnikéw podatku od
nieruchomosci wysokosci zobowiazan podatkowych za lata 2008 - 2011,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszcza¢ w trybie art. 165 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.) postgpowanie podatkowe celem ustalenia zobowigzan
w prawidtowej wysokosci.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow w zakresie prawidlowego
dokonywania wymiaru podatku od nieruchomo$ci oraz przeprowadzania
postgpowan podatkowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W dokumentacji podatkowej nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych, wydanych
w latach 2009 — 2011, dotyczqcych podatku od nieruchomosci. Naruszono tym § 4 ust. 2
pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761), a obecnie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Ponadto powyzsze naruszyto
rowniez zasady wynikajqce z zalqcznika Nr 4 do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow
gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.), a od 8 lutego
2011 r. zasady wynikajqce z zalqcznika Nr 2 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.).

Do kontroli przedtozono wydruki decyzji opatrzone biezqcq datq. Pracownik ds.
wymiaru podatkow wyjasnit kontrolujqcym, ze wzgledu na duzq ilos¢ decyzji
wymiarowych, przy zapisie w wersji elektronicznej nie drukowano kopii decyzji.

Zadania w zakresie dokumentowania wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywali
pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy
Urzedu Miejskiego w Krzepicach.

Wnhiosek nr 5

Sporzadza¢ oraz przechowywaé kopie decyzji wymiarowych  wraz
z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) z uwzglednieniem, ze obowiazkowym elementem
decyzji jest podpis osoby upowaznionej z podaniem imienia i nazwiska oraz



stanowiska stuzbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.) oraz
sporzadzi¢ kopie decyzji wymiarowych za 2011 r. majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z p6zn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— W 2009 r. zaniechano ustalenia wysokosci i terminow splaty rat ceny nieruchomosci
w umowie w sprawie przeniesienia wltasnosci lokalu mieszkalnego w budynku przy ulicy
Krakowskiej nr 3 w Krzepicach oraz w protokole z rokowan. Naruszono tym przepisy
art. 70 ust. 2 oraz art. 28 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisem
art. 70 ust. 2 ww. ustawy, w przypadku roztozenia ceny nieruchomosci na raty pierwsza
rata podlega zaptacie nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszqcej wlasnosc
nieruchomosci, a nastepne raty wraz z oprocentowaniem podlegajq zaplacie
w terminach ustalonych przez strony w umowie. Natomiast stosownie do art. 28 ust. 2i 3
tej ustawy, warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie
w rokowaniach przeprowadzanych z nabywcq, a protokol z rokowan przy zbyciu
w drodze bezprzetargowej stanowi podstawe do zawarcia umowy.

Cena lokalu mieszkalnego w budynku przy ulicy Krakowskiej nr 3 w Krzepicach wraz
z utamkowq czesciq gruntu wynosita 34.350 zt. Przed zawarciem umowy nabywca
wplacit 5.155 zI. W protokole uzgodnien z dnia 25 maja 2009 r. i w umowie sprzedazy
lokalu zawartej dnia 3 czerwca 2009 r. okreslono sposob oprocentowania pozostatej
czesci ceny i ustalono, zZe nabywca zobowiqzuje sie zaplaci¢ reszte ceny, tj. kwote
29.195 zt na konto Urzedu Miejskiego w terminie dziesieciu lat liczqc od dnia zawarcia
umowy. Nie ustalono jednak wysokosci i terminow splaty rat.

Wg stanu na koniec listopada 2011 r. saldo naleznosci z tytutu sprzedazy lokalu wynosito
20.164,19 z1.

Sprawy w zakresie sprzedazy nieruchomosci prowadzil Inspektor ds. planowania
przestrzennego, gospodarki gruntami i ewidencji nieruchomosci, na podstawie zakresu
obowiqzkow stuzbowych. Na zajmowanym stanowisku Inspektor bezposrednio podlegal
p. Mirostawowi Lukasikowi — Zastepcy Burmistrza Krzepic.

Umowe sprzedazy oraz protokol uzgodnien w imieniu Gminy Krzepice podpisal
p- Krystian Kotynia — Burmistrz Krzepic.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzepicach w zakresie
ustalania zasad zaptaty rat w przypadku roztozenia na raty ceny nieruchomosci,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



W zakresie informacji o stanie mienia:

— W informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej w dniu 30 marca 2011 r. wg
stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. nie wykazano danych dotyczqcych prawa wilasnosci
do:

* Srodkow trwalych w budowie — inwestycji rozpoczetych o wartosci ksiegowej
3.215.367,51 =4,
* wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ksiegowej 39.409,12 zi,
ktore zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 14 i pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) zaliczane sq do aktywow
trwatych jednostki. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczqce
przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wlasnosci.
Przygotowanie projektu informacji o stanie mienia komunalnego nalezato do
obowiqzkow Inspektora ds. Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami
i Ewidencji Nieruchomosci zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 lutego 2004 r.
Informacje zatwierdzit w dniu 30 marca 2011 r. p. Krystian Kotynia — Burmistrz
Krzepic.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzepicach
w zakresie rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego,
majac na uwadze przepisy art. 267 oraz art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie odprowadzania dochodow z tytulu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych:

— W 2010 r. wystepowaly przypadki odprowadzania na rachunek Wojewody Slgskiego
dochodow Skarbu Panstwa z tytutu zwrotu swiadczen alimentacyjnych po uptywie
terminow okreslonych w przepisach:

- § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U.
Nr 135, poz. 955),

- art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W 2010 r. wystagpito 13 przypadkow odprowadzenia dochodow po terminie, a opoznienie

wynosito od 5 do 8 dni. Pomimo odprowadzenia dochodow po terminie, nie zostaly

naliczone i odprowadzone odsetki za zwloke.

Dochody z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen alimentacyjnych w 2010 r. realizowat

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzepicach i nieterminowo przekazywat

te dochody na rachunek budzetu Miasta i Gminy Krzepice.

Burmistrz Krzepic w dniu 3 stycznia 2011 r. pismem nr Fn.ll.3031.1.2011 ustalit

w  formie pisemnej terminy dotyczqce rozliczen dochodow Skarbu Panstwa

realizowanych przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krzepicach, w celu

zapewnienia terminowego odprowadzania tych dochodow przez Miasto i Gmine

Krzepice.



Whiosek nr 8

Naliczy¢ i1 przekaza¢ do budzetu pafstwa odsetki w zwiazku z nieterminowym
odprowadzaniem dochodow, majac na uwadze przepis art. 255 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow:

= W dniu 30 wrzesnia 2009 r. przyjeto wniosek Rady Soleckiej Sotectwa Starokrzepice
z dnia 30 wrzesnia 2009 r. niezgodny z postanowieniami Uchwaly Nr 1/2009 z dnia
31 lipca 2009 r. Zebrania Wiejskiego Starokrzepice w sprawie wniosku o przyznanie
srodkow z funduszu soleckiego na 2010 r.
Wnioskowano o przeznaczenie srodkow na jedno przedsiewziecie dotyczqce wykonania
projektu budowlanego na budowe kanalizacji i wodociqgu przy ul. Polnej. W uchwale
nr 1/2009 zostaly wskazane natomiast dwa przedsiewziecia:
- wykonanie projektu budowlanego na budowe kanalizacji i wodociqgu przy ul. Polnej,
- wykonanie projektu geodezyjnego przy ul. Stonecznej.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o Funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pozn. zm.).
Zgodnie z cytowanym przepisem, wniosek danego sofectwa uchwala zebranie wiejskie
z inicjatywy sottysa, rady soleckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow
solectwa. Jak wynika z powyzszego, wniosek Solectwa powinien by¢ zgodny z uchwalq
Zebrania wiejskiego.
Ponadto ustalono, Ze nie powierzono pracownikom Urzedu Miejskiego w Krzepicach
zadan zwiqzanych z weryfikacjq prawidlowosci wnioskow sktadanych przez sotectwa
o przyznanie Ssrodkow na przedsiewziecia przewidziane do realizacji z funduszu
soteckiego

Wnhiosek nr 9

Powierzy¢ pracownikom Urzedu Miejskiego w Krzepicach obowiazki
1 odpowiedzialno§¢ w zakresie weryfikacji ~ prawidlowosci wnioskéw
sktadanych przez sotectwa o przyznaniu S$rodkow stanowiacych Fundusz
Sotecki, zgodnie z postanowieniami art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o Funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W latach 2008 — 2010 z budzetu Gminy i Miasta Krzepice na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych wydatkowano srodki
w wysokosci nizszej, niz uzyskano dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Zgodnie z przepisem art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Dz. U. Nr 70 poz. 473), dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' mogq by¢ wykorzystane jedynie na
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych.
Roznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujetymi
w Gminnym Programie Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych Gminy i Miasta
Krzepice w 2008 r. wynosita 2.617,66 zt, w 2009 r. wynosita 34.916,90 zI, natomiast
w 2010 r. — 33.164,18 zL. Srodki stanowiqce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami
z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, a wydatkami
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zrealizowanymi w Gminnych Programach Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii pozostaly w budzecie Gminy i Miasta Krzepice.
Przyczynq braku wydatkowania wszystkich dochodow z optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu byly mniejsze od zakladanych koszty realizacji uchwalonego
programu. Corocznie przyjety przez organ stanowiqcy gminy program profilaktyki
i przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii, pomimo niepetnego wykorzystania
srodkow na ten cel, zostal zrealizowany w calosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosit p. Krystian Kotynia — Burmistrz Gminy i Miasta
Krzepice, ktory zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), a poprzednio art. 44
ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), odpowiadat za prawidtowq gospodarke finansowq jednostki.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania w catosci §rodkéw uzyskanych z oplat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na realizacj¢ zadan
ujetych w Gminnych Programach Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
zgodnie z przepisem art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2007 r. Dz. U. Nr 70,
poz. 473).

W zakresie regulowania zobowigzan:

—  Nieterminowo przekazano wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w kwocie 3.327,00 zt wykazanej w deklaracji DEK-I-a za miesigc
sierpien 2011 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych
(tj.w Dz U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem
pracodawcy dokonujq wplat na Fundusz w terminie do dnia 20 nastepnego miesiqca po
miesiqcu, w ktorym zaistnialy okolicznosci powodujqce powstanie obowiqzku wplat,
sktadajqc rownoczesnie Zarzqdowi Funduszu deklaracje miesieczne i roczne.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 44, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), wydatki publiczne
powinny by¢é dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan. Wplaty za miesiqc sierpien 2011 r. dokonano w dniu
5 pazdziernika 2011 r. przelewem, tj. z 15 dniowym opoznieniem.

Z budzetu Miasta nie ponoszono wydatkow z tytutu zaplaty odsetek za zwtoke.

Zadania w zakresie prawidtowego i terminowego dokonywania rozliczen finansowych
zostaly powierzone p. Marii Checinskiej — Glownemu Ksiegowemu Urzedu, ktory w tym
czasie przebywat na urlopie. Zastepca Gtownego Ksiegowego w tym czasie przejela
obowiqzki Gtownego Ksiegowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, dokonywania rozliczen
finansowych, regulowania zobowiqzan nalezaly do zadan pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy Urzedu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzepicach
w zakresie wptlat z tytulu sktadek na PFRON, stosownie do przepisow art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
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zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (tj. w Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z p6zn. zm.) oraz przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rozliczen z jednostkami:

—  Nie przekazano jednostce organizacyjnej Gminy Krzepice, tj. Zakladowi Dziatalnosci

Komunalnej i Mieszkaniowej w Krzepicach, nieruchomosci komunalnych w trwaly
zarzqd. Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), trwaly
zarzqd jest formq prawnq wiadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.
Zaktad Dziatalnosci Komunalnej i Mieszkaniowej w Krzepicach jest zaktadem
budzetowym, powotanym uchwatq Nr 71/XVIII/91 Rady Miejskiej w Krzepicach z dnia
23 lipca 1991 r., ktory zarzqdza mieniem komunalnym w zakresie powierzonych zadan.
Zaktad nie wystqpil z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzqdu.
Zadania zwiqzane z ustaleniem trwatego zarzqdu nalezaty do Inspektora ds. planowania
przestrzennego, gospodarki gruntami i ewidencji nieruchomosci Urzedu Miejskiego
w Krzepicach. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Mirostaw Lukasik - Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Krzepice.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz Zaktadu
Dziatalno$ci Komunalnej i Mieszkaniowej w Krzepicach, stosownie do przepiséw
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 12 do 15 grudnia 2011 r. kontrole dorazna w zakresie gospodarki
finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzepicach za okres od 1 stycznia
2008 r. do dnia 15 grudnia 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym 22 grudnia
2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Kierownika
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzepicach zostanie skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.
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