Katowice, 26 marca 2012 r.

Znak: WK-6100/42/4/11/12

Szanowny Pan
Roman Minkina
Starosta Klobucki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 grudnia 2011 r. do 20 stycznia 2012 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Powiatu Ktobuckiego za okres od 1 stycznia 2007 r. do 20 stycznia 2012 r. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 26 stycznia 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

- W 2010 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego p.n.
., Prace remontowe polegajqce na przeksztalceniu bytego budynku internatu na budynek
administracyjny potozony w Ktobucku przy ul. Skorupki 46, w ktorym stwierdzono, ze:

e w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zamowieniu zZqdano
od wykonawcow  spetnienia warunku w zakresie dysponowania osobami
posiadajqcymi uprawnienia:

- kierownika robot posiadajqcego uprawnienia budowlane do kierowania robotami w
specjalnosci  konstrukcyjno budowlanej, posiadajqcego co najmniej 5 lat
doswiadczenia zawodowego w tym minimum 2 lata na stanowisku kierownika budowy
lub robot ,

- kierownika robot wewnetrznych posiadajqcego uprawnienia budowlane do
kierowania robotami w zakresie, instalacji i urzqdzen cieplnych, posiadajqcego co
najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w tym minimum 2 lata na stanowisku
kierownika budowy lub robot,

- kierownika robot wewnetrznych  posiadajqcego uprawnienia budowlane do
kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie instalacji i urzqdzen
elektrycznych, posiadajqcego co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w tym
minimum 2 lata na stanowisku kierownika budowy lub robot.



Powyzszym naruszono przepis art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym, opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow, o ktorych mowa
w ust. 1, powinien by¢ zwiqzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia.

*  Zamawiajqcy nie wezwal wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana, do ztozZenia

wyjasnien dotyczqcych oswiadczen i dokumentow zlozonych w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia. Naruszono tym przepis art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem zamawiajqcy wzywa, w Wyznaczonym
przez siebie terminie, do ztozenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczen lub dokumentow,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

Wykonawca w zloZonej ofercie nie potwierdzil, ze speinit warunek udziatu
w  postepowaniu, dotyczqcy dysponowania osobami posiadajacymi 5 lat
doswiadczenia zawodowego w tym minimum 2 lat na stanowisku kierownika budowy
lub robot.

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia nalezato do
obowiqzkow pracownikow Wydziatu Inwestycji i Rozwoju Starostwa Powiatowego
w Ktobucku. Nadzor w tym zakresie petnit Naczelnik w/w wydziatu.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia i ogloszenie o zamowieniu zatwierdzit
p-. Stanistaw Garncarek — byly Starosta Klobucki.

Umowe Nr 15/IR/10 o realizacje zamowienia w imieniu Powiatu podpisali w dniu
21 lipca 2010 r. p. Stanistaw Garncarek — Starosta i p. Roman Minkina —
Wicestarosta Powiatu Ktobuckiego

W zakresie przygotowania w 2011 r. postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa
kompleksu boisk sportowych w ramach programu ,, Moje Boisko — ORLIK 2012 (boisko
pitkarskie oraz boisko wielofunkcyjne wraz z zapleczem sanitarno — szatniowym)
w Krzepicach przy ul. A. Ryly 26" stwierdzono Ze:
* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogtoszeniu o zamowieniu
ustalono ze warunkiem udzialu w w/w postepowaniu jest posiadanie wiedzy
i doswiadczenia polegajqcego na wykonaniu i prawidlowym ukonczeniu, zgodnie
z zasadami sztuki budowlanej, w okresie ostatnich pieciu lat przed upbywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
co najmniej dwoch robot budowlanych o wartosci co najmniej 700.000,00 ziotych
brutto za kazdq robote budowlang, polegajqcych na budowie kompleksu boisk
sportowych, w ramach ktorego wykonano jedno boisko pitkarskie z nawierzchniq
z trawy syntetycznej i jedno boisko pitkarskie z nawierzchniq poliuretanowq.
Zamawiajqcy sformutowal opis ww. warunku w ten sposob, ze dopuscit do udziatu
w  opisywanym postepowaniu jedynie tych wykonawcow, ktorzy legitymujq sie
doswiadczeniem w realizacji co najmniej 2 robot budowlanych, o wartosci min.
700.000 zt brutto kazde, ktore obejmowaty jednoczesnie realizacje wszystkich rodzajow
w/w robot.
Tym samym warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia nie mogt by¢ spetniony przez
tych  wykonawcow, ktorzy uprzednio zrealizowali wszystkie wymagane przez
zamawiajqcego rodzaje robot budowlanych, jednakze nie byly one objete zakresem
rzeczowym danego zadania inwestycyjnego, gdyz zostaly zlecone na podstawie odrebnych
umow realizacyjnych, sktadajacych sie na dany kontrakt.



* ponadto w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu
o zamowieniu Zamawiajqcy ustalit rowniez warunek udziatu w postepowaniu
dotyczqcy dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, w zakresie
posiadania osoby, ktora bedzie kierowata robotami i posiada co najmniej trzyletnie
doswiadczenie w  kierowaniu  robotami  budowlanymi ~w  specjalnosciach:
konstrukcyjno — budowlanej, instalacji w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociqgowych kanalizacyjnych, instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen elektrycznych i elektroenergetycznych.

Powyzsze niezgodne bylo z przepisem art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), zgodnie

z ktorym opis sposobu dokonania oceny speiniania warunkow powinien by¢ zwiqzany

z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nieprawidlowe wykonywanie obowiqzkow przez

cztonkow pracownikow Wydziatu Inwestycji i Rozwoju, ktorzy przygotowali tresé

specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszenia o zamowieniu.

Zadania w zakresie przygotowanie projektu specyfikacji istotnych warunkow zamowienia

oraz ogloszenia o zamowieniu w niniejszym postegpowaniu wykonywali pracownicy

Wydziatu Inwestycji i Rozwoju. Nadzor nad Wydziatem sprawowat Naczelnik Wydziatu

Inwestycji i Rozwoju w Starostwie Powiatowym w Ktobucku.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszenie o zamowieniu zatwierdzil

p- Roman Minkina — Starosta Klobucki.

W zakresie wudzielenia w 2011 r. zamowienia publicznego na zadanie pn.
,,Zagospodarowanie terenu posesji przy ul. Skorupki 46 w Ktobucku”:

* W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
ustalono warunek udzialu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia. Wymagano, aby wykonawca dysponowat
osobami  posiadajqcymi  uprawnienia budowlane: do kierowania robotami
w specjalnosci drogowej, kierowania robotami w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen
cieplnych, kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie instalacji
i urzqdzen elektrycznych lub osobami, ktorych kwalifikacje do wykonywania danego
rodzaju dziatalnosci nabyte w innych panstwach zostaly uznane w drodze
odpowiedniej procedury. Rownoczesnie wymagano, Zeby osoby te posiadaly co
najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego, w tym: minimum 2 lata na stanowisku
kierownika budowy lub robot.

Powyzszym naruszono przepis art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow powinien byc
zwiqzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

*  Zamawiajqcy nie wezwal wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana, do ztozenia
wyjasnien dotyczqcych oswiadczen i dokumentow zloZonych w postepowaniu
o udzielenie zamowienia. Naruszono tym przepis art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajqcy wzywa, w wyznaczonym przez siebie
terminie, do ztoZenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczen lub dokumentow, o ktorych
mowa w art. 25 ust. I ww. ustawy.



W zloZonej ofercie nie potwierdzono, Ze wykonawca spetnil warunek udzialu
w  postepowaniu, dotyczqcy dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia w zakresie posiadania doswiadczenia zawodowego kierownikow robot.

Zadania zwiqzane z udzieleniem zamowienia wykonywali pracownicy Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Kilobucku. Zadania w zakresie badania i oceny ofert wykonywali
czlonkowie komisji przetargowej powolanej zarzqdzeniem Starosty Klobuckiego
Nr 6/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia i ogloszenie o zamowieniu zatwierdzit
p. Roman Minkina — Starosta Ktobucki.

Zamowienia udzielono na podstawie umowy nr 2/IR/11 zawartej 11 marca 2011 r.
Umowe w imieniu Powiatu podpisali p. Roman Minkina — Starosta Ktobucki
i p. Henryk Kiepura — Wicestarosta Ktobucki.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Klobucku
w zakresie sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia oraz
badania i oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2010 — 2011 zwrocono wadia wniesione w pieniqdzu w postepowaniach
o udzielenie zamowien publicznych bez odsetek, pomimo ze srodki pieniezne zgromadzone
na rachunku bankowym depozytowym byly oprocentowane w zwiqzku z ich
przechowywaniem na lokatach krotkoterminowych. Odsetki naliczone w zwiqzku
z lokowaniem tych srodkow zaliczono do dochodow Powiatu Ktobuckiego.

Dziataniem tym naruszono przepis art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm. i Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli wadium wniesiono
w pieniqdzu, zamawiajqcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajqcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce.

Zgodnie z wyliczeniem Skarbnika Powiatu Klobuckiego, tqczna kwota odsetek od wadiow
wplaconych w zwiqzku z postepowaniami o udzielenie zamowien publicznych wynosita
w 2010 roku—1.100 z{, w 2011 roku — 1.109 z1.

Pracownikami odpowiedzialnymi za dokonywanie zwrotow wadiow byli byly Referent
i Ksiegowa Wydziatu Finansowego, stosownie do zakresow obowiqzkow stuzbowych.
Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik
Powiatu Ktobuckiego.

Polecenia przelewu odsetek na rachunek dochodow Starostwa Powiatowego zatwierdzili
p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu Klobuckiego i p. Henryk Kiepura —
Wicestarosta Ktobucki w 2010 r. oraz p. Roman Minkina — Starosta Ktobucki w 2011 r.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ zwrotéw wadiéw dokonanych w latach 2010 —
2011 w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych i dokonaé rozliczen
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odsetek naleznych wykonawcom, majac na uwadze przepis art. 46 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm. 1 Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Klobucku
w zakresie dokonywania zwrotow wadiow, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

W latach 2010 - 2011 w Starostwie Powiatowym w Klobucku ksiegi rachunkowe
prowadzono czesciowo recznie i czesciowo za pomocq komputera. W obowiqzujqcych od
dnia 1 stycznia 2011 r. przepisach wewnetrznych opisujqacych przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci nie zostal zawarty wykaz ksiqg prowadzonych recznie
i wykaz ksiqg prowadzonych komputerowo.

Ponadto w zaktadowym planie kont w opisie do poszczegolnych kont nie wskazano
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen oraz sposobu prowadzenia kont ksiqg pomocniczych
oraz ich powiqzania z kontami ksiegi gtownej.

Powyzsze byto wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujqcq
w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego
planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi
glownej.

Zadania w zakresie opracowania projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych zasad
(polityki) rachunkowosci, wykonywata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu
Klobuckiego.

Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Uaktualni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci
jednostki o wykaz ksiag rachunkowych prowadzonych recznie i komputerowo,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, =zasady prowadzenia kont Kksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gldwnej, stosownie do
przepisu art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Zaniechano ustalenia zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowiqzan
warunkowych zwiqzanych z zaciqgnietymi kredytami, ktorych zabezpieczeniem dla banku
jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco w Zarzqdzeniu
Nr 9/2008 Starosty Powiatu Klobuckiego z dnia 31 marca 2008 r. oraz w Zarzqdzeniu



Nr 39/2010 Starosty Klobuckiego z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci.

Pozabilansowa ewidencja ksiegowa zobowiqzan warunkowych nie byta prowadzona.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco)
moze by¢ zobowiqzaniem warunkowym charakteryzujqcym sie najwiekszym stopniem
niepewnosci co do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowiqzania warunkowe oznaczajq
obowiqzek wykonania Swiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia
okreslonych zdarzen. Weksel wtasny in blanco ujmuje si¢ jednostronnie na koncie
pozabilansowym: Ma konta ,, Zobowiqzania warunkowe".

W przypadku nie wywiqzania sie z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do
roszczenia zaplaty, dokonuje sie w ksiegach rachunkowych stosownych zapisow
w ewidencji bilansowej.

W kontrolowanym okresie wystawiono weksle In blanco jako zabezpieczenie
zaciqgnietych kredytow.

Whiosek nr 5

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca zasady rachunkowos$ci jednostki o zasady
prowadzenia ewidencji na pozabilansowych kontach w zakresie zobowiazan
warunkowych oraz zaprowadzi¢ prawidtowa pozabilansowa ewidencje ksiggowa
do zobowiazan warunkowych, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 28
1 art. 10, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W latach 2010 - 2011 do dnia 20 stycznia 2012 r. tj. do dnia zakonczenia kontroli
nieprawidlowo prowadzono zapisy w pozabilansowej ewidencji jednostki - Starostwo
Powiatowe, na koncie 980 - ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Powyzsze byto
niezgodne z zasadami okreslonymi w zatqczniku nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz
w zatqczniku nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861)
oraz postanowieniami zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 9/2008
Starosty Powiatu Klobuckiego z dnia 31 marca 2008 r. i Zarzqdzeniem Nr 39/2010
Starosty Ktobuckiego z dnia 31 grudnia 2010 r.

Na koncie 980 ujmowany byt plan wydatkow budzetowych Starostwa w szczegotowosci do
paragrafow klasyfikacji budzetowej a jego zmiany ujmowano miesiecznie kwotami
zbiorczymi bez uszczegolowienia zmian w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej.

Zadania w zakresie prowadzenia analityki do konta pozabilansowego 980 — ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych” Starostwa nie zostaly powierzone zadnemu
pracownikowi Wydziatu Finansowego Starostwa.



Wnhiosek nr 6

Powierzy¢ na piSmie pracownikom Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Ktobucku obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia
analityki do konta pozabilansowego 980 — ,Plan  finansowy wydatkow
budzetowych” oraz zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencj¢ do ww. konta, stosownie
do postanowien zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.) oraz
zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 39/2010 Starosty
Ktobuckiego z dnia 31 grudnia 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji:

W dniu 15 wrzesnia 2010 r. p. Stanistaw Garncarek — byly Starosta Klobucki i p. Roman
Minkina — byly Wicestarosta Ktobucki podpisali porozumienie w sprawie przekazania
Gminie Miedzno zadan z zakresu wlasciwosci Powiatu, dotyczqcych przebudowy
chodnikow przy drogach powiatowych na terenie Gminy Miedzno, pomimo zZe Rada
Powiatu w Klobucku nie podjela uchwaly w sprawie powierzenia prowadzenia tych
zadan.

Naruszono tym przepis art. 12 pkt 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 5 ust. 2 tej
ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, do wylqcznej wltasciwosci rady powiatu nalezy m.in.
podejmowanie uchwat w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych, poprzez
zawarcie porozumienia w Ssprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzqdu terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na ktorego
obszarze znajduje sie terytorium powiatu.

Na realizacje zadania przebudowy chodnikow przy drogach powiatowych Gminie
Miedzno udzielono w 2010 r. z budzetu Powiatu Klobuckiego dotacji w kwocie
1.076.246,92 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Romana Minkiny — Starosty Powiatu, jednostkq
odpowiedzialnq za przygotowanie porozumienia w sprawie powierzenia zadan w zakresie
przebudowy chodnikow przy drogach powiatowych byt Powiatowy Zarzqd Drog
w Ktobucku.

W 2010 r. przekazano dotacje dla placowki niepublicznej - Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Krzepicach — w wysokosci nizszej niz dotacja obliczona wedtug kwoty
przewidzianej na jednego wychowanka tego rodzaju placowki w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla Powiatu Klobuckiego na 2010 r., przy uwzglednieniu liczby
wychowankow wykazanej przez podmiot prowadzqcy Osrodek w sprawozdaniach za
miesiqce styczen — grudzien 2010 r.

Byto to niezgodne z przepisem art. 90 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, placowki
niepubliczne, o ktorych mowa wart. 2 pkt 5 i 7, otrzymujq na kazdego wychowanka
dotacje z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
wychowanka tego rodzaju placowki w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla danej



jednostki samorzqdu terytorialnego. Ponadto zgodnie z wuchwalq Rady Powiatu
w Ktobucku Nr 148/XXII/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Klobuckiego dla niepublicznych szkot i placowek
(z pozn. zm.) podstawq do naliczenia miesiecznej raty dotacji powinna by¢ informacja za
miesiqc poprzedni o Sredniej arytmetycznej liczbie wychowankow oraz kwota
przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placowki w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla powiatu ktobuckiego.

Dotacja przekazana wynosita 1.550.824,44 zI. Dotacja obliczona dla liczby
wychowankow wykazanej przez Osrodek wynosita 1.594.869,50 z1.

Liczba wychowankow wykazana przez placowke w miesiqcach lipiec i sierpien
przekraczata statutowq liczbe miejsc w Osrodku. Do wyliczenia dotacji w Starostwie
Powiatowym w Ktobucku ograniczono liczbe wychowankow do maksymalnej liczby miejsc
w placowce. W ww. uchwale Rady Powiatu w Kilobucku Nr 148/XXII/2008 z dnia
1 grudnia 2008 r. nie przewidziano mozliwosci ograniczenia dotacji w przypadku
przekroczenia statutowej liczby miejsc w placowce.

Kontrola przeprowadzona w 2010 r. w Osrodku przez pracownikow Starostwa
Powiatowego w  Klobucku wykazala nieprawidlowosci w  podawaniu  liczby
wychowankow, m.in. w okresie styczen — kwiecien 2010 r. W wyniku kontroli Starosta
Ktobucki wydat decyzje nr 2/10 z dnia 28 grudnia 2010 r., ktorq zobowiqzano podmiot
prowadzqcy Osrodek do czesciowego zwrotu dotacji za 2010 r. udzielonej na prowadzenie
Osrodka oraz Gimnazjum Specjalnego w Krzepicach w tqcznej kwocie 30.311,68 zI, w tym
24.858,16 zt dotyczyto Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego.

Zadania w zakresie udzielania dotacji dla szkot i placowek niepublicznych wykonywat
Referent w Wydziale Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia w uzgodnieniu
z pracownikami Wydziatu Finansowego, na podstawie zakresu obowiqzkow stuzbowych.
Na zajmowanym stanowisku Referent podlegal bezposrednio Naczelnikowi Wydziatu
Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Zdrowia.

Whiosek nr 7

Przeanalizowa¢ ponownie prawidlowos¢ naliczenia i przekazania dotacji nalezne;j
na 2010 r. dla Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Krzepicach i podjaé
dzialania w celu rozliczenia rdznicy migdzy dotacja nalezna a przekazana, majac
na uwadze przepis art. 90 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pbdzn. zm.) oraz postanowienia
uchwaty Rady Powiatu w Ktobucku Nr 148/XXI1/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Klobuckiego
dla niepublicznych szkoét i placéwek (z pdzn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

W 2007 r. do przetargu na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, obejmujqcej dziatke
nr 3607 w Ktobucku dopuszczono dwoch uczestnikow, ktorzy wniesli wadium po terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu. Bylo to niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 1
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r.
Nr 207, poz. 2108). Stosownie do postanowien ww. rozporzqdzenia w przetargu mogq
bra¢ udzial osoby, ktore, z zastrzezeniem § 5, wniosq wadium w terminie wyznaczonym
w ogloszeniu o przetargu.



Przetarg wyznaczono na 7 listopada 2007 r. Warunkiem przystqpienia do przetargu byto
wplacenie wadium w wysokosci 69.900 zt na konto Starostwa Powiatowego w Klobucku
najpozniej do dnia 31 pazdziernika 2007 r.

Wadia wptynely na rachunek depozytowy Starostwa Powiatowego w Ktobucku w dniach:
31 pazdziernika 2007 r. — wplacone przez uczestnika, ktory wygral przetarg oraz
2 listopada 2007 r. — wplacone przez dwoch pozostatych uczestnikow przetargu.

Sprawy zwiqzane ze zbywaniem nieruchomosci prowadzit Inspektor w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami na podstawie zakresu obowiqzkow
stuzbowych. Na zajmowanym stanowisku pracownik podlegat Naczelnikowi Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Przetarg przeprowadzili czlonkowie Komisji powotanej uchwalq Zarzqdu Powiatu
Nr 15/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér pad pracownikami Starostwa Powiatowego w Kilobucku
w zakresie przeprowadzania przetargéw na sprzedaz nieruchomosci, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia:

W informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzonej w dniu

31 grudnia 2010 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r., przyjetej Uchwalq Nr 85/2011

Zarzqdu Powiatu z dnia 31 marca 2011 r., nie wykazano danych dotyczqcych prawa

wilasnosci do:

e Srodkow trwalych w budowie — inwestycji rozpoczetych o wartosci ksieggowej
159.151,26 =i,

* wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ksiegowej 260.894,77 =,

ktore zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 14, 15 i pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) zaliczane sq do aktywow

trwatych jednostki.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie

z ktorym informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczqce przystugujacych jednostce

samorzqdu terytorialnego praw wlasnosci.

Przygotowanie projektu informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego

nalezalo do pracownikow Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami, ktory nastepnie zostal przekazany do Wydzialu Finansowego celem

uzupetnienia o informacje w zakresie wykonanych dochodow w okresie, za ktory

sporzqdzana byta informacja.

Zadania w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia j.s.t. powierzone zostaty

pracownikowi  Wydziatu Finansowego Starostwa zakresem czynnosci z dnia

4 pazdziernika 2011 .

Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu.

Informacje podpisal w dniu 30 marca 2011 r. p. Henryk Kiepura — Wicestarosta Powiatu.



Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Klobucku w zakresie rzetelnego sporzadzania informacji o stanie
mienia j.s.t., majac na uwadze przepisy art. 267 oraz art. 68 i 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240 z p6ézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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