Katowice, 18 kwietnia 2012 r.

Znak: WK-6100/44/4/11/12

Pan
Krzysztof Matyjaszczyk
Prezydent Miasta

Czestochowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 grudnia 2011 r. do 17 lutego 2012 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Czgstochowy za okres od 1 stycznia 2007 r. do 17 lutego 2012 r. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 lutego 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen i spraw organizacyjnych:

— W grudniu 2010 r. p. Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Miasta Czestochowy przyznat
trzem Zastepcom Prezydenta Miasta dodatki specjalne w wysokosci 2.700 zIt miesiecznie
niezgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.).

Stosownie do tego przepisu, pracownikowi samorzqdowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowiqzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny.

Dodatki specjalne dla Zastepcow Prezydenta zostaly przyznane od dnia powotania na
stanowisko Zastepcy na czas pelnienia funkcji Zastepcy Prezydenta Miasta. Zastepcy
zostali powotani na czas nieokreslony.

Dodatki specjalne zostaly przyznane przez Prezydenta Miasta w pismach: NA.IL.1121-92-
1/10 z dnia 10 grudnia 2010 r., NAIL1121-93-1/10 z dnia 28 grudnia 2010 r.,
NA.I1.1121-93-1/10 z dnia 28 grudnia 2010 r.

Pisma te podpisali takZe p.o. Dyrektora Generalnego Urzedu, byly Naczelnik Wydziatu
Nadzoru i Administracji, Kierownik i Gtowny Specjalista Referatu Kadr.

Whiosek nr 1
Przeanalizowa¢  prawidlowo$¢ przyznania dodatkow  specjalnych dla
pracownikow Urzgdu Miasta, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy



z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

W okresie od 1 kwietnia 2010 do dnia zakonczenia kontroli, tj. 17 lutego 2012 r.,
w Urzedzie Miasta Czestochowy funkcjonowaty oddzielne stanowiska Sekretarza Miasta
i Dyrektora Generalnego Urzedu Miasta, podlegle bezposrednio Prezydentowi Miasta,
na ktorych zatrudniono pracownikow.

Oddzielenie tych stanowisk przewidziano w zarzqdzeniu Prezydenta Miasta Czestochowy

Nr k/120/10 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Miasta Czestochowy.
W Regulaminach Wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Czestochowy,
wprowadzonych:

* zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Czestochowy Nr k/90/09 z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania w Urzedzie Miasta Czestochowy,
po zmianie wprowadzonej zarzqdzeniem Nr k/124/10 z dnia 20 maja 2010 r.,

* a nastepnie zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Czestochowy Nr k/136/10 z dnia 16 lipca
2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania w Urzedzie Miasta
Czestochowy z pozn. zm.,

okreslono minimalne wymagania kwalifikacyjne i poziom wynagrodzenia dla Dyrektora

Generalnego Urzedu i Sekretarza Miasta, na tym samym poziomie.

Przepisy ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.) nie przewidujq
funkcjonowania stanowiska dyrektora generalnego urzedu rownolegle ze stanowiskiem

sekretarza. Ponadto, w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398

z pozn. zm.) nie przewidziano stanowiska dyrektora generalnego urzedu i nie okreslono

dla niego minimalnego wynagrodzenia zasadniczego i wymagan kwalifikacyjnych

niezbednych do wykonywania pracy.
W zwiqzku z powyziszym wprowadzenie odrebnego stanowiska Dyrektora Generalnego
Urzedu wykraczalo poza kompetencje Prezydenta Miasta.

Zmiany organizacyjne polegajace na wyodrebnieniu od 1 kwietnia 2010 r. stanowiska

Dyrektora Generalnego Urzedu wprowadzil p. Piotr Kurpios — petnigcy funkcje

Prezydenta Miasta Czestochowy. Od dnia 10 grudnia 2010 r. odpowiedzialny

za prawidtowe zorganizowanie dziatalnosci Urzedu Miasta Czestochowy byt p. Krzysztof

Matyjaszczyk - Prezydent Miasta Czestochowy.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania w celu dostosowania funkcjonujacych w Urzedzie Miasta
stanowisk pracownikow do przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.)
oraz postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50,
poz. 398 z p6zn. zm.).

W styczniu 2011 r. dokonano wyptaty dodatkow do wynagrodzen za grudzien 2010 r. dla
szeSciu pracownikow Urzedu Miasta. Wyplaty dokonano po terminie okreslonym
w  Regulaminie Wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta w Czestochowie,
wprowadzonym zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Czestochowy Nr k/136/10 z dnia
16 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania w Urzedzie Miasta
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Czestochowy z pozn. zm. oraz w Regulaminie Pracy Urzedu Miasta Czestochowy,
wprowadzonym zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Czestochowy Nr 31/04 z dnia
29 wrzesnia 2004 r. z pozn. zm.

Zgodnie z postanowieniami tych zarzqdzen, wynagrodzenie za prace powinno byc
wyplacone najpozniej do ostatniego dnia roboczego kazdego miesiqca.

Naruszono tym przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan.

W zwiqzku z powyzszym, na dzien 31 grudnia 2010 r. wystqpily w Urzedzie Miasta
Czestochowy zobowiqzania wymagalne w {qcznej kwocie 6.864,55 zI. Wyrownania
wynagrodzen wyptacono 14 i 28 stycznia 2011 r.

Dodatki do wynagrodzen dla szesciu pracownikow nie zostaly uwzglednione w liscie ptac
za grudzien 2010 r. Listy ptac byly sporzqdzane za pomocq programu komputerowego
przez pracownikow Referatu Wynagrodzen w Wydziale Finansowo-Ksiegowym w oparciu
o dokumenty zZrodtowe wprowadzone przez pracownikow Referatu Kadr w Wydziale
Nadzoru i Administracji.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu Miasta,
dodatki do wynagrodzen zostaly wprowadzone w grudniu do systemu kadrowo —
placowego, a ich nieuwzglednienie w liscie ptac byto wynikiem niedoskonatosci programu
komputerowego.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci, w programie kadrowo-ptacowym stworzono
raport, wykazujqcy roznice pomiedzy danymi kadrowymi a wynagrodzeniami na liscie
wynagrodzen.

Nadzor nad zadaniami w zakresie aktualizacji danych kadrowo-ptacowych sprawowat
byly Naczelnik Wydziatu Nadzoru i Administracji, a nadzor w zakresie sporzqdzania list
plac sprawowata byta Gtowna Ksiegowa Urzedu oraz, w dniach 30 i 31 grudnia 2010 r.,
Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, w zwiqzku z nieobecnosciq
Glownego Ksiegowego.

W zakresie dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych:

W 2010 r. przekazano dotacje dla Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie
na zakup sprzetu medycznego, udzielonq umowq dotacji nr CRU/3174/2010 z dnia
6 wrzesnia 2010 r. Nastepnie w styczniu 2011 r. zaakceptowano rozliczenie dotacji,
w ktorym uwzgledniono wydatki na zakup poszczegolnych elementow sprzetu medycznego
wyzsze niz ustalono w umowie. Naruszono tym przepis art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciqgu 15 dni od
dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Na podstawie umowy zmienionej aneksami o numerach od 1 do 3 Szpital otrzymat dotacje
w wysokosci 1.429.967,45 zI na zakup sprzetu medycznego. Zakres rzeczowy i naktady do
poniesienia na poszczegolne elementy sprzetu ustalono w harmonogramie rzeczowo-
finansowym, zatqczonym do umowy dotacji.

Dotacje przekazano na podstawie wnioskow zlozonych przez Szpital, do ktorych
dotqczono kserokopie faktur za zakup sprzetu medycznego. Rozliczenie dotacji Szpital
ztozyt 13 stycznia 2011 r. Ze ztozonych dokumentow wynikato, ze w terminie umownym
dokonano zakupow sprzetu medycznego, na ktory udzielono dotacji. Lqczne naktady na



zakup sprzetu sfinansowane z dotacji byly zgodne z kwotq dotacji. Jednak w zakresie

niektorych pozycji harmonogramu rzeczowo-finansowego, w rozliczeniu uwzgledniono

sfinansowane z dotacji naktady na sprzet w wysokosci wyzszej niz naktady przewidziane

w harmonogramie. Dotyczy to naktadow na:

o stabilizator zewnetrzny - wartos¢ naktadow wg harmonogramu wynosita 10.000 zi,
wartos¢ sfinansowana z dotacji - 31.875,30 =1,

* lampa zabiegowa - wartos¢ naktadow wg harmonogramu wynosita 3.500 zI, wartos¢
sfinansowana z dotacji - 5.623,92 =i,

* lampa do fototerapii 3 szt. - wartos¢ naktadow wg harmonogramu wynosita 12.000 zi,
wartos¢ sfinansowana z dotacji - 12.840 =i,

* ssak transportowy — wartos¢ naktadow wg harmonogramu wynosita 4.500 z{, wartos¢
sfinansowana z dotacji - 4.519,68 i,

* bilirubinometr - wartos¢ naktadow wg harmonogramu wynosita 18.000 zt, wartosé¢
sfinansowana z dotacji - 20.679,89 =i,

* laryngoskop do trudnych intubacji - wartos¢ naktadow wg harmonogramu wynosita
3.000 zi, wartos¢ sfinansowana z dotacji - 4.269,30 z{,

* aparat do znieczulenia ogolnego 5 szt. - wartos¢ naktadow wg harmonogramu wynosita
900.000 zt, wartos¢ sfinansowana z dotacji - 905.100 zt,

* pita do ciecia gipsu - wartos¢ naktadow wg harmonogramu wynosita 2.500 zI, wartos¢
sfinansowana z dotacji - 2.605,45 z1.

Lqcznie wartos¢ wskazanych zakupow byla wyzsza niz naklady przewidziane w umowie

na zakup tej aparatury o kwote 34.013,54 z1.

Zadania w zakresie kontroli prawidfowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji dla

Miejskiego Szpitala Zespolonego wykonywali pracownicy Wydziatu Zdrowia i Spraw

Spotecznych (ktory zostal nastepnie przeksztalcony w Wydzial Zdrowia oraz Wydzial

Promocji Zatrudnienia i Spraw Spolecznych). Nadzor w tym zakresie sprawowat byty

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu ponownego rozliczenia dotacji udzielonej Miejskiemu
Szpitalowi Zespolonemu w Czgstochowie, na podstawie umowy dotacji
nr CRU/3174/2010 z dnia 6 wrze$nia 2010 r. (po zmianach), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania dotacji, wyegzekwowac ich zwrot
do budzetu Miasta, majac na uwadze postanowienia ww. umowy dotacji oraz
przepis art. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow na przeciwdzialanie alkoholizmowi:

W latach 2008 — 2011 z budzetu Miasta Czestochowy na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych wydatkowano srodki w wysokosci
nizszej niz uzyskano dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zgodnie z przepisem art. 18 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2007 r. Nr 70,
poz. 473), dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
mogly by¢ wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programow profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych.

Roznica pomiedzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujetymi w Miejskich
Programach  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych Miasta



Czestochowy w 2008 r. wyniosta 424.912,64 zI, w 2009 r. wyniosta 253.375,36 zi,
w 2010 r. wyniosta 336.949,57 zt, w 2011 r. wyniosta 227.506,61 zi.

Srodki stanowiqce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami z tytutu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu a wydatkami zrealizowanymi w Miejskich Programach
Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych pozostaly w budzecie Miasta
Czestochowy.

Za prawidtowq gospodarke finansowq zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
a poprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) odpowiadat do dnia 18 listopada 2009 r.
p. Tadeusz Wrona — byly Prezydent Miasta Czestochowy, nastepnie p. Piotr Kurpios —
petniqcy funkcje Prezydenta Miasta Czestochowy od dnia 27 listopada 2009 r.,
a nastepnie od dnia 10 grudnia 2010 r. p. Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Miasta
Czestochowy.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania §rodkdéw uzyskanych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadah ujetych
w  Miejskich  Programach Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, zgodnie z przepisami art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W wyniku kontroli prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osob
fizycznych i osob prawnych w latach 2009 — 2011 stwierdzono.

- brak ustalenia w okresie od pazdziernika 2010 r. do 26 stycznia 2012 r. podatnikowi
o numerze konta 59483 wysokosci zobowiqzania podatkowego za lata 2010 — 201 1.
Podatnik nabyt w dniu 15 wrzesnia 2010 r. nieruchomos¢ zabudowanq, oznaczonq jako
dziatka nr 1/2 - tereny mieszkaniowe o powierzchni 287 m’ stanowiqcq wlasnosé¢ Gminy
Miasta Czestochowy na podstawie umowy sprzedaZzy spisanej w formie aktu notarialnego
Rep. A. Nr 6079/2010. Organ podatkowy dopiero w dniu 27 stycznia 2012 r., tj.
w trakcie trwania kontroli, postanowieniem Nr FK-1.3120.5.16.2012 wszczql z urzedu
postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci za lata 2010 — 2012 i wezwal osobe fizyczng do zlozZenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci.

- brak ustalenia w okresie od 1 wrzesnia 2009 r. do 29 stycznia 2012 r., podatnikowi -

dzierzawcy dziatki nr 26/1 obreb 40 stanowiqcej wtasnos¢ Gminy Miasta Czestochowy
(brak numeru konta) wysokosci zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
za lata 2009 — 2010.
Podatnik na podstawie umowy dzierzawy Nr MN-1V.72243-6-10/09 z dnia 24 sierpnia
2009 r. dzierzawit grunt stanowiqcy wltasnos¢ Gminy Miasta Czestochowy w okresie od
1 wrzesnia 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r. Organ podatkowy dopiero w dniu 30 stycznia
2012 r., tj. w trakcie trwania kontroli, wszczql z urzedu postepowanie w sprawie
ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego za lata 2009 — 2010 i wezwal osobe
fizycznq do ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.



- brak ustalenia w okresie od maja 2011 r. do stycznia 2012 r., podatnikowi (brak numeru
konta) wysokosci zobowiqzania podatkowego za lata 2009 — 2010.
Podatnik nabyt w dniu 26 kwietnia 2011 r. dziatke nr 11/1 obreb 275 o pow. 617 m’
stanowiqcq wlasnos¢ Gminy Miasta Czestochowy, na podstawie umowy sprzedazy
spisanej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2697/2011. Organ podatkowy dopiero
w dniu 1 lutego 2012 r. w trakcie trwania czynnosci kontrolnych wszczql z urzedu
postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci i wezwat
nabywce do ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
W dniu 8 lutego 2012 r. podatnik zlozyt informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci.
Decyzjami Nr FK-1.3120.8202.2012 z dnia 9 lutego 2012 r. i Nr FK-1.3120.8203.2012
z dnia 9 lutego 2012 r. ustalony zostat podatek od nieruchomosci za okres od 1 maja
2011 r. do 31 grudnia 2011 r. i na 2012 r.

- brak ustalenia w okresie od maja 2009 r. do 7 lutego 2012 r. podatnikowi - dzierzawcy
czesci dziatki nr 1 km. 153 o pow. 290,00 m’ (brak numeru konta), wysokosci
zobowiqzania podatkowego za lata 2009 — 2010.

Podatnik dzierzawil nieruchomosé gruntowq sktadajacq sie z czesci dziatki nr 1 k.m.
153 o powierzchni 290,00 m’ stanowiqcq wlasnos¢ Gminy Miasta Czestochowy, na
podstawie umowy dzierzawy Nr MN-1V.72243-4-40/09 z dnia 17 kwietnia 2009 r.
w okresie od 1 maja 2009 r. do 30 kwietnia 2010 r.

Organ podatkowy dopiero w dniu 8 lutego 2012 r., w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, wszczql z wurzedu postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci
zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2009 — 2010
i jednoczesnie wezwal podatnika do zlozZemia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie z przepisami art. 2 ust. I pkt 11 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit a) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty oraz budynki
lub ich czesci, a podatnikami podatku od nieruchomosci sq m.in. osoby fizyczne bedqce
wlascicielami  nieruchomosci lub  obiektow budowlanych oraz posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci stanowiqcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wlascicielem.

Zgodnie natomiast z przepisami art. 6 ust. 1 i ust. 7 przytoczonej ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca
nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajqce powstanie
tego obowiqzku, a podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od o0sob fizycznych
ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) zobowiqzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajqcej
wysokos¢ tego zobowiqzania.

- brak ustalenia w okresie od wrzesnia 2010 r. do 26 stycznia 2012 r., podatnikowi (brak
numeru konta) - nabywcy w dniu 19 sierpnia 2010 r. nieruchomosci stanowiqcej
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, oznaczonej numerem geodezyjnym 61 o powierzchni



0,3004 ha, wysokosci zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata

2010—-2011.
Podatnik w dniu 19 sierpnia 2010 r. nabyl zabudowanq dziatke na podstawie umowy
sprzedazy spisanej w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 5401/2010. Organ podatkowy
dopiero w dniu 27 stycznia 2012 r., tj. w trakcie trwania kontroli, postanowieniami
Nr FK.I1.3120.2.1.2012 i Nr FK.I13120.2.2.2012 wszczql z urzedu postepowanie
podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci zobowiqzania z tytulu podatku od

nieruchomosci za 2010 r. i 2011 r. Stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1i 2, art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq grunty oraz budynki lub ich czesci, a podatnikami podatku od nieruchomosci
sq m.in. osoby prawne bedqce wtascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 i ust. 9 przytoczonej ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego
po miesiqcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku,
a osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajqce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sq obowiqzane:

1) sktadac¢, w terminie do dnia 31 styczmia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowiqzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie tego obowiqzku i wptacac obliczony
w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wtasciwej gminy,
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiqzku podatkowego, w terminie do
dnia 15 kazdego miesiqca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Ponadto zgodnie z postanowieniami § 49 ust. 1 pkt 1 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454) o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych
gruntow i budynkow starosta zawiadamia organy podatkowe, w wypadku zmian danych
majqcych znaczenie dla wymiaru podatkow, a w tym m. in. podatku od nieruchomosci.
Stosownie do przepisow art. 272 i 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.zm.) organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych majqcych na
celu m. in. sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz mogq zazqdac ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostala zloZona mimo takiego obowiqzku.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byt brak ustalenia szczegotowych procedur

w  zakresie przephywu informacji pomiedzy Wydziatami Mienia i Nadzoru
Wtascicielskiego oraz Wydziatem Geodezji i Kartografii a Wydziatem Finansowo —
Ksiegowym w Zarzqdzeniach Prezydenta Miasta: Nr 88/11 z dnia 7 marca 2011 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Czestochowy, ktore
weszto w Zycie od 1 stycznia 2011 r. i wczesniejszym Nr k/110/10 z dnia 20 lutego
2010 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Czestochowy
ze zmianami.

Ustalono rowniez, ze wdrozony od 2010 r. system automatycznego przekazywania
danych pomiedzy dwoma systemami informatycznymi (z systemu geodezyjnego do
systemu podatkowego, w tym do podsystemu Naleznosci) nie dziatal prawidtowo
w zwiqzku z brakiem dokonania weryfikacji danych przez pracownikow Urzedu.



Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od osob prawnych i od 0sob
fizycznych wykonywali Inspektorzy Referatu Opodatkowania Nieruchomosci Osob
Fizycznych i Referatu Opodatkowania Oséb Prawnych, Srodkéw Transportowych oraz
Innych Podatkow i Oplat Lokalnych. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowali
Kierownicy tych referatow.

Nadzor nad catosciq spraw realizowanych przez ww. referaty sprawowal Zastepca
Naczelnika Wydziatu Finansowo — Ksiegowego w Urzedzie Miasta Czestochowy.

Zadania w zakresie opracowywania dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia
polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta Czestochowy w okresie objetym kontrolg
powierzono bylemu Gtownemu Ksiegowemu Urzedu Miasta Czestochowy w zakresie
obowiqzkow z dnia 26 wrzesnia 2003 r. i w dniu 18 pazdziernika 2011 r. Gtownemu
Ksiegowemu Urzedu Miasta Czestochowy.

Wnhiosek nr 5

Podja¢ dzialania w celu dokonania analizy powszechnos$ci opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci w latach 2008-2012 nieruchomosci sprzedanych
przez Gming Miasto Czgstochowa oraz nieruchomosci dzierzawionych,
a w przypadku stwierdzenia braku ustalenia zobowiazania podatkowego, podjaé
dzialania w celu wydania decyzji w sprawie podatku od nieruchomos$ci, majac
na uwadze przepis art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) w zwiazku z przepisami
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Opracowa¢ szczegOlowe procedury kontroli zarzadczej w zakresie przeplywu
informacji pomigdzy poszczegdlnymi wydzialami Urzedu Miasta Czgstochowy,
a w szczegolnosci w zakresie powszechnosci opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Opodatkowania Nieruchomosci
Oséb Fizycznych i Referatu Opodatkowania Osob Prawnych, Srodkow
Transportowych oraz Innych Podatkow 1 Oplat Lokalnych w zakresie
prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomo$ci oraz
przeprowadzania postgpowan podatkowych, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W latach 2010-2011 nieprawidtowo udzielono zamowien publicznych na promocje Miasta
Czestochowy, przez Czestochowski Klub Motocyklowy ,, Wtokniarz” Spotka Akcyjna oraz
Klub Sportowy ,,AZS Czestochowa” Sportowa Spotka Akcyjna. W szczegolnosci.:



- przedmiot zadania w ww. postepowaniach zostat opisany z naruszeniem zasad uczciwej
konkurencji, gdyz wskazano w nim wykonawce zadania, czym naruszono przepis art. 29
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223 poz.1655 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.);

- udzielono zamowienia w trybie z wolnej reki, pomimo braku spetnienia przestanek
do zastosowania tego trybu. Naruszono tym przepis art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655
z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.). Jako podstawe do
zastosowania tego trybu wskazano art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy, tj. udzielenie
zamowienia na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktore mogq by¢ swiadczone tylko
przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
W zwiqzku z faktem, zZe wykonawca ustugi nie byt jedynym mogagcym ww. zamowienie
wykona¢, nie spetniono opisywanej przestanki;

- w umowach o zamowienie publiczne zawartych w latach 2010 i 2011 ustalono
nieprawidtowo wynagrodzenie ryczattowe ptatne w formie zaliczki. Zgodnie z art. 151a
ust. 3 ww. ustawy, zamawiajqcy nie moze udzieli¢ zaliczki, jezeli wykonawca zostat
wybrany w trybie negocjacji bez ogloszenia lub z wolnej reki.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania w sprawie

zamowien publicznych nalezaly do pracownikow Wydziatu Kultury, Promocji i Sportu

(poprzednio: Wydziatu Edukacji i Sportu), nad ktorymi nadzor sprawowali byli p.o.

Naczelnicy tego Wydziatu.

W imieniu Miasta Czestochowy umowy o swiadczenie ustug promocyjnych zawarli:

- umowe nr ES.II1.3026-2/10 z dnia 8 lutego 2010 r. z Klubem Sportowym , AZS
Czestochowa” SSA na kwote 450.000 zt oraz umowe nr ES.II1.3026-5/10 z dnia
5 marca 2010 r. z Czestochowskim Klubem Motocyklowym ,, Widkniarz” Czestochowa
SA na kwote 450.000 zt zawarli p. Ryszard Majer — byly Zastepca Prezydenta Miasta
Czestochowy oraz byly p.o. Naczelnika Wydziatu Edukacji i Sportu Urzedu Miasta
Czestochowy,

- umowe nr ES.1.3026-7/10 z dnia 22 wrzesnia 2010 r. z Czestochowskim Klubem
Motocyklowym ,, Wiokniarz” Czestochowa SA na kwote 300.000 zi zawarli p. Piotr
Kurpios — pelniqcy wowczas funkcje Prezydenta Miasta Czestochowy oraz byly Zastepca
Naczelnika Wydziatu Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Czestochowy,

- umowe nr KPS.3032.4.4.2011 z dnia 25 marca 2011 r. z Klubem Sportowym
,AZS Czestochowa” SSA na kwote 270.000 zi oraz umowe nr KPS.3032.4.5.2011
z dnia 25 marca 2011 r. z Czestochowskim Klubem Motocyklowym , Wiokniarz”
Czestochowa SA na kwote 270.000 zt zawarli p. Jarostaw Marszatek — Zastepca
Prezydenta Miasta Czestochowy oraz byly p.o. Naczelnika Wydziatu Kultury, Promocji
i Sportu.

W 2010 r. przeprowadzono postgpowanie o zamowienie publiczne na zadanie pn.:
., Kompleksowe prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzqt w Czestochowie
przy ul. Gilowej 44/46 w 2011 r.”, w ktorym nieprawidlowo opisano przedmiot
zamowienia. W  ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia ustalono, zZe zakres zamowienia obejmowat bedzie catodobowe prowadzenie
schroniska, wytapywanie bezdomnych zwierzqt na terenie Gminy, zapewnienie
catodobowej opieki (w tym lekarsko — weterynaryjnej) zablqgkanym na terenie Gminy
Czestochowa, ostabionym bqdz rannym zwierzetom wolno zyjqcym.

W ramach przedmiotu zamowienia wykonawcy mieli zrealizowa¢ zgodnie z dokumentami
zatqczonymi do ofert:



- program pozyskiwania funduszy spoza budzetu Miasta na realizacje kompleksowych
zadan zwiqzanych z prowadzeniem schroniska,

- program aktywizujqcy spolecznos¢ lokalnq z podziatem na grupy wiekowe w celu
realizacji dziatan na rzecz schroniska,

- program wspoipracy z wolontariuszami,

- program adopcji zwierzqt przebywajqcych w schronisku, w tym adopcji internetowej,

- program akcji spotecznych promujqcych wrazliwy stosunek do zwierzqt.

W ogloszeniu o zamowieniu oraz w siwz, nie ustalono szczegolowego opisu przedmiotu
zamowienia w zakresie zrealizowania przez wykonawcow powyzej wymienionych
programow, czym naruszono przepis art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisem przedmiot zamowienia opisuje si¢ W Sposob jednoznaczny
i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie
oferty. Z kolei zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac
w sposob, ktory mogtby utrudniac¢ uczciwq konkurencje.

Ponadto w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia:
- nieprawidtowo ustalono warunek udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania
osobami, ktore posiadajq odpowiednie kwalifikacje uprawniajqce do opieki nad
zwierzetami tj. posiadajqcymi doswiadczenie w opiece nad zwierzetami w placowce,
w ktorej przebywato jednoczesnie 50 zwierzqt (...). Zgodnie z przepisem art. 7 ust 1 i 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

- nie wskazano precyzyjnego sposobu, w jaki bedq przydzielane punkty czgstkowe
za poszczegolne programy ani na czym polegata bedzie ocena zalqczonych do ofert
programow. W siwz jako kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej wskazano: ceng —
waga 90% oraz przedstawienie , programow na rzecz schronmiska i zwierzqt” — waga
10%.

Za ww. programy ustalono przewidywanq liczbe punktow czqstkowych w poszczegolnych
blokach, tj.:

- program pozyskiwania funduszy spoza budzetu Miasta na realizacje kompleksowych
zadan zwiqzanych z prowadzeniem schroniska — 30 pkt,

- program aktywizujqcy spolecznos¢ lokalnq z podziatem na grupy wiekowe w celu
realizacji dzialan na rzecz schroniska — 20 pkt,

- program wspoipracy z wolontariuszami — 10 pkt,

- program adopcji zwierzqt przebywajqcych w schronisku — 30 pkt,

- program akcji spotecznych promujqcych wrazliwy stosunek do zwierzqt — 10 pkt.
Powyzsze naruszato przepis art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera opis kryteriow, ktorymi
zamawiajqcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych
kryteriow i sposobu oceny ofert;

- nie wezwano wykonawcow biorqcych udziat w postepowaniu, majqc na uwadze przepis
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2010r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) do zloZzenia w wyznaczonym terminie dokumentow
potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, bqdz na podstawie ust. 4
wezwac wykonawcow do ztozenia wyjasnien w sprawie.

Zamawiajqcy zqdal spetnienia przez wykonawcow warunku udziatu w postepowaniu
w  zakresie dysponowania osobami, ktore posiadajq odpowiednie kwalifikacje
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uprawniajqce do opieki nad zwierzetami, tj. posiadajqcymi doswiadczenie w opiece nad
zwierzetami w placowce, w ktorej przebywalo jednoczesnie 50 zwierzqt. Zamawiajqcy na
potwierdzenie spelnienia powyzszego warunku zqdat wykazu sporzqdzonego wg wzoru
stanowiqcego zal. nr 3 do siwz. W zalqczonych do ofert wykazach, nie zamieszczono
informacji w zakresie posiadania  przez wskazane w nich osoby wymaganego
doswiadczenia.

Obowiqzki w zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia, w tym
sporzqdzenie projektu specyfikacji istotnych warunkow oraz projektu ogtoszenia nalezaty
do czlonkow komisji przetargowej powolanej do przeprowadzenia zamowienia
na podstawie pisma z dnia 19.10.2010 r. Powyzszy dokument zostal podpisany przez
p. Marcina Biernata — bylego Zastepce Prezydenta Miasta Czestochowy.

Umowe Nr 1Z-11.272.1.2011 z dnia 11 stycznia 2011 r. na kwote 800.000 zt na
kompleksowe prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzqt przy ul. Gilowej 44/46
w Czestochowie w 2011 r. w imieniu Miasta zawarl p. Mirostaw Soborak — Zastepca
Prezydenta Miasta Czestochowy i Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska Rolnictwa
i Lesnictwa przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Czgstochowy bioracymi
udzial w przygotowaniu postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego,
stosownie do wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W obowiqzujqcych przepisach wewnetrznych wprowadzonych Zarzqdzeniem Nr 88/11
Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Czestochowy ze zmianami opisujqcych przyjete przez
Jjednostke zasady (polityke) rachunkowosci nie zawarto przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami
ksiegi glownej dla nastepujqcych kont wprowadzonych do stosowania ww. Zarzqdzeniem:
Konta bilansowe:

021 — ,, Pozostate wartosci niematerialne i prawne”,

201 — ,, Naleznosci z tytutu sprzedazy sktadnikow majqtkowych Gminy”,

202 —,, Zobowiqzania wobec dostawcow”,

203 — ,, Naleznosci z tytutu sprzedazy sktadnikow majqtkowych Skarbu Panstwa”,

204 — ,, Naleznosci z tytutu dochodow niepodatkowych Gminy”,

205 — ,, Naleznosci z tytutu dochodow niepodatkowych Skarbu Panstwa”,

206 — ,, Naleznosci z tytutu realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska”,

207 — ,, Zobowiqzania z tytutu realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska”,

208 — ,, Naleznosci z tytutu Swiadczonych ustug geodezyjnych i kartograficznych”,

221 — ,,Naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych”,

235 — ,, Rozrachunki Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”,

239 — ,,Rozrachunki z tytutu sum depozytowych”,

241 — ,, Rozrachunki z tytutu dodatkow mieszkaniowych”,

242 — ,,Naleznosci dochodzone na drodze sqdowej”,

243 — ,, Rozrachunki z tytutu prac spotecznie uzytecznych”,

721 — ,, Przychody z tytutu dochodow niepodatkowych”,
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722 — ,, Przychody z tytutu dochodow gminy”.

Konta pozabilansowe:

979 — ,, Zobowiqzania z tytutu decyzji o zajeciu pasa drogowego”,
982 — ,,Naleznosci Gminy z tytutu zadan zleconych”,

983 — ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu odpowiedzialnosci za zobowiqzania
podatkowe podatnika”,
984 — ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez nich podatkow i oplat

podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow”,

985 — ,, Zobowiqzania warunkowe”,

986 — ,, Kwartalny stan zobowiqzan wymagalnych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z”,

987 — ,, Kwartalny stan naleznosci wymagalnych ujetych w sprawozdaniu Rb-N",

988 — ,, Naleznosci warunkowe w walucie Euro — Fundusze Pomocowe”,

989 — ,, Naleznosci warunkowe”,

990 — ,, Kwartalny stan odsetek wymagalnych”,

991 — ,, Wilasne srodki trwale oddane w uzytkowanie innym jednostkom”,

992 — , Srodki trwate w likwidacji”,

993 — ,, Ewidencja obcych srodkow trwatych”,

994 — ,, Naleznosci zabezpieczone hipotekami”,

995 — ,, Naleznosci niepodatkowe zabezpieczone hipotekami”.

Powyzsze byto wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) w zwiqzku
z prowadzeniem ksiegowosci w systemie komputerowym.

Zgodnie z przytoczonym przepisem jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujqcq
w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego
planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi
glownej.

Przygotowanie projektu oraz aktualizacja zapisow w zakresie polityki rachunkowosci
Urzedu Miasta Czestochowy nalezato do obowiqzkow Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Finansowo- Ksiegowego.

Wnhiosek nr 9

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu Miasta
Czestochowy o zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej dla stosowanych
kont, stosownie do przepisu art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

— W 2011 r. ksiegi rachunkowe za 2010 r. nie zostaly wydrukowane bqdz przeniesione
na inny trwaly nosnik danych na koniec roku obrotowego. Powyisze bylo niezgodne
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z przepisem art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe nalezy
wydrukowac nie pozniej niz na koniec roku obrotowego, a za rownowazne z wydrukiem
uznaje sie przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik danych
zapewniajqcy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego
dla przechowywania ksiqg rachunkowych.

Za 2010 r. przedlozono zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz kont ksiqg
pomocniczych w wersji elektronicznej. W formie recznej prowadzona jest przez
poszczegolne wydzialy Urzedu Miasta Czestochowy ewidencja ilosciowa pozostatych
srodkow trwatych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Urzedu Miasta Czestochowy
wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowo — Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat byty Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta Czestochowy.

Whiosek nr 10

Wydrukowaé lub przenies¢ na informatyczny nosnik danych wszystkie ksiggi
rachunkowe za 2010 r., stosownie do przepisu art. 13 ust. 6 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

W dzienniku ksiegowan Urzedu Miasta Czestochowy za 2010 r. na {lqcznq liczbe
14.3891 zapisow 7.058 zapisow nie zawieralo tekstu opisu operacji. Ponadto,
wprowadzajqc opis operacji, stosowano skroty np.: A, B, C, D, E, F, G, MZD, PBI, ZUD,
ABM, EKA, CMF, GSG itp., pomimo braku pisemnego objasnienia skrotow lub kodow.

W owczesnie obowiqzujqcej w Urzedzie Miasta Czestochowy polityce rachunkowosci
wprowadzonej Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Czestochowy Nr k/110/10 z dnia
20 lutego 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Czestochowy ze zmianami, a takze obecnie obowiqzujqcej polityce rachunkowosci
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 88/11 z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Czestochowy z pozniejszymi zmianami
nie zawarto objasnienia stosowanych skrotow w zapisach ksiegowych.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi zapis ksiegowy powinien zawierac¢ zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu
operacji, z tym zZe nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.
Przygotowanie projektu oraz aktualizacja zapisow w zakresie Polityki Rachunkowosci
Urzedu Miasta Czestochowy nalezalo do obowiqzkow Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Finansowo — Ksiegowego.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo — Ksiggowego Urze¢du
Miasta Czgstochowy w zakresie dokonywania zapiséw ksiggowych stosownie do
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art.
68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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W zakresie rozliczen z jednostkami:

Nie ustanowiono trwatego zarzqdu na rzecz wszystkich nieruchomosci stanowiqcych
mienie Miasta Czestochowy przekazanych do korzystania samorzqdowym zaktadom
budzetowym. Zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.

Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) trwaly zarzqd jest wilasciwg formq wiadania

nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne.

Na podstawie umowy Nr MN.IV.6850.1.16.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. Miasto

Czestochowa oddato na rzecz Cmentarza Komunalnego w Czestochowie w bezptatne

uzyczenie na okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2012 r. nieruchomosci gruntowe

zabudowane wraz ze srodkami trwatymi oraz srodkami o charakterze wyposazenia w celu
prowadzenia dziatalnosci statutowej nieruchomosci gruntowe:

- przy ul. Radomskiej 117, dz. nr 25/6, 17/2, 18, 1049/2, 1049/3 oraz dziatke 1/1, obreb
nr 91 Grabowka o tqcznej pow. 11,15 ha, zabudowana budynkiem administracyjno —
biurowym, budynkiem ceremonii pogrzebowych, budynkami sanitariatow,

- przy ul. Cmentarnej, oznaczonej jako dziatka nr 198, obreb nr 22 o pow. 0,5629 ha,
zabudowanq domem przedpogrzebowym,

- przy ul. Krakowskiej 16, oznaczonej jako dziatka nr 38, obreb 148 o pow. 0,1084 ha,
zabudowanq budynkiem ustug pogrzebowych.

Umowe uzyczenia Nr MN-1V.6850.1.16.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w imieniu Miasta
zawart p. Mirostaw Soborak — Zastepca Prezydenta Miasta Czestochowy wraz
z Zastepcq Naczelnika Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego.

Poprzednio ww. nieruchomosciami Cmentarz Komunalny w Czestochowie dysponowat
na postawie umowy uzyczenia Nr MN.1V.72243-17-8/09 z 29.12.2009 r.

Ponadto na rzecz zaktadu budietowego pn. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
w Czestochowie nie przekazano w trwaly zarzqd :

- nieruchomosci gruntowej potozonej w Parku przy ul. 3 Maja sktadajqcej sie z budynku
administracyjno — socjalnego i kortow tenisowych oraz czesci dziatki nr 3 o pow. 0,5 ha.
MOSIR obecnie dysponuje powyzszq nieruchomosciq na podstawie umowy uzyczenia
Nr N.1V.72243-17-38/07/09 z dnia 04.02.2009 r. Umowe w imieniu Miasta zawart
p. Zdzistaw Ludwin — byly Zastepca Prezydenta Miasta wraz z Naczelnikiem Wydziatu
Mienia i Nadzoru Wtascicielskiego,

- Parkingu przy ul. Waszyngtona 14 (czes¢ dz. nr 91). Na podstawie Zarzqdzenia
Nr 389/11 Prezydenta Miasta Czestochowa z dnia 1 sierpnia 2011 r. oraz na podstawie
umowy Nr MN-1V.6850.1.4.2011 z 4 sierpnia 2011 r. oddano w bezplatne uzyczenie
MOSIR, na okres od 5 sierpnia 2011 r. do 4 sierpnia 2012 r. Umowe w imieniu Miasta
zawart p. Mirostaw Soborak — Zastepca Prezydenta Miasta Czestochowy wraz
z Zastepcq Naczelnika Wydziatu Mienia i Nadzoru Wtascicielskiego,

- Parkingu przy ul. Zwirki i Wigury i parkingu przy zbiegu ulic Sw. Jadwigi i Ks. Kubiny.
MOSIR zarzqdza ww. parkingami na podstawie Uchwaty nr 40/18/95 Zarzqdu Miasta
Czestochowy z dnia 16 lutego 1995 r. oraz uchwaly Nr 18/2/2001 Zarzqdu Miasta
Czestochowy z dnia 15 stycznia 2001 r. w sprawie wyznaczenia miejsc parkingowych
bedacych w zarzqdzie miasta Czestochowy, na ktorych pobierane sq oplaty za
parkowanie.

Whiosek nr 12

Podja¢ dzialania w celu ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku
do nieruchomosci bedacych we wladaniu zaktadéw budzetowych Gminy Miasta
Czgstochowy, stosownie do przepiséw art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢gpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Rada Miasta Czestochowy w zwiqzku z wejsciem w Zycie przepisu art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) nie ustalila dla zakladow budzetowych: Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Czestochowie oraz Cmentarza Komunalnego w Czestochowie terminow
i sposobu ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkow obrotowych dokonywanych
przez zaklady do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposobu i terminow
rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu.

W zarzqdzeniach Prezydenta Miasta Czestochowy o numerach: 110/03 z dnia 29 stycznia
2003 roku, 1031/04 z dnia 16 lutego 2004 roku, 517/07 z dnia 1 sierpnia 2007 roku,
2611/10 z dnia 31 maja 2010 roku w sprawie zasad wykonywania budzetu Miasta
Czestochowy przez samorzqdowe jednostki sektora finansow publicznych ustalono, ze
. zaktady budzetowe korzystajqce z dotacji przedmiotowych przekazujq na rachunek
biezqcy Miasta nadwyzki Srodkow obrotowych, co kwartal w terminie 20 dni po
zakonczeniu kwartatu, a za IV kwartal — zaliczkowo, w terminie do dnia 20 grudnia roku
budzetowego”. Ponadto w zarzqdzeniu nr 577/11 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia
8 grudnia 2011 r. zawarto zapis, Ze ,,zaktady budzetowe przekazujq na rachunek biezqcy
budzetu Gminy Miasta Czestochowy nadwyzke srodkow obrotowych ustalonq na koniec
roku budzetowego w terminie 14 dni od zlozenia rocznego sprawozdania Rb — 308, tj. do
dnia 14 lutego roku nastepnego”. Rada Miasta Czestochowy Uchwatq Nr 284/XVIII/2012
z dnia 26 stycznia 2012 r. zwolnita samorzqdowy zaktad budzetowy Cmentarz Komunalny
w Czestochowie z obowiqzku wplaty nadwyzki srodkow obrotowych do budzetu Gminy
Miasta Czestochowy. Natomiast Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Czestochowie
w latach 2009-2011 nie wypracowat nadwyzki budzetowej.

Przygotowanie projektow uchwat (aktow prawnych) nalezato zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym do pracownikow wydziatow prowadzqcych sprawy zaktadow
budzetowych, tj. do Wydzialu Komunalnego i Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych.
Nadzor w tym zakresie sprawowali Naczelnicy tych Wydziatow.

Whiosek nr 13

Przygotowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Miasta Czgstochowy projekt uchwatly
w sprawie ustalenia procedury w zakresie termindéw 1 sposobu ustalania
zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktady
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposobu i terminéw rocznych
rozliczen i dokonywania wptat do budzetu, stosownie do przepisu art. 16 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

W latach 2005-2007 oddano nieruchomosci komunalne w nieodplatne uzytkowanie
Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej ,,TBS” Sp. z o0.0. z siedzibq w Czestochowie
niezgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. 2004 r. Nr 261 poz. 2603).
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Zaktad  Gospodarki ~ Mieszkaniowej — Towarzystwo — Budownictwa  Spolecznego
w Czestochowie sp. z o.0. jest jednoosobowq spotkq Miasta Czestochowa, ktora zostala
zalozona w 1998 r. Przedmiotem dziatania spotki jest m.in. zarzqdzanie komunalnym
zasobem lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz terenami przynaleznymi stanowiqcymi
wlasnos¢ Gminy Miasta Czestochowy. Mienie komunalne zostalo oddane ZGM TBS
Sp. z 0.0. w nieodplatne uzytkowanie na podstawie nastepujqcych aktow notarialnych:
Repertorium A 1931/2005 z dnia 21.12.2005 r.;

Repertorium A 1962/2005 z dnia 28.12.2005 r.;

Repertorium A 1967/2005 z dnia 28.12.2005 r.,

Repertorium A 116/2006 z dnia 08.02.2006 r.;

Repertorium A 133/2006 z dnia 17.02.2006 r.,

Repertorium A 480/2007 z dnia 30.05.2007 r.

Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwate Nr 642/XLIII/2005 z dnia 18 kwietnia 2005 r.
w sprawie wyrazenia zgody na obciqzenie nieodptatnym prawem uzytkowania na czas
nieoznaczony, zabudowanych nieruchomosci stanowiqcych zasob mieszkaniowy Gminy
Miasta Czestochowy i nieruchomosci niezabudowanych niezbednych do ich obstugi,
bedacych wiasnosciq Gminy Miasta Czestochowy, na rzecz Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej ,,TBS” Sp. z o.0. z siedzibg w Czestochowie przy ulicy Polskiej
Organizacji Wojskowej 24. Na podstawie tej uchwaly zostaly zawarte umowy
nieodplatnego uzytkowania w formie ww. aktow notarialnych.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. 2004 r. Nr 261 poz. 2603, a nastepnie Dz. U. 2010 r.
Nr 102 poz. 651 z pozn. zm.) nieruchomosci stanowiqce wtasnos¢ jednostek samorzqdu
terytorialnego mogq by¢ nieodplatnie obciqzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania w celu zmiany formy korzystania z mienia komunalnego przez
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej ,,TBS” Sp. z 0.0. z siedziba w Czgstochowie,
majac na uwadze przepisy art. 13 ust. 1 i art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn.
zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli nie podjeto dostatecznych dzialan celem aktualizacji
wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, dla ktorych
organem wiasciwym jest Prezydent Miasta Czestochowy.

Nie dokonano aktualizacji optat rocznych dla uzytkownikow wieczystych o numerach kart
(wg wykazu uzytkownikow wieczystych): 11-11 — optata ustalona od 1999 r.; 11-120 -
optata ustalona od 2003 r.; 11-105, 11-103, 11-20, 11-194, 11-41, 11-205, 11-263 -
oplaty ustalone od 2004 r.; 11-63, 11-55, 11-56 - oplaty ustalone od 2005 r.

Stosownie do przepisu art. 77 ust. 1 i 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) wysokoS¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej moze byc¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz na trzy lata
(poprzednio raz w roku), jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Aktualizacji
oplaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uZytkownika wieczystego
nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej
przez rzeczoznawce majqtkowego. Wycene tych nieruchomosci zapewniajq starostowie
gospodarujqcy zasobem Skarbu Panstwa, wykonujqcy zadania z zakresu administracji
rzqdowej, ktorzy zobowiqzani sq do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
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z zasadami prawidlowej gospodarki, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 12 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 ww. ustawy.
Sprawy zwiqzane z aktualizacjq oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa wykonywali pracownicy Referatu Gospodarowania Mieniem w Wydziale
Mienia i Nadzoru Wlascicielskiego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik
Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego.

Whiosek nr 15

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan majacych na celu ponowna wycene
nieruchomos$ci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa, dla ktoérych organem
wlasciwym jest Prezydent Miasta, a w zwiazku z tym aktualizacj¢ optaty rocznej
z tego tytulu, majac na uwadze przepisy art. 12 w zwiazku z art. 11 ust. 1, art. 23
ust. 1 pkt 2, art. 77 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. 22010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 28 grudnia 2011 r. do 10 stycznia 2012 r. kontrol¢ dorazna
w zakresie gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Czegstochowie
za okres od 1 stycznia 2007 r. do dnia 10 stycznia 2012 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym 16 stycznia
2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Czgstochowie zostalo skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.
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