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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 4 sierpnia 2014 r.
W KATOWICACH '

Znak:WK-6100/12/4/14

Pan

Grzegorz Gryt
Wéjt Gminy
Lyski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 16 kwietnia do 30 maja 2014 r., kontrole kompleksowa gospodarki-finansowej
Gminy Lyski za okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 maja 2014 r. i B

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym W' dniu
6 czerwca 2014 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. -

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy 'z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.-1113

z pézn. zm.).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i rozliczania realizowanych zdan:. -

- W przygotowanym w 2012 r. postgpowaniu przetargowym pn.. Remont budynku
gminnego w Adamowicach przy ul. Rybnickiej wraz z budowq wiat w Adamowicach
i Raszczycach” dokonano zmiany wartosci zamdéwienia po wszczeciu postgpowania, czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759z pézn. zm.). :
Zgodnie z protokolem postgpowania 7P-271.3.2012.1IR zmiany wartosci dokonano w dniu
14 lutego 2012 r., . 6 dni po wszczgciu postegpowania, w zwiqzku ze ztoZonymi
zapytaniami wykonawcéw dotyczgcymi rozbieznosci pomigdzy dokumentacjq projektowq a
kosztorysami inwestorskimi/przedmiarami robot oraz brakiem kosztoryséw :dotyczgcych

instalacji elektrycznych wiat w Raszczycach i Adamowicach. Po dokonaniu poprawy
pozycji z kosztoryséw inwestorskich/przedmiaru robét oraz zalgczeniu kosztoryséw robdt
elektrycznych, ulegla zmianie wartosé zaméwienia z kwoty 441.042,54 zi (109.722,99

euro) na kwotg 465.233,91 z1 (115.741,34 euro).
Powyzsze $wiadczylo o niedochowaniu nalezytej starannosci przy okreslaniu ‘wartosci
zaméwienia. Stosownie do art. 32 ust. 1 w zwiqzku z art. 33 ust. 1 pkt. 1 ustawy z.dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z
pbin. zm.), podstawq ustalenia wartoci zamdwienia jest catkowite - szdcunkowe
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wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez

zamawiajgcego z nalezytq starannoscig.
Zgodnie z protokolem postgpowania ZP-271.3.2012.IR jako osobg odpowiedzialnq za

' ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia wskazano podmiot zewngtrzny, ktdremu

zlecono przygotowanie kosztorysow inwestorskich.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezaly do pracownikow
Referatu Infrastruktury. Nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Infrastruktury w Urzedzie Gminy

Lyski, w zakresie przygotowania i przeprowadzania postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, stosownie do art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt. 1 oraz
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. ]
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.

poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2012 - 2014 (do 30 kwietnia 2014 r.) dokonywano zwrotéw wadiow wniesionych

‘faktury VAT nr F UV009/07/12 z dnia 12 lipca 2012 r. wystawionej przez wykonawce
““zadania pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej ul. Lesna w Suminie”,

-2 lipca 2012 r., w zwigzku z nieo

przez  wykonawcow przystepujgcych  do postgpowan  przetargowych na udzielenie

zaméwienia publicznego bez naleznych wykonawcom odsetek.

Powyzszym naruszono art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.), zgodnie z ktorym jezeli
wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na

rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej wadiow oraz dokonywanie ich zwrotu wykonawcom

nalezato do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala

p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski, a w okresie od 22 lipca 2011 r. do dnia
jeobecnoscig Skarbnika nadzdr sprawowal Inspektor ds.

ksiegowosci budzetowej/podatkowej, do ktdrego z zakresu czynnosci nalezato kierowanie

pracg Referatu Finansowego.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Gminy

Lyski w zakresie dokonywania zwrotéw wykonawcom wadiéw wraz z odsetkami,
stosownie do art. 46 ust. 4 ustawy Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwien
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W 2012 r. nieterminowo uregulowano zobowigzanie w kwocie 404. 788,52 zt z tytutu

czym naruszono art. 44

ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157,
poz. 1240 z péin. zm. ) oraz § 5 pkt 7 umowy nr 02/DR/2012 z dnia 5 marca 2012 r.



Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byé¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzah. Stosownie do
postanowieri ww. umowy termin platnosci wynosit do 30 dni od daty otrzymania przez
Zamawiajgcego faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robot.

Powyzsza faktura VAT do Urzedu Gminy Lyski wplyneta 12 lipca 2012 r. i zostala
zaplacona w ratach w okresie od 31 sierpnia do 14 listopada 2012 r. Termin zwloki
w uregulowaniu ww. zobowigzania wynosit od 20 do 95 dani.

W zwigzku z nieterminowym uregulowaniem ww. zobowiqzania wykonawca pisemnie
odstgpit od naliczenia odsetek Gminie Lyski.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw, przyczyng nieterminowego uregulowania ww.
faktury byta trudna sytuacja finansowa Gminy Lyski.

Kontrole wstegpnq faktury przeprowadzita p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.
Do wyplaty wydatki zatwierdzili: p. Grzegorz Gryt — Wéjt Gminy Lyski i p. Krzysztof
Mrozek — Zastepca Wéjta Gminy Lyski.

Za prawidlowq gospodarkg finansowg Gminy Lyski odpowiedzialno$¢ ponosit p. Grzegorz
z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Gryt — Wéjt Gminy Lyski, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1 240 z pézn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy Lyski
za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2012 r. wykazano kwotg zobowigzania
wymagalnego z tytutu ww. faktury VAT. Ewidencja ksiggowa pozwalala na wyodrgbnienie
ww. zobowigzan wymagalnych.
W polityce rachunkowosci, w tym w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 0151/W/254/2010 Wéjta Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami, nie
okreslono sposobu prowadzenia kont ksiqg pomocniczych w zakresie wymagalnosci
zobowigzan. Powyziszym naruszono art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pbzn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 33 0
z péin. zm.). Okreslajgc zasady rachunkowosci nalezy zapewnié wyodregbnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzet: istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej,

przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Zadania w zakresie przygotowania projektu polityki rachunkowosci, zaktadowego planu

kont nalezaly do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski.
W mysl art. 10 ust. 2 ww. ustawy kierownik jednostki ustala w formi

dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez n
rachunkowosci.

e pisemnej i aktualizuje
iq zasady (polityke)

Whiosek nr 3
Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowiazan Urzedu Gminy Lyski, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ww. ustawy.

Whiosek nr 4

Uzupelni¢ przepisy wewng
Gminy Lyski o opis sposobu prowadzenia ko
zobowiazan wymagalnych, stosownie do art.
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

zm.).

trzne regulujace polityke rachunkowosci Urzgdu
nt ksiag pomocniczych w zakresie
8 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.



W zakresie dochodéw z tytulu oplat za Korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

_ W latach 2011 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechano prowadzenia ksiqg pomocniczych
do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu
oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych.

Naruszono tym art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6én. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

Ponadto, zgodnie z opisem do konta 221 zawarfym W zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Inych zasad rachunkowosci

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz zakladowym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 0151/W/254/2010 Wdjta
Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 201 0 r. wraz ze zmianami, ewidencja szczegétowa do tego
konta powinna by¢ prowadzona wedlug dluznikéw i podziatek Klasyfikacji budzetowej.

W Referacie Spraw Obywatelskich komputerowo prowadzono  rejestr wydanych
przedsigbiorcom zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez uwzglednienia przypisu
naleinodci, dokonanych wplat oraz ustalenia zaleglosci czy nadptat. Inspektor ds.
dziglalnosci  gospodarczej w Re eracie Spraw Obywatelskich sporzgdzal  listg
przedsigbiorcow z uwzglednieniem wysokosci rat. Prowadzona ewidencja wydanych
zezwolen przy pomocy programu komputerowego oraz w formie recznej (lista naleinych
wplat wediug przedsigbiorcéw) nie spelnialy wymogow analitycznej ewidencji ksiggowej.

W latach 2011 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) niebiezgco dokonywano przypisu naleznosci

z tytulu oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych w ewidencji

syntetycznej konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” w korespondencji

2 kontem 720 ,, Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia I 994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péén. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
ednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek

kont dla budzetu panstwa, budzetéw j
budietowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych Jjednostek budzetowych ~majqcych  siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Ponadto, stosownie do art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6én. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pbin. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych prowadzq rachunkowos¢ zgodnie
finansach

z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie 0
publicznych. Plany kont powinny uwzgledniat, ze: ujmuje sig rowniez wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajgce platnosé dochodéw i wydatkow.

Powyzsze polegato na:

o dokonaniu w latach 2
2 zezwolert na sprzedaz napojow alkoholo
koncie syntetycznym do wysokosci whniesionyc
oplat,

o dokonaniu w okresie o

011 - 2012 przypisu naleznosci z tytulu oplaty za korzystanie
wych pod datq ostatniego dnia kwartalu na
h w lgcznej kwocie w tym okresie (kwartale)

d stycznia 2013 r. do marca 2014 r. rocznego przypisu pod datg
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31 marca danego roku, dowodami PK na podstawie zestawien oplat za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz pism, informujgcych o wydanych
nowych zezwoleniach oraz naleinych odpisach z tytutu wygaszenia zezwolenia,
przekazywanych przez Inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej w Referacie Spraw
Obywatelskich do Referatu Finansowego .

Ponadio, w latach 2013 - 2014 (do 31 marca 2014 r.) na koncie 221 dokonywano przypisu
naleznosci z tytulu oplaty za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych
tzw. ,,persaldem”, tj. ujmowano przypisy naleznosci, pomniejszone o odpisy w zwiqzku
z wydaniem decyzji w sprawie wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zrealizowane dochody z ww. tytulu ujmowano w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Lyski
na kontach Ww/222 , Rozliczenie dochodéw budietowych” i Ma/221 kwartalnie na
podstawie dowodu PK do wysokoSci wplat wniesionych na rachunek bankowy.

Wplyw Srodkow pienigznych z ww. tytulu na rachunek bankowy wspdlny dla budzetu
i dochodéw, ujmowano w ewidencji ksiggowej budzetu na kontach Wn/l133 i Ma/222
(na koncie 222 z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej w dziale 756 ,, Dochody od 0s6b
prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajqcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75618 ., Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 048
. Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

Powyzszym naruszono opis zasad klasyfikacji zdarzer na koncie 221 zawarty w zalgczniku
nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w zaktadowym
planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 015 1/W/254/2010 Wéjta Gminy Lyski z dnia
31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami. Zgodnie z przytoczonymi przepisami na stronie Wn
konta 221 uyimuje si¢ ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadplat,
a na stronie Ma tego konta uymuje sig wplaty z tytulu dochodéw budietowych oraz odpisy

(zmniejszenia) naleznosci.

Z kolei w 2014 r. w skutek blednego ksiggowania zawyzono przypis naleznosci z tytulu
oplat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych o kwotg 45.913,46 21,
fj. 0 wysoko$¢ wniesionych przez przedsigbiorcéw oplat w miesigcach styczniu i marcu
2014 r. Powyzszym naruszono art. 24 ust. I, ust. 3 i ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gmi
za okres od poczgtku roku do dnia 31 marca 2014 r. w kolumnie ,, Naleznosci” dane
wykazano zgodnie z ewidencjq ksiggowg, gdzie byl ujgty zawyzony przypis naleznosci.
W trakcie kontroli na podstawie dowodu PK z dnia 30 kwietnia 2014 r. z konta 221

wyksiggowano kwotg 45.913,46 z1.

ny Lyski

W latach 2011 - 2012 dokonywano na koncie 221 przypisu naleznosci z tytutu oplaty za
korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych dopiero w momencie dokonania
wplaty z uwagi na brak przekazywania przez Inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej
w Referacie Spraw Obywatelskich do Referatu Finansowego, informacji o wysokosci ww.

naleznosci w danym roku.
Prawidlowe zorganizowanie prowadzenia rachunkowosci nalezalo do p. Weroniki

Zdziebezok — Skarbnika Gminy Lyski, ktorej pismem RAC.K-1020/3-19/10 z dnia 4 stycznia
2010 r. powierzono obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie wymienionym w art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z péin.zm.).



Tadania ‘w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej dochodow
budzetowych nalezaly do pracownikow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowali: p. Weronika Zdziebezok — Skarbnik Gminy Lyski, a w okresie od 22 lipca
2011 r. do dnia 2 lipca 2012 r., w zwiqzku z nieobecno$ciq Skarbnika, Inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej/ podatkowej, ktéry zgodnie z zakresem czynnosci kierowat pracq

Referatu Finansowego.

Whiosek nr 5
Ujmowaé na koncie 221 dochody z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, ust. 3
i ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 1., poz. 330 z péin. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. konta
okre§lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Whiosek nr 6
Zaprowadzi¢ ewidencjg analityczng do konta 221 wg poszczegblnych

przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych,
z uwzglednieniem przypisu naleznoéci, wplat, zaleglosei, czy nadplat, stosownie
do art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. W sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo$ci:
— W latach 2012 - 2013 zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji pozabilansowej na
koncie 999 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat”, czym naruszono
zasady funkcjonowania tego konta zawarte w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budietu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budsetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych Jednostek budzetowych majgcych  siedzibg pozd granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6én. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289)
oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 015 1/W/254/2010 Wdjta
Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami. Zgodnie z powyiszymi
przepisami konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
przysziych lat oraz niewygasajgcych wydatkow, ktére majq byé zrealizowane w latach
nastgpnych. Na stronie Ma konta 999 uimuje sig wysokos¢ zaangazowanych wydatkéw lat
prayszlych, natomiast na stronie Wn ujmuje sig¢ réwnowarto$é zaangazowanych wydatkow

budzetowych w latach poprzednich, a obcigzajgcych plan finansowy roku biezgcego



Jjednostki budzetowej lub plan finansowy niewygasajgcych wydatkéw przeznaczony do
realizacji w roku biezgcym. Na koniec roku konto 999 moze wykazywaé saldo Ma
oznaczajgce zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat przysziych. |
W latach 2012-2013 na koncie 999 nie ujeto m.in..

o zobowigzania wobec pracownikéw Urzgdu z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi za 2012 r. w lgcznej kwocie 274.999,99 zt i za 2013 r.
w fgcznej kwocie 286.264,25 zi,

e proporcjonalnej wartosci umowy nr RLIR/3/2012 z dnia 21 marca 2012 r. dotyczqcej
, Remontu budynku gminnego w Adamowicach przy ul. Rybnickiej wraz z budowqg wiat
w Adamowicach i Raszczycach” w wysokosci 91.892,86 zt, przypadajgcej do zaplaty

w2013
W trakcie kontroli zaprowadzono pozabilansowq ewidencjg do konta 999.

Zadania w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji zaangazowania wydatkow
nalezaly, zgodnie z zakresami czynnosci, do Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej
w Referacie Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowaia p. Weronika Zdziebczok —
Skarbnik Gminy Lyski, a w okresie od 22 lipca 2011 r. do dnia 2 lipca 201 2 r., w zwigzku
z nieobecnoSciq Skarbnika, nadzér sprawowal Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej/
podatkowej, do ktérego z zakresu czynnosci nalezalo kierowanie pracq Referatu

Finansowego.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Gminy

Lyski w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji na koncie 999,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w postanowieniach
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W czerwcu 2013 r. przyjeto na stan Srodkéw trwalych Urzedu Gminy Lyski inwestycje pn.:
, Przebudowa drogi gminnej ul. Lesna w Suminie”, ktorg zakoriczono w 2012 r. Naruszono
tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z pbin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzin. zm.) oraz zasady
Kasyfikacji zdarzehi na koncie 011 Srodki trwale” zawarte w zalgczniku nr 3 do

rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.,

Dz. U z 2013 r. poz. 289). :
Stosownie do art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, do ksiqg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. -



Dowdd ksiggowy w postaci przyjecia Srodka trwatego (OT) dla zadania pn. ,, Przebudowa
drogi gminnej ul. Lesna w Suminie” nie zostal przygotowany w 2012 r. bezposrednio
po zakoriczeniu i rozliczeniu zadania z powodu niedopatrzenia.

Powyziszy dowdéd OT wystawil z opdinieniem (4. 29 maja 2013 r) Inspektor ds.
infrastruktury drogowej w Referacie Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

W instrukcji kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Lyski
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0151/W/27/2006 Wéjta Gminy Lyski z dnia 27 marca
2006 r. wraz ze zmianami, obowigzujgcej do 31 lipca 2013 r., oraz W obecnie
obowigzujqcej instrukcyi, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr W.0050.120.2013 Wijta Gminy
Lyski z dnia 31 lipca 2013 r., nie okre$lono termindw sporzqdzania i przekazywania do
Referatu Finansowego dowodow OT wystawionych w zwiqzku z zakoviczeniem inwestycji
w celu ujecia jej w ewidencji Srodkéw trwatych.

Whiosek nr 8
Uzupehni¢ instrukcjg kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych obowiazujaca

w Urzedzie Gminy Lyski o terminy przekazywania do Referatu Finansowego
dowodow ksiegowych dotyczacych érodkéw trwatych oraz wzmocnié nadzor nad
pracownikami Urzgdu Gminy Lyski w zakresie sporzadzania dokumentéw oT
w spos6b zapewniajacy biezace ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), Majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych

(Dz. U.z2013 r. poz. 885z pbzn. zm.).

W latach 2012 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy
Lyski uyjmowano po stronie Wn na koncie 140 ,,Krétkoterminowe aktywa finansowe”
w korespondencji ze strong Ma konta 240 , Pozostale rozrachunki” gwarancje
ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy oraz gwarancje usunigcia wad i usterek
wniesionych w innej formie niz pieniezna.
Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2009r., Nr 1 52, poz. 1223 z pézn. zm., Dz U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.) oraz
zasady funkcjonowania kont 140 i 240 zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budietéw Jjednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péén. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289)
oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 0151/W/254/2010 Wdjta
Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami. Zgodnie z przytoczonymi
_przepisami pod pojeciem aktywa finansowe nalezy rozumieé aktywa pienigzne, instrumenty
kapitalowe wyemitowane przez inne jednostki, a takze wynikajqce z kontraktu prawo do

otrzymania aktywow pienigznych lub prawo do wymiany instrumentow finansowych z inng
jednostkq na korzystnych warunkach. Natomiast zgodnie z ww. rozporzgdzeniem konto 140
stuzy do ewidencji kréthoterminowych aktywow finansowych, w szczegdlnosci akcji,
udzialéw i innych papieréw wartoSciowych wyratonych zaréwno w walucie polskiej, jak

tez w walutach obcych.



W sporzqdzonych bilansach jednostki budzetowej Urzqd Gminy Lyski, po stronie aktywow
w poz. B.IIL4 , Inne Srodki pienigzne” oraz po stronie pasywéw w poz. C.IL6 ,,Sumy obce
(depozytowe,  zabezpieczenie wykonania umdw) wykazano kwoty gwarangji
ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad i usterek: na dzien
31 grudnia 2012 r. — 252.323,24 21, na dzien 31 grudnia 2013 r. — 181.459,62 zi,
co naruszylo zasade jasnego i rzetelnego obrazu okreslong w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zadania zwigzane z przygotowaniem danych do bilansu i prowadzeniem ewidencji
ksiegowej nalezaly do Inspektoréw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Natomiast bilanse jednostki Urzqd Gminy Lyski na dzien 31 grudnia 2012 r. i na dzien
31 grudnia 2013 r. podpisali: p. Grzegorz Gryt — Wéjt Gminy Lyski oraz p. Weronika
Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek nr 9
Dokonaé korekty zapiséw w ksiggach rachunkowych 2014 r. jednostki Urzad

Gminy Lyski na kontach 140 i 240 w fgcznej kwocie 181.459,62 zI wynikajacej
z gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umowy oraz gwarancji
usuniecia wad i usterek wniesionych w innej formie niz pieni¢zna oraz

zaprowadzié ewidencje¢ pozabilansows dla powyzszych gwarancji, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 1. poz. 330 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W latach 2010 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechano wyksiggowania z konta 133-2
. Rachunek budzetu/lokaty terminowe” kwoty 3.409,02 z} ktéra powstala z tytulu
naliczonych w latach 2010 - 2012 odsetek od tworzonych terminowych lokat wolnych
$rodkéw budzetowych. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm.,
Dz. U z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.), gdy: do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.
Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, w momencie likwidacji lokaty, Srodki w catosci

(kwota lokaty i naliczone odsetki) wracaly na podstawowy rachunek bankowy budzetu, ale
odsetek nie wyksiggowywano w ewidencji ksiggowej z utworzonego analitycznego konta

133-2 do konta 133 ,, Rachunek budzetu”.

wyzsze ponosit Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie

Odpowiedzialnosé¢ za po

Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowali Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej/podatkowej, ktory zgodnie z zakresem obowigzkéw z dnia 15 stycznia 2008 r.
kierowat pracg Referatu Finansowego oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy
Lyski.



Whiosek nr 10

Dokonaé wyksiegowania z konta 133-2 kwoty odsetek naliczonych z tytulu
tworzonych w latach ubieglych terminowych lokat, majac na uwadze art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330

z pbzn. zm.).

_ W latach 2011 - 2014 do dnia 30 maja 2014 r. zaniechano ujmowania w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Gminy Lyski na koncie 240 , Pozostale rozrachunki” operacji
dotyczqcej naliczenia rocznego odpisu na zakladowy fundusz Swiadczer socjalnych.
Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, ~samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6in. zm.,
Dz U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 0151/W/254/2010 Wéjta Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianam, gayz
konto 240 stuzy do ewidencji krajowych naleznosci i roszczen oraz zobowiqzari nieobjetych
ewidencjg na kontach 201-234. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm., Dz. U z2013r
poz.885 z pdinzm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniac,
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce plamosé dochodéw i wydatkéw, a w zakresie
wydatkéw i kosztéw — takze zaangazowanie Srodkow.

Powyzsze dotyczyto naliczonych odpiséw na ZFSS: za 2011 r. w kwocie 62.231,00 21, za
2012 r. w kwocie 62.185,78 z1, za 2013 r. w kwocie 65.991,29 zt za 2014 r. w kwocie
67.553,78 z1.

W powyiszym okresie W ksiggach rachunkowych operacje z tytutu odpisu na ZFSS
ujmowano w momencie przelewu Srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS na
kontach Ma/130,, Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem Wn/405
, Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia” oraz na pozabilansowym koncie
998 , Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”.

' Ponadto ustalono, ze w 2011 r. kwotg ustalonego odpisu powigkszono o 245,68 211 2012 r.
kwote ustalonego odpisu pomniejszono o 144, 03 z} korygujgc w koricu roku naliczony
odpis na ZFSS, zgodnie z § 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu

" naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
Natomiast samego rozliczenia przelewu $rodkéw dokonano w latach nastgpnych, poprzez
zwigkszenie odpisu w 2012 r. o kwotg 245,68 zt oraz zmniejszenie odpisuw 2013 r. 0 kwote
144,03 z1.
Odpis na ZESS na dany rok jest ujety w planie finansowym jednostki w tym roku Jjako
wydatek, czyli uaktualnienie odpisu nalezy rozliczy¢ w tym roku budzetowym. :

W zwigzku z powyziszym hnaruszono art. 11 ustl i ust. 3 ww. ustawy 0 finansach
publicznych, gdyz Jjednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajqgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio

dochodéw jednostki samorzqdu terytorialnego.
Na koniec 2013 r. korekte naliczenia odpisu na

przeprowadzono prawidlowo w miesigcu grudniu.

ZFSS oraz jego rozliczenia

10



Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosit Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie
Finansowym, ktory zgodnie z zakresem czynnosci prowadzil ewidencjg syntetyczng
funduszu socjalnego. Nadzér w tym zakresie sprawowali Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej/podatkowej, ktdry kierowal pracq Referatu Finansowego zgodnie z zakresem
obowigzkéw z dnia 15 stycznia 2008 r. oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy

Lyski .

Whiosek nr 11
Ujmowaé na koncie 240 operacje dotyczace naliczenia rocznego odpisu na

zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885
z pozn. zm.,) oraz opisu funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgezniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W latach 2011 - 2013 dokonywano przelewdw srodkéw pienigznych z rachunku depozytow
tytulem zaplaty sktadek ZUS, zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w zwigzku
z wyplaconym wynagrodzeniem pracownikom Urzedu Gminy. Na rachunku depozytow
gromadzono Srodki pienigzne pochodzgce z wplat tytulem wadiéw, zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy, zabezpieczer: roszczeh. Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust.
i art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin.zm.), nie przewidywaly mozliwoSci
dokonywania wydatkéw budzetu ze Srodkéw niebedgcych srodkami publicznymi.

Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pésn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z péin. zm.). Zgodnie z art. 45
ust. 8, wadium wniesione w pieniqdzu zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym,
natomiast zgodnie z art. 46 ust. 4, zamawigjgcy zwraca wadium wraz z odsetkami
wynikajqcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Zgodnie z art. 147
ust. 2 zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy stuzy pokryciu roszczeh z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 5,
jezeli zabezpieczenie wniesiono W pienigdzu, zamawiajqcy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym oraz zwraca z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na kiérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
bankowy wykonawcy.
Przelewéw zaplaty skiadek do ZUS i zaliczek do US z rachunku depozytéw dokonano
w dniach: 5 sierpnia 2011 r. w kwocie 58.350,82 z 5 kwietnia, 6 sierpnia, 5 wrzesnia,
§ listopada 2012 r. na lgczng kwotg 250.348,10 zI oraz 5 kwietnia, 6 maja, 5 czerwca,
20 czerwca, 5 lipca, 5 sierpnia, 7 patdziernika, 5 listopada 2013 r. na tgczng kwote

460.136,65 z1.
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Zwrot Srodkéw z bankowego rachunku biezgcego jednostki- wydatki nastgpowal na
rachunek bankowy depozytéw w tym samym miesigcu lub najpéZniej w nastgpnym.
" Na koniec 2011 r.,, 2012 r., 2013 r. $rodki byly zwrdcone na rachunek bankowy depozytow.
W zwigzku z dokonywaniem opisanych przelewéw Srodkéw pienigznych, dokonywano
ksiegowanr: na koncie jednostki Wn/240-3 ,, Pozostale rozrachunki/sumy do wyjasnienia”
w korespondencji ze strong Ma konta 1 39, Inne rachunki bankowe”, a zwracajgc srodki na

.

rachunek bankowy depozytéw przyjmowano je Jjako refundacje.

Powyzsze naruszalo takze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.),
poniewaz zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje sie w ksiggach rachunkowych

zgodnie z ich treScig ekonomiczng.

Podobnie wykorzystywano Srodki w dniach: 6 sierpnia, 5 wrzesnia 2012 r. oraz

20 czerwca, S listopada 2013 r., ktore byly zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku
bankowym dla zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych tytutem zaplaty sktadek ZUS,
zaliczki na podatek dochody od 0s6b fizycznych do US w zwigzku z wyplaconym
pracownikom Urzgdu Gminy wynagrodzeniem.

Dotyczylo to Srodkéw na lgczng kwotg 17.127,85 zt w 2012 r. i 20. 010,72 zt w 2013 r.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z péén. zm.), Srodki funduszu sq gromadzone na

odrgbnym rachunku bankowym, a zasady ich wykorzystania okresla art. 8 ww. ustawy

o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych.
Zwrot Srodkéw z bankowego rachunku biezqcego jednostki-wydatki nastepowat na

rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w tym samym miesiqcu.

a $rodkéw z rachunku bankowego depozytéw i zaktadowego

Przyczyng wykorzystywani
funduszu S$wiadczen socjalnych na biezgce wydatki jednostki byt brak wymaganych

srodkow.
Decyzje o uruchomieniu srodkéw pi
podstawie propozycji rozwiqzania tru

Skarbnika Gminy.
Za prawidlowq gospodarkg finansowg Gminy Lyski odpowiedzialnosé ponosit p. Grzegorz

Gryt — Weéjt Gminy Lyski, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdén. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pbin. zm.).

enigznych z ww. rachunkéw podjgt Wéjt Gminy na
dnej sytuacji finansowej Gminy przedstawionej przez

Whiosek nr 12
Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw biezacych jednostki Urzad Gminy Lyski bez

wykorzystywania $rodk6w zgromadzonych na rachunkach bankowych depozytow
czy zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, stosownie do przepis6w ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z p6zn. zm.) oraz art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 147 ust. 2 i art. 148 ust. 5 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 907 z péZn.zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz art. 8,

art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6Zn. zm.).
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—~ W latach 2011 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechano sporzgdzano zestawienia obrotéw
i sald kont ksiiggg pomocniczych do kont 011 ,Srodki trwale”, 013 , Pozostale Srodki
trwate”, 080 , Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, kont rozrachunkowych zespotu
2 , Rozrachunki i rozliczenia”(z wylgczeniem konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”), ktdre w jednostce byly prowadzone technikq r¢czng.

Naruszono tym art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z péén.zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozin. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych
sporzqdza si¢ zestawienia sald kont ksigg pomocniczych, a na dziehi inwentaryzacji —
zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skladnikéw. W zatgczniku nr 1 do zarzqdzenia
Nr W.0050.78.2011 Wéjta Gminy Lyski z dnia 22 kwietnia 2011 r. zmieniajgcym tres¢
zalgcznika nr 7 do zarzqdzenia Nr 7/2002 z dnia 5 kwietnia 2002 r. w wykazie ksigg
rachunkowych i sposobie prowadzenia ksiqg rachunkowych w Urzedzie Gminy Lyski przy
uzyciu komputera wskazano prowadzenie zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej

oraz sald kont ksigg pomocniczych.

Prowadzenie ksigg rachunkowych nalezalo do Inspektoréw Referatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowali: Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej/podatkowej,
ktory kierowat pracq Referatu Finansowego, zgodnie z zakresem obowiqzkéw z dnia
15 stycznia 2008 r. oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek nr 13
Sporzadzaé zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych 011, 013, 080

i kont rozrachunkowych zespotu 2, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z p6zn. zm.).

W latach 2011 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) niebiezqgco dokonywano przypisu naleznosci
oraz zaniechano ujmowania w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy wplat z tytutu
dochodéw realizowanych przez tq jednostkg. Naruszono tym art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.,
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in.zm.), bo plany kont dla jednostek budzetowych powinny
uwzgledniaé, ze uimuyje sig réwniez wszystkie etapy poprzedzajqce platnosé dochodow.
Powyisze bylo réwniez niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania
kont 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, 720 ,, Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, 130 ,, Rachunek biezqcy
jednostki” opisanymi w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych, ~paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm, Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 0151/W/254/2010 Wijta
Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami.

Wplaty z tytutu dochodéw realizowanych przez jednostkg Urzqd Gminy Lyski byly
przyjmowane na rachunek bankowy budietu. Na podstawie otrzymanych wyciqgéw
bankowych wplaty uimowano w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na kontach Wn/133
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,, Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta /222 ,, Rozliczenie dochodéw

budzetowych” z uwzglednieniem Klasyfikacji budzetowej.

Natomiast w jednostce na koniec kazdego kwartatu na podstawie dowodu PK (polecenie
ksiggowania) ujmowano zapisy na kontach: Wn/221 ,, Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,, Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych” jako przypis naleznosci z tytulu realizowanych dochoddw oraz Wn/222
w korespondencji ze strong Ma/221 jako dokonane wplaty z tytulu zrealizowanych

dochodow, jedng kwotq zbiorczq.

Prowadzenie ksigg budzetu i jednostki nalezalo do Inspektoréw Referatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowali: Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej/podatkowej,
ktéry kierowal pracg Referatu Finansowego zgodnie z zakresem obowigzkéw z dnia
15 stycznia 2008 r. oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek nr 14
Zaprowadzi¢ ewidencjg ksiggowa dochodéw budzetowych w budzecie (organie)

i w jednostce Urzad Gminy Lyski stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania kont okre$lonych w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 885 z p6zn. zm.).

— W dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci jednostki, wprowadzonej

zarzgdzeniem Nr 0151/ W/254/2010 Wéjta Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze
zmianami, zaniechano okreslenia daty rozpoczgcia eksploatacji programow, czym
naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2009 r. Nr 1 52, poz. 1223 z pézn. zm., Dz Uz 2013 r., poz. 330 z péin. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcq
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczgce: opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych,
przy uzyciu komputera — opis systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,

- procedur lub funkcji, W zalesnosci od struktury oprogramowania, Wraz Zz opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi.

plan kont dla Budzetu Gminy w wykazie i opisie kont nie
uwzgledniono kont: 135 Rachunek $rodkéw na niewygasajgce wydatki”, 225
,, Rozliczenie niewygasajqcych wydatkéw » 290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

W zalgczniku nr 3 plan kont dla Urzedu Gminy w wykazie i opisie kont nie uwzgledniono
kont: 135 ., Rachunek Srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia » 141 ,Srodki

Ponadto, w zalgczniku nr 1
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pienigine w drodze”, 245 ,Wplywy do wyjasnienia”, 760 ,Pozostale przychody
operacyjne”, 761 ,, Pozostale koszty operacyjne”,

Blednie wystgpowalo konto 140 , Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne Srodki
pienigzne” zamiast konta 140 ,, Krdtkoterminowe aktywa finansowe .

Nazwa konta 140 zostata zmieniona w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wdijta
Gminy Lyski z dnia 16 sierpnia 2012 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a w zwigzku z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg opisujgcq przyjete
przez jednostke zasady (politykg) rachunkowosci, a w szczegdlnosci zakladowy plan kont,
ustalajgcy wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej.
Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 126,
poz. 861 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ustalajgc zakiadowy plan kont, nalezy sig
kierowaé nastepujgcymi zasadami: konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé Jjako
standardowq liczbe kont, ktéra moze byé ogramiczona jedynie o konta stuzgce do
ksiegowania operacji niewystgpujgcych w jednostce albo uzupelniona o konta zgodne co
do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majq

zastosowania w jednostce.

Do zadan p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski nalezato opracowywanie
projektéw przepiséw wewnetrznych dotyczqcych polityki prowadzenia rachunkowosci,

w tym zakladowego planu kont.

Whiosek nr 15

Uzupehié przepisy wewngtrzne regulujgce polityke rachunkowosci jednostki,
w tym zakladowy plan kont o wskazanie daty rozpoczecia eksploatacji
programéw oraz o konta 135, 225, 290, 141, 245,760, 761, stosownie do § 15
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zasad funkcjonowania
ww. kont okre§lonych w powyzszym rozporzadzeniu, majgc na uwadze art. 10
ust. 1 pkt 3 lita i lit. ¢ oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1., poz. 330 z p6zn. zm.), art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W latach 2011 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechano prowadzenia w Urzgdzie Gminy
Lyski ewidencji analitycznej do konta 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich”, wedlug poszczegdlnych podmiotéw. Byto
fo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu
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terytorialnego,  jednostek budsetowych, samorzqdowych  zakladow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm.,

Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z tymi zasadami, ewidencja szczegdlowa prowadzona
do konta 224 powinna zapewniac¢ mozliwosé ustalenia wartosci przekazanych dotacyi,

wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych Srodkow.

7 kolei w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 0151/W/254/2010 r.
Wéjta Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami przyjeto, iz ewidencja
prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwo$¢é ustalenia warto$ci przekazanych
dotacji. Wskazano takze, ze do konta syntetycznego 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych”
utworzono konta analityczne: 224-1 , Rozliczenie dotacji budzetowych — dotacje
rozliczone”, 224-27 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych — dotacje do rozliczenia ",
Nie okreslono natomiast zasad prowadzenia kont analitycznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6#n. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z péén. zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje

opisujgcq przyjete przez Jjednostke zasady (politykg) rachunkowosci, a w szczegodlnosci

zakladowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji
h oraz ich powigzania z kontami

zdarzer, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczyc.
ksiegi glownej.
Zadania w zakresie przygotowania projektu zarzgdzenia w sprawie zakladowego planu
kont nalezaly do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski.

Whiosek nr 16

Uzupelnié przepisy wewngetrzne
a nastepnie zaprowadzi¢ ewide
funkcjonowania tego konta okres

o zasady ewidencji ksiggowej na koncie 224,
ncj¢ w tym. zakresie, stosownie do opisu
lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lita i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330

z pbzn. zm.).

ia 2014 r. dokonywano z opdznieniem od 7 do

40 dni po terminie wplaty z wytulu 2% odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz
Slgskiej Izby Rolniczej. Zgodnie z art. 6a ust. 6 1 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z péin. zm., Dz U. z 2013 r. poz. 1381
z péin. zm.), podatek rolny jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania

obowigzku podatkowego W terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia

i 15 listopada roku podatkowego. Natomiast w mysl art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
Nr 101, poz. 927 z péin. zm.), termin

1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r.
odprowadzania 2% wplywow na rachunki bankowe wilasciwych izb wynosi 21 dni od dnia
w ktérym uplywa termin platmosci danej raty podatku rolnego.
Powyzsze bylo niezgodne takze z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1 240 z pézn. zm.).

W okresie od stycznia 2010 r. do kwietn

dnia 27 sierpnia 2009 r.
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Ponadto ustalono, ze wplaty z tytutu odpisu od wplywdw z podatku rolnego na rzecz
Slgskiej Izby Rolniczej byly uimowane w ewidencji ksiggowej w dniu dokonywania wplaty
zapisem na kontach Ma/130,, Rachunek biezqcy jednostki” i Wn/409 ,, Pozostale koszty
rodzajowe” czyli z pominigciem dokonywania przypisu na koncie rozrachunkowym
240 ,, Pozostale rozrachunki”. Naruszono tym art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.,
Dz U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

Wynikiem powyzszego bylo tez nie wykazanie zobowigzan wymagalnych w sporzqdzanych
kwartalnych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z w powyzszym okresie.

Wyjqtek stanowilo dokonanie przypisu z tytutu 2% odpisu od wplywow z podatku rolnego
w zwigzku z czwartq ratg za 2013 r., na koncie 240 w korespondencji z kontem 409 pod
datg 31 grudnia 2013 r. W zwigzku z powyzszym, na dzien 31 grudnia 2013 r. wystqpily
zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.537,50 24, ktére wykazano w sprawozdawczosci.
Natomiast przypis w kwocie 2.927,77 zt z tytutu 2% odpisu od wplywow z podatku rolnego
po uplywie pierwszej raty podatku za 2014 r. dokonano znowu z pominigciem
rozrachunkowego konta 240 poprzez ujecie w ewidencji ksiggowej w dniu dokonania

wplaty, zapisem na koncie 130 w korespondencji z kontem 409. .
W zwigzku z nieterminowym odprowadzeniem odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej,

Gmina Lyski nie zaplacita odsetek.

Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosit Inspektor ds. ksiggowosci podatkowe] Referatu
Finansowego, ktory przeoczyl koniecznosé przekazania tegoz odpisu w terminie oraz nie
przekazat informacji o naliczonym odpisie celem ujecia w ewidencji ksiggowej na koncie
rozrachunkowym. Inspektor ten, zgodnie z zakresem czynnosci kierowatl rowniez pracq
Referatu Finansowego.

Do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski m.in. nalezalo: prowadzenie
rachunkowosci jednostki, dokonywanie wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentacji dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych, nadzorowanie i kontrola

realizacji budzetu Gminy.

Whiosek nr 17
Podja¢ dziatania majace na celu terminowe dokon anie wplaty z tytulu 2%

odpisu od wplywoéw z podatku rolnego na rzecz laskiej Izby Rolniczej oraz
wprowadzanie w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktére nastgpilo w danym
okresie sprawozdawczym do ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 927 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
79 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pén. zm.),
a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.). ,

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 9 listopada 2010 r. zawarto umowg pozyczki Nr 338/2010/40/0A/pone/P w kwocie
140.000,00 z¢ z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwgq: , Wdrozenie
programu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Lyski — etap I”, przed uzyskaniem
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty ww. pozyczki.
Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), w przypadku ubiegania sig przez Jjednostkg samorzqdu

terytorialnego o kredyt lub pozyczke, a takie w przypadku zamiaru emisji przez jednostkg
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samorzqdu terytorialnego papierow wartosciowych, zarzqd tej jednostki jest obowigzany
uzyskaé opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki
Iub wykupu papieréw wartosciowych.
W dniu 27 padziernika 2010 r. Rada Gminy Lyski podjela uchwalg Nr LXIX/94/2010
w sprawie zmiany uchwaly Nr LVI/25 2010 z dnia 16 marca 2010 r. dotyczgcej
zaciggniecia pozyczki w wysokosci 11 0.000,00 zt na dofinansowanie do wymiany kottow
c.0. i montazu instalacji solarnych, podwyzszajge kwotg pozyczkg do 140.000,00 zt.
~ Natomiast IV Sklad Orzekajgcy RIO w Katowicach dopiero w dniu 14 grudnia 2010 r.
podjgt uchwalg Nr 41 00/1v/218/2010 w sprawie pozytywnej opinii o mozliwosci splaty
przez Gming Lyski pozyczki z WEOSiGW w Katowicach w wysokosci 140.000,00 zt na
realizacje zadania p.n. ,, Wymiana kotléw c.o. | montazu instalacji solarnych”, ktdra byta
wydana na wniosek Gminy Lyski o wydanie ponownej opinii uwzgledniajgcej ww. kwotg,
przestany do RIO w Katowicach dnia 19 listopada 2010 r. (pismo Nr R.Fn B 3054/b-
50/10).
Wezesniej uchwatg Nr 4100/1V/56/201 0 r. z dnia 12 kwietnia 2010 r., IV Sktad Orzekajgcy
RIO w Katowicach, pozytywnie zaopiniowat mozliwo$é spltaty przez Gming Lyski pozyczki
; WFOSiGW w Katowicach w wysokoSci 110.000,00 z} na realizacj¢ zadania p.n.
., Wymiana kotléw c.o. i montazu instalacji solarnych”.

Umowe pozyczki z dnia 9 listopada 2010 r. podpisat p. Grzegorz Gryt —Wdjt Gminy Lyski,
przy kontrasygnacie p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski.

Whiosek nr 18

Zaciaga¢ zobowigzania wynikajace z umow pozyczek lub kredytu po uzyskaniu

opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki, kredytu lub
wykupu papieréw wartosciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2010 - 2013 nieprawidlowo Klasyfikowano wydatki z tytutu odsetek od
zaciggnigtych kredytow w § 8070 , Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwigzanych
z obstugq dlugu krajowego”, w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.: ,, Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczqce skarbowych papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz
innych instrumentw finansowych, zwigzanych z obstugq diugu krajowego”, zamiast
~w § 8110, Odsetki od samorzgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnigtych przez
jednostkg samorzqdu terytorialnego kredytéw i pozyczek”.

Ponadto, w latach 2011 - 2013 nieprawidiowo klasyfikowano w § 8070 zamiast w § 8010
, Rozliczenia z bankami zwiqzane z obstugg diugu publicznego”, wydatki z tytutu prowizji
od kredytow w rachunku biezgcym i oplaty za prowadzenie rachunku bankowego.

Powyzszym naruszono postanowienia zalgcznika nr 4 do rozporzqdzenia Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej Klasyfikacji dochoddw,

wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze #rédet zagranicznych

(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).
W 2014 r. zastosowano poprawng klasyfikacje budzetowg w zakresie odsetek od

zaciggnigtych kredytéw, a wydatkéw z tytulu prowizji nie ponoszono.
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Dekretacji dowodéw ksiggowych dokonywali: p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy
Lyski lub Inspektor Referatu Finansowego, kidry zgodnie z zakresem obowiqzkéw miat
wykonywaé czynnosci zwigzane z kierowaniem pracq Referatu Finansowego.

Whiosek nr 19
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Gminy Lyski

w zakresie prawidlowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych dotyczacych odsetek
z tytuhu zaciggnietych kredytéw oraz prowizji od kredytow w rachunku biezagcym
i oplat za prowadzenie rachunku bankowego, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z péin. zm.),
majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2010 - 2014 (do dnia zako¥iczenia kontroli) ujmowano zaplate odsetek od
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w ksiggach rachunkowych Jednostki Urzqd Gminy

w koszty dziatalnosci podstawowej poprzez zapis Wn konta 409 Pozostale koszty
rodzajowe”, w korespondencji z kontem Ma 130 Rachunek bieiqgcy jednostki”

w momencie ich zaplaty, zamiast w koszty finansowe na koncie Wn 751 ,, Koszty

finansowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 409 okreslonymi w zalqczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetow Jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzqdowych - zakladow
budzetowych, parnistwowych funduszy celowych oraz panhstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z p6in.zm.) oraz postanowieniami zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem
Nr 0151/W/254/2010 Wéjta Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze zmianami,
odnosnie konta 409, poniewaz nie ymuje sig na nim kosztow zaliczanych do kosztéw
dziatalnosci finansowej i pozostalych kosztow operacyjnych.

Dekretacji dowodéw dokonywali: p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski lub
Inspektor Referatu Finansowego, ktéry zgodnie z zakresem obowigzkéw mial wykonywaé

czynnosci zwiqzane z kierowaniem pracq Referatu Finansowego.

Ponadto ustalono, ze ww. zarzqgdzenie Wijta Gminy Lyski, nie uwzglednialo w planie kont
konta 751, Koszty finansowe”, natomiast uwzglgdnialo konto 750 ,,Przychody i koszty
finansowe” obowiqzujgce do 31 grudnia 2010 r. zamiast konta 750 o nazwie ,, Przychody

finansowe”.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), kierownik Jjednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje opisujgcq przyjete przez Jjednostkg zasady (politykg)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci zaktadowy plan kont.

Zadania w zakresie przygotowania projektu zarzqdzenia w sprawie zakladowego planu
kont nalezaly do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski. :

Whiosek nr 20 :
Uzupelni¢ obowiazujgcg politykeg rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lyski

o konta 751 ,Koszty finansowe”, 750 ,Przychody finansowe” oraz ujmowac
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w ewidencji ksiegowej odsetki od kredytow i pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330

z pbzn. zm.).

ej budzetu (organu) na kontach 260,, Zobowiazania

finansowe” i 962 , Wynik na pozostalych operacjach” kwoty 286.078,00 zt z tytulu
czeSciowego warunkowego umorzenia pozyczki zaciggnigtej w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, pomimo podpisanej w dniu
18 grudnia 2013 r. umowy nr 1 76/2013/40/0W/ot/U w sprawie czgSciowego umorzenia.
pozyczki nr 11 8/2009/40/GW/zw/P z dnia 30 lipca 2009 r. dotyczqcej dofinansowania
zadania ,, Budowa Stacji Uzdatniania Wody w Pstrqznej”.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
- 22013 r. poz. 330 z pézn. zm.).Zgodnie z przytoczonym przepisem, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisy, kazde zdarzenie, ktore

nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Zgodnie z § 10 ww. umowy w sprawie czgsciowego umorzenia, warunkowe umorzenie

czesci pozyczki nastgpuje z dniem zawarcia umowy umorzenid.
Dokument PK bedgcy podstawg wjecia operacji w ksiggach wystawiono w dniu 16 maja

2014 r. w czasie trwania kontroli.

— Zaniechano ujecia w ewidencji ksiggow

Do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
1 sierpnia 2013 r. m.in. nalezalo: prowadzenie rachunkowosci jednostki, dokonywanie
wstepnej  kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentacji dotyczqcych operacji
gospodarczych i finansowych, nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu Gminy.

— W latach 2012 - 2013 wyksiggowywano zaplacone odsetki od zaciggnigtych kredytow
Kredyty bankowe” i 260 ,, Zobowigzania

i pozyczek ewidencjonowane na kontach 134 ,,
finansowe” w korespondencji z kontem 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” raz w roku pod

datg 31 grudnia 2012 r. i pod datg 31 grudnia 2013 r., stosujgc na ww. kontach zapis

ujemny po stronie Ma (tzw. zapis czerwony). PowyZszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin.
zm., Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pésn. zm.), gdyz do ksigg rachunkowych okresu
-sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, a W mysl § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péén. zm., Dz. U. z 201 3 r. poz. 289), odsetki od
nalesno$ci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do kibrych stosuje si¢ przepisy dotyczgce

zobowigzar podatkowych, ujmuje si¢ W ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty,
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lecz nie pézniej niz pod datq ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na
koniec tego kwartatu.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, na kontach ksiggi gléwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen,
zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu.

Dotyczy to zapisu dodatniego (storno czarne), czyli na dwich kontach po przeciwstawnych
stronach. Zapis ujemny (storno czerwone) polega na ujeciu korekty na tych samych
kontach i po tych samych stronach co ujety bledny zapis, ale ze znakiem ujemnym, w ten
sposéb nastepuje catkowite usunigcie blgdnego zapisu. Podstawq takiego zapisu jest art.

25 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Natomiast w zakladowym planie kont w opisie konta 260 ,, Zobowiqgzania finansowe” brak
bylo zapisu dotyczgcego ujmowania odsetek od pozyczek, a w opisie konta 909
. Rozliczenia migdzyokresowe” okreslono, ze na stronie Wn wmuje si¢ w szczegolnosci
koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki co najmniej na
koniec roku od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub

260).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej zaciggnigtych
kredytow oraz pozyczek nalezaly do Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie
Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowali: Inspektor ds. ksiggowosci

budzetowej/podatkowej, ktory kierowal pracq Referatu Finansowego, zgodnie z. zakresem
obowigzkéw z dnia 15 stycznia 2008 r. oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy

Lyski.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i akiualizuje dokumentacje opisujqcq przyjete przez
jednostke zasady (politykg) rachunkowosci, a w szczegolnosci zaktadowy plan kont.
Zadania w zakresie przygotowania projektu zarzqdzenia w sprawie zaktadowego. planu
kont nalezaly do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski.

Whiosek nr 21
Ujmowaé odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek w ewidencji ksiggowej

na kontach budzetu: 134, 260 i 909 oraz uzupelni¢ przepisy wewngtrzne
regulujace polityke rachunkowosci Urzgdu Gminy Lyski o opis sposobu
ujmowania tych odsetek na kontach budzetu, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 15
ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowoéci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z p6ézn. zm.), § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw, majac na uwadze 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2010 - 2014 (do 30 maja 2014 r.) zaniechano prowadzenia ewidencji zobowigzan
warunkowych oraz zaniechano ustalenia zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencji

zobowiqgzah warunkowych zwigzanych z zawartymi umowanti, dla ktérych zabezpieczeniem
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byt weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowq oraz prowadzenia ewidencji ksiggowej
w tym zakresie. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1 223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330
zpbinzm.), jednostka powinna posiadaé dokumentacj¢ opisujgcq W Jjezyku polskim
przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady Kasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej.
Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetu jednostek samorzqgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdin.zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6in. zm.,
Dz U z 2013 r. poz. 289), zakiadowy plan kont powinien zapewniaé mozliwos¢
sporzgdzania sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.
Powyzsze dotyczylo zobowigzanh z tytulu wystawionych - jako forma zabezpieczenia dla
banku - weksli in blanco wraz z deklaracjami wekslowymi zwigzanymi z zaciqgnigtymi
w latach 2010-2012 kredytami na podstawie uméw: Nr 675/2010/00005006/00 z dnia
14 lipca 2010 r., Nr 31 8059-30001-10-61-13 z dnia 12 sierpnia 2011 r., Nr 318059-30001-

10-61-13 z dnia 31 maja 2012 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy 0 rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgcqg w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci. Przygotowanie projektu przepisow wewngtrznych w zakresie
rachunkowosci nalezato do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek nr 22

Uzupetnié dokumentacjg opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci jednostki

o spos6b prowadzenia pozabilansowe] ewidencji zobowigzan warunkowych oraz
zaprowadzi¢ ewidencjg w tym zakresie, stosownie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a, art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r., poz. 289).

W zakresie rozliczenia z j ednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2013 - 2014 do 30 maja 2014 r. nieprawidtowo dokonano kontroli skladanych

przez gminne jednostki oswiatowe rocznych sprawozdar Rb-28S z wykonania planu
jezoodne z § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow

wydatkéw budzetowych. Bylo to niezgo
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Zgodnie z przytoczonym przepisem jednostki otrzymujgce sprawozdania sq obowigzane
sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Ponadto, zgodnie z § 9 ust. 4 ww.
rozporzqdzenia, jednostki otrzymujqce sprawozdania sq uprawnione do kontrolowania
merytorycznej prawidlowosci przekazanych sprawozdan;, w tym celu mogq Zigdaé
przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S sporzqdzonych wediug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. oraz na dzien 31 grudnia 2013 r., nie wykazano zobowigzarn
niewymagalnych z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od
tych wynagrodzen. Powyzsze stwierdzono w zakresie:

Szkoly Podstawowej w Raszczycach:
- w dziale 801, rozdziale 80101, rozdziale 80103, rozdziale 80148 w Igcznych kwotach

$4040—56.450,07 z¢, § 4110—9.703,78 z1, § 4120 - 1.231,22 zt —za 2012 r,
- w dziale 801, rozdziale 80101, rozdziale 80103, rozdziale 80148 w igcznych kwotach
$§4040-55.383,19z2 §4110—9.470,51 24 § 4120 - 1.171,27 zt za 2013 r. ’
Gminnego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Lyskach:
- w dziale 801, rozdziale 80114, § 4040 - 26.098,34 zi, § 4110 - 4.747,29 2, § 4120 -

572,06zt za 2012 r.,
- w dziale 801, rozdziale 80114, § 4040 - 25.658,48 zi, § 4110 - 4.667,27 =i, § 4120 -

502,71 zt za 2013 r.

W zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S, sporzqdzonych wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. oraz na dziev 31 grudnia 2013 r. na podstawie ww. sprawozdan jednostkowych
réwniez nie wykazano zobowigzan niewymagalnych z powyzej wskazanych tytulow.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S dotyczqcych
pozostalych  pigciu  jednostek oswiatowych, takze nie wykazano zobowigzan
niewymagalnych z powyzszych wskazanych tytuléw. Natomiast kwoty z tytutu naliczonych
dodatkowych wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi zostaly wykazane w bilansach
Jjednostkowych wszystkich jednostek oswiatowychza 2012 r. i za 2013 r.

Zadania w zakresie przyjmowania sprawozdan od jednostek organizacyjnych Gminy Lyski
i przeprowadzania ich kontroli nie zostaly przypisane zadnemu pracownikowi Referatu
Finansowego. Kontroli poprawnosci sktadanych  sprawozdan  przez Jednostki
organizacyjne Gminy Lyski dokonywala p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whniosek nr 23
Zapewni¢ dokonywanie kontroli sprawozdan o$wiatowych jednostek

budzetowych Gminy Lyski, stosownie do § 9 ust. 3, § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz rozwazy¢ ustalenie zasad i trybu
dokonywania kontroli sprawozdaf skladanych przez jednostki organizacyjne
celem zapewnienia rzetelnosci danych ujetych w tych sprawozdaniach, a takze
prawidlowosci wykazania ich w sprawozdaniach zbiorczych, majgc na uwadze
postanowienia ww. rozporzadzenia, a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 23 ustl pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm., Dz. U z 2014 r.
poz. 518). Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ww. ustawy gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci nalezy do obowigzkéw Wdjta Gminy Lyski.

Pracownikom Urzedu Gminy w Lyskach nie powierzono zadan  zwiqzanych
z przygotowaniem planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Whiosek nr 24

Podjaé czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 25 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.

22014 1. poz. 518 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 25
Gminy w Lyskach zadania w zakresie

Powierzy¢é pracownikom Urzgdu
przygotowania projektow planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoéci,

o ktérym mowa w art. 23 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. 4 poz. 518), majac na uwadze
art. 53 ust. 2, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pdzn. zm.).

W latach 2011 - 2013 w pismach informujgcych o migjscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, skierowanych do oséb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci,
nie zamieszczano informacji wynikajgcej z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 1 02, poz. 651 z pdin. zm), 4.
o prawie organizatora przetargu do zatrzymania wadium w przypadku jesli nabywca
nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu.
Powyzsze dotyczyto pism skierowanych do oséb ustalonych jako nabywcy dziatek
o numerach:1380/46 o pow. 0,0341 ha, 1382 o0 pow. 0,0114 ha, 150/37 o pow. 0,1104 ha,

151/37 0 pow. 0,1087 ha, 144/37 pow. 0,1275 ha, 149/37 o pow. 0,0581 ha.

Przygotowanie dokumentacji zwiqzanej ze zbywaniem nieruchomosci nalezalo do zadan
Inspektoréw Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki NieruchomoSciami i Gospodarki

Lokalowej. Nadzor nad pracownikami sprawowat kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 26

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami
Nieruchomoéciami i Gospodarki Lokal
powiadamiania nabywcow nieruchomo

Referatu Ochrony $rodowiska, Gospodarki
owej w Urzedzie Gminy Lyski, w zakresie
$ci przez organizatora przetargu o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedaZzy, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 1. poz. 518
z p6Zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).

W Informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzonej wg stanu

na dzieh 31 grudnia 2011 r. oraz na dzieri 31 grudnia 2012 r. nie wykazano wszystkich
nabytych nieruchomosci stanowigcych grunty zajete pod drogi. W informacji o obrocie
gruntami bedgcymi wlasnoscig Gminy Lyski w 2011 r. nie wykazano dziatki nr 348/52
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o pow. 456 m’ przejetej wedlug umowy z dnia 23 grudnia 2011 r. Natomiast w informacji
o obrocie gruntami w 2012 r. nie wykazano dziatek o nr: 1670/39 o pow. 187 m’, 1668/39
o pow. 380 m?, 1666/39 o pow. 164 m?, 1664/39 o0 pow. 157 m’, 15 o pow. 4950 n’,
16 0 pow. 5160 m’ przejetych wediug uméw z dnia 7, 27, 29 lutego 2012 r. oraz z dnia
18 maja 2012 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit.e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), zgodnie z kidrym,
informacja o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego zawiera inne dane
i informacje o zdarzemiach majgcych wplyw na stan mienia jednostki samorzqdu

terytorialnego.

Przygotowanie projektu informacji o stanie mienia komunalnego, nalezalo do Inspektora
w Referacie Finansowym. Nadzdr w zakresie 2011 r., zgodnie z zakresem obowiqzkow
z dnia 15 stycznia 2008 r. sprawowat Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej/podatkowej,
ktéry kierowal pracq Referatu Finansowego. Nadzor w zakresie 2012 r. sprawowata
p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek nr 27
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Gminy

Lyski w zakresie rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia jednostki,
stosownie do art. 267 ust. 1 oraz majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lyski obowigzujgcy w latach 2010-2014, przyjety
zarzqdzeniami Wojta Gminy Lyski: Nr 0151/W/240/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r.
i Nr 0050.110.2013 z dnia 22 lipca 2013 r., przewidywat stanowisko Kierownika Referatu
Finansowego, jak réwniez okreslal jego kompetencje i zadania oraz wskazywat podleglosé
stuzbowq. Natomiast na stanowisku tym w okresie objetym kontrolg nie bylo zatrudnionego
pracownika. Stosownie do art. 11 ust. 1i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdin. zm.), nabdr
kandydatéw na wolne stanowiska urzgdnicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze,
jest otwarty i konkurencyjny, natomiast wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym
kierowniczym stanowiskiem urz¢dniczym, jest stanowisko, na ktdre, zgodnie z przepisami
ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzgdowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym,
posiadajgcy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostal przeprowadzony
na to stanowisko nabdr albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie zostat
zatrudniony pracownik.

Natomiast w mys$l art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozin. zm.),
organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny,
nadany przez wdjta w drodze zarzqdzenia.

Od 2008 r., zgodnie z zakresem obowigzkéw, kierowanie pracq Referatu Finansowego
nalezalo do pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej/podatkowej w Referacie Finansowym. W latach 201 0 - 2014 (do 30 maja
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2014 r.) nie przeprowadzono w Urzgdzie Gminy Lyski procedury naboru zewnetrznego lub

wewnglrznego na stanowisko Kierownika Referatu Finansowego.
. Powyisze regulaminy organizacyjne zostaly nadane przez p. Grzegorza Gryta — Wojta

Gminy Lyski.

Whiosek nr 28
Rozwazyé mozliwo$é przeprowadzenia naboru na stanowisko Kierownika

Referatu Finansowego w celu dostosowania rzeczywistego zatrudnienia
do struktury organizacyjnej wskazanej W obowiazujagcym Regulaminie
organizacyjnym Urzgdu Gminy Lyski, stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do treéci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p62zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen W zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej [zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

O Regionainej 1zby Obrachunkowe]
vaa‘nf) dmn w Katbyicach

&& 04, 06, 201

DanielfKotodkiej

—
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