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PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 5 lutego 2015 .
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/40/4/14/15
Pan
Marian Trela

Burmistrz
Wilamowic

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 listopada 2014 r. do 10 grudnia 2014 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Wilamowice za okres od 1 stycznia 2010 r. do 10 grudnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
19 grudnia 2014 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pézn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2013 r. postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
na wykonanie ,, Przebudowy drog: ulicy Panskiej i ul. Sw. Floriana w Pisarzowicach —
rondo ul. Panska i ul. Szkolna — cze¢s¢ 11 oraz jego realizacji stwierdzono, ze:

»  zaniechano zazgdania zlozZenia przez wykonawcow wyjasnienr dotyczgcych tresci
ztozonych ofert w toku ich badania i oceny, w trybie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

W wyniku modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia Zamawiajgcy
zobligowat wykonawcow m.in. do uwzglednienia i wyceny w kosztorysach ofertowych
odrebnych dwoch pozycji tj. wykonania projektow budowlano — wykonawczych
w zakresie przebudowy sieci elektroenergetycznej oraz przebudowy gazociggu.

W toku kontroli ustalono, iz pigé sposrod siedmiu ofert, w tym oferta uznana jako
najkorzystniejsza, nie uwzglednialy wyceny wykonania ww. projektow, w tym jedna
z nich uwzgledniala jedynie wyceng wykonania projektu  przebudowy sieci
elektroenergetycznej.
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Zgodnie z zawartq umowq o wykonanie zadania, integralng jej czes¢ stanowila
specyfikacja  istomych ~ warunkéw  zamowienia  oraz oferta  wykonawcy wraz
z kosztorysem ofertowym.

Z wyjasnienr p. Mariana Treli — Burmistrza Wilamowic wynika, iz projekty te zostaly
wykonane w ramach powyzszego zaméwienia.

>  zaniechano wezwania wybranego wykonawcy, w trybie art. 26 ust. 4 ww. ustawy, do
zlozenia wyjasnien dotyczgcych ztozonych dokumentéw. Zgodnie ze specyfikacjq istotnych
warunkéw zaméwienia, o udzielenie zaméwienia mogli ubiegac sig wykonawcy, ktdrzy
spelniali warunek dotyczqcy posiadania wiedzy i doswiadczenia. Spetnienie tego warunku,
Zamawiajgcy mial uznaé w  przypadku  gdy Wykonawca przedlozy wykaz robot
budowlanych zawierajgcy m.in. jedno zadanie obejmujgce budowe¢ skrzyzowania drog
w formie ronda oraz dokumenty potwierdzajqce, ze roboty le zostaly wykonane zgodnie
z zasadami sztuki budowlanej i prawidiowo ukonczone.

W zakresie powyziszego warunku, wykonawca wykazat si¢ wykonaniem robot zwigzanych
z przebudowgq skrzyzowania. Zauwazyc nalezy, iz zgodnie z art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z poin. zm.), pojecie
budowy nie jest tozsame z pojeciem przebudowy. W Swietle powyzszych przepisow, budowe
nalezy rozumie¢ jako wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego. Przebudowe nalezy rozumie¢
jako wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktérych nastgpuje zmiana parametrow
uzytkowych lub  technicznych  istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjqtkiem
charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosc,
dlugosé, szerokosé bqdZ liczba kondygnacji; w przypadku drog sq dopuszczalne zmiany
charakterystycznych parametréw w  zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa
drogowego.

>  zanmiechano podjecia dzialan zwigzanych z naliczeniem i wyegzekwowaniem kar
umownych w wysokosci 274.181,35 zi od wykonawcy zadania, z tytuiu opoznienia
w wykonaniu przedmiotu umowy Nr 76/2013/D z dnia 19 kwietnia 2013 r. w ilosci
15 dni. Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 254 pkt | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pozn. zm.) oraz
postanowienia § 9 ust. 1 pkt 2 a ww. umowy w brzmieniu: wykonawca zaplaci
Zamawiajgcemu kary umowne za opdzinienie w wykonaniu przedmiotu  umowy
w wysokosci 1,0% wynagrodzenia ofertowego brutto za kazdy dzien opoznienia.

Zgodnie z postanowieniami umowy Nr 76/2013/D z dnia 19 kwietnia 2013 r. zakohiczenie
realizacji przedmiotu umowy i wykonanie wszystkich robdt i czynnosci z niej wynikajgcych
nastgpi¢ mialo do dnia 31 pazdziernika 2013 r. Jak wynika z zapiséw dziennikéw budowy
w dniu 15 listopada 2013 r. Kierownik budowy potwierdzil zakohiczenie wszystkich prac
zwigzanych z budowq (ronda); oswiadczyl ze teren budowy zostal uporzgdkowany
i doprowadzony do nalezytego stanu oraz wysigpil o wyznaczenie terminu odbioru cafej
inwestycji. W tym samym dniu zapisem Inspektora nadzoru potwierdzono wykonanie
wszystkich robdt budowlanych oraz wystgpiono o przygolowanie dokumentéw do odbioru
inwestycji. W dniu 22 listopada 2013 r. sporzgdzono protokol koricowego odbioru robdt
dla umowy Nr 76/2013/D z dnia 19 kwietnia 2013 r. oraz umowy Nr 192/2013/D z dnia
30 pazdziernika 2013 r.

7 wyjasnier p. Mariana Treli — Burmistrza Wilamowic oraz p. Stanistawa Gawlika —
Zastepcy Burmistrza wynika, iz w zwigzku z realizacjq zadania bedgcego przedmiotem
powyzszej umowy wystgpila konieczno$é wykonania zamowienia dodatkowego, ktore
zlecono w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie umowy Nr 1 92/2013/D z dnia



30 pazdziernika 2013 r. temu samemu wykonawcy. W wyjasnieniach stwierdzono, ze nie
mozna bylo zakonczy¢ realizacji robdt budowlanych wynikajgcych z umowy podstawowej
bez wykonania robot dodatkowych, a termin zakonczenia realizacji tych robdt, ij. dzien
15 listopada 2013 r., wynikajgcy z umowy Nr 192/2013/D wydluzat automatycznie termin
realizacji robot wynikajgcych z umowy podstawowej.

Zauwazy¢ nalezy, iz w protokole koniecznoSci z dnia 19 wrzesnia 2013 r., sporzgdzonym
na okolicznosé stwierdzenia koniecznosci wykonania robot dodatkowych w ramach
zamdéwienia podstawowego, zawarto zapis, iz stanowi on podstawe wykonania ww. robot
i sporzqdzenia aneksu do umowy 76/2013/D z dnia 19 kwietnia 2013 r. Postanowienia
umowy Nr 76/2013/D nie zostaly w zaden sposcb zmienione w trakcie jej realizacji, nie
zawarto aneksu. Z postanowien umowy Nr 192/2013/D z dnia 30 paidziernika 2013 r.
0 wykonanie robot dodatkowych rowniez nie wynikala zmiana terminu zakonczenia
realizacji zamoéwienia podstawowego.

»  wdniu 30 pazdziernika 2013 r., w wyniku przeprowadzonego zamowienia w trybie
z wolnej reki, umowg Nr 192/2013/D zlecono wykonanie robét dodatkowych, pomimo
braku zaistnienia przeslanek do zastosowania tego trybu zamowienia, wymaganych
przepisem art. 67 ust. 1 pikt 5 ww. ustawy Prawo zamodwien publicznych. Zgodnie
z przywolang podstawg prawng Zamawiajqcy moze udzielic zamowienia z wolnej reki,
jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujqcych okoliczno$ci: w przypadku udzielania
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych zamowien dodatkowych,
nieobjetych zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych tqcznie 50% wartosci
realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidtowego wykonania, ktorych
wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia,
Jjezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow
lub

b) wykonanie zamodwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego.

Podstawq zawarcia umowy byl protokdl koniecznosci z dnia 19 wrzesnia 2013 r.,
w ktdrym stwierdzono koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych w ramach zamoéwienia
podstawowego, do zakresu ktdrych wraz z uzasadnieniem nalezaly:

e dodatkowa podbudowa z kruszywa pod droge — ok 850m” - w trakcie prac stwierdzono,
ze w kilku miejscach podbudowa z kruszywa pod droge powinna zostaé zwigkszona ze
wzgledu na zbyt migkki grunt;

o dodatkowe studzienki Scickowe — 3 szt. - zachodzi koniecznos¢ zabudowania
dodatkowych studzienek Sciekowych w miejscach, w ktérych moze gromadzi¢ si¢ woda
opadowa — nie przewidziano tego w projekcie budowlanym,

e dodatkowy fragment chodnika w rejonie kltadki dla pieszych nad ciekiem Pisarzowka —
ze wzgledu na nie uzyskanie zgody na wycinke drzewa kolidujgcego z chodnikiem zachodzi
koniecznos¢ wydtuzenia chodnika w celu ominigcia w/w drzewa,

e przebudowa ogrodzenia posesji ul. Panska 19a, zabudowa odwodnienia liniowego
i wydluzenie chodnika przy przejsciu dla pieszych — w zwigzku z uwagami wlasciciela
posesji ul. Pariska 19a dot. zablokowania wjazdu na dziatke poprzez budowe przejscia dla
pieszych i wysepki przed rondem — nalezy przebudowac ogrodzenie, przestawi¢ bramg
wjazdowq do w/w posesji oraz wydluzyé cigg chodnika doprowadzajqc go do nowego
wjazdu;

e dodatkowe wjazdy do posesji — projekt budowlany nie uwzglednia kilku istniejgcych
wjazdéw do posesji, kidre nalezy wykonaé w trakcie prac, poprzez zanizenie kraweznika,
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e przebudowa bramy wjazdowej posesji ul. Sw. Floriana 16 — zbytnie zblizenie do
krawedzi jezdni,

e przebudowa wjazdu i bramy wjazdowej na teren boiska — wjazd na boisku (istniejgcy)
zostanie zastoniety barierkami ochronnymi, dodatkowo koliduje z przejsciem dla pieszych.
Zamawiajgcy nie wykazal, iz wykonanie robot dodatkowych, objetych niniejszym
zaméwieniem bylo niemozliwe do przewidzenia na etapie okreslania przedmiotu
zaméwienia podstawowego. Jak ustalono, przedmiot zamowienia dodatkowego nie byt
objety zamdwieniem podstawowym i nie wynikal z dokumentacji projektowej sporzqdzonej
na potrzeby wykonania zamowienia podstawowego. Burmistrz oraz Zasigpca Burmistrza
Wilamowic wyjasnili, iz roboty dodatkowe nie zostaly przewidziane w projekcie, poniewaz
konieczno$é ich wykonania wynikala z uksztaltowania terenu, warunkéw gruntowych
a takze ze zmian w terenie w okresie od roku 2009 (okres tworzenia projekiu) do czasu

realizacji inwestycjl.

S zaniechano, do dnia zakoviczenia kontroli, Y. 10 grudnia 2014 r., publikacji
ogloszenia o udzielonym w dniu 30 patdziernika 2013 r. zaméwieniu na wykonanie robot
dodatkowych na podstawie umowy Nr 192/2013/D z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
Z kolei, ogloszenie o udzielonym zaméwieniu podstawowym, na podstawie umowy
Nr 76/2013/D z dnia 19 kwietnia 2013 r. zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 13 czerwca 2013 r. pod nr 226932-2013. Powyzszym naruszono
art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym Jezeli wartos¢
saméwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zaméwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie 0 udzieleniu
saméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w Irybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzita Komisja Przetargowa w sktadzie: p. Stanistaw Gawlik — Zastgpca
Burmistrza Wilamowic oraz trzech pracownikéw Wydzialu Spraw Gospodarczych.
Zadania w zakresie prowadzenia caloksztaltu spraw wynikajgcych z realizacji ustawy
o zaméwieniach publicznych, nalezala do pracownikow Wydzialu Spraw Gospodarczych,
nad ktérymi nadzor sprawowal Kierownik Wydziatu.

Umowe Nr 76/2013/D z dnia 19 kwietnia 2013 r., jak i umowg Nr 192/2013/D z dnia
30 patdziernika 2013 r. na wykonanie robdt dodatkowych podpisat p. Marian Trela —

Burmistrz Wilamowic.

Whiosek nr 1
Podja¢ dziatania majgce na celu naliczenie oraz wyegzekwowanie naleznych kar

umownych od wykonawcy zadania, z tytulu opdZnienia W wykonaniu przedmiotu
umowy Nr 76/2013/D z dnia 19 kwietnia 2013 r., majac na uwadze art. 42 ust. 5
w zwiazku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 9ust. 1

pkt 2 a ww. umowy.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilamowicach w zakresie

prawidtowego przeprowadzania postgpowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego, weryfikacji przestanek udzielania zaméwien publicznych w trybie
z wolnej reki oraz zamieszczania ogloszen w Biuletynie Zamoéwienr Publicznych,
stosownie do art. 26 ust. 4, art. 67 ust. 1 pkt 5, art. 87 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22013 r.
poz. 907 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn.

zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— Do dnia zakoviczenia kontroli, tj. 10 grudnia 2014 r., nie podjeto dzialah majgcych na celu
naliczenie i wyegzekwowanie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu
gminnego pod siedmioma kontenerami na odziez uzywang.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 w zwiqzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) Jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci plenigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych  czynnosci  zmierzajgcych do  wykonania  zobowiqzania; W toku
wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujg nastgpujgce zasady
gospodarki  finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow  budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego nast¢puje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowiqzujgcych przepisow.

Ponadto, w mysl art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 518
z péin. zm.) organy, o ktoérych mowa w art. 11, dzialajgce za Skarb Panstwa i Jednostke
samorzgdu terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami
w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Stosownie do art. 25 ust. 11 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. I, tj. m.in. naliczaniu naleznosci
za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznosci.

Z wyjasnien pracownikéw Urzedu wynika, iz kontenery postawiono bez zgody i wiedzy
Urzedu Gminy w Wilamowicach.

Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 10 grudnia 2014 r., organ podatkowy zaniechal takze
podjecia czynnosci majgcych na celu ustalenie podatku od nieruchomosci od czgsci
nieruchomosci zajetych na ustawienie kontenerow na odziez uzywang, znajdujgcych si¢ na
terenie Gminy Wilamowice. Zgodnie z art. 272 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych majgcych na  celu m.in.
sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedlozonymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 1 i 2 ww. ustawy, organ podatkowy moze zazqdac zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowigzku. W razie walpliwosci co do
poprawnosci  zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. Zgodnie z art. 21
§ 3 powyzszej ustawy, jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzqcego na nim obowigzku, nie zaplacit w calosci lub w czesci podatku,
nie zlozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w kidrej okresla wysokoS¢ zobowigzania



podatkowego. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., a nastegpnie
Dz U. z 2014 r. poz. 849) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty.
Stosownie do art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, grunty, budynki i budowle zwiqgzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy Iub innego podmiotu prowadzgcego dzialalnosé gospodarczg.
Powyzsze dotyczylo:

- o$miu konteneréw znajdujgcych si¢ na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Wilamowice, w tym dwdch kontenerow usytuowanych na nieruchomosci oddanej w trwaly
zarzqd jednostce budzetowej Gminy, . Zakladowi Wodociggow i Kanalizacji
w Wilamowicach,

- dziesieciu kontenerow znajdujgcych sig na nieruchomosciach innych podmiotow, w tym:
Skarbu Panstwa, dwoch oséb fizycznych oraz posiadacza samoistnego, . osoby prawnej,
nie bedqgcej podatnikiem Gminy Wilamowice.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 8 grudnia 2014 r, dwie osoby fizyczne na nieruchomosciach
kiérych postawione zostaly dwa kontenery, ztozyly korekig informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego na rok 2014, wykazujgc 1,38m? powierzchni gruntu
zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w jednym przypadku za okres
listopad - grudzien 2014 r, W drugim przypadku styczen. - grudzien 2014 r.
Po zakoviczeniu kontroli wystawiono decyzje zmieniajgce wymiar podatku dla ww. 050b
fizycznych.

W przypadku pozostalych szesnastu konteneréw, z wyjasnien p. Mariana Treli —
Burmistrza Wilamowic z dnia 19 grudnia 2014 r. wynika, ze osoba fizyczna, nie bedgca
podatnikiem Gminy Wilamowice, ktéra dokonata posadowienia tych konteneréw, zostala
opodatkowana jako samoisiny posiadacz czeSci dwunasiu nieruchomosci, na ktorych
znajdowalo sie szesnascie konteneréw. Jednak z akt sprawy nie wynika, aby ta osoba
fizyczna byla podatnikiem. 7 wypisu z rejestru gruntow z dnia 8 grudnia 2014 r. wynika, iz
samoistnym posiadaczem jednej z tych nieruchomosci, 1j. dziatki nr 2058 pozostawala
osoba prawna, nie bgdgca podatnikiem Gminy. Na nieruchomosci tej znajdowaly sig¢ trzy
sposréd ww. kontenerdw. 7 kolei, nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka nr 1889, na kiorej
postawiono dwa sposrod szesnasiu konteneréw oddana zostala w trwaly zarzqd Zakladowi
Wodociggéw i Kanalizacji w Wilamowicach.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1, 21 4 ww. ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w Iym spotki  nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce m.in.
wilascicielami nieruchomosci lub ~ obiektow budowlanych, posiadaczami samoistnymi
nieruchomosci lub obiekiéw budowlanych; posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa lub
Jjednostki  samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z umowy zawartej
-~ wlascicielem lub z innego tytutu prawnego bqgds jest bez tytutu prawnego.

Ponadio, do dnia zakonczenia kontroli, 1. 10 grudnia 2014 r. nie podjeto dzialan celem
naliczenia kary pienigznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzgdcy drogi,
w zakresie trzech kontenerow usytuowanych w. pasie drogowym drogi gminnej, co
dotyczylo kontenerow o nwumerach: 5272, 63613 oraz 58257. Naruszono ym art. 40 ust. 12
w zwiqzku z art. 40 ust. 1, 2, 3, 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z péin. zm.), zgodnie z ktorym za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi, zarzqdca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej,
kare pieniezng w wysokosci | 0-krotnosci oplaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6.
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Wysokos¢ stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drdg, dla ktorych zarzqdeq jest Gmina
Wilamowice, ustalona zostala w uchwalach Rady Miejskiej w Wilamowicach
Nr XIX/151/04 z dnia 4 czerwca 2004 r., a nastgpnie Nr XI/94/11 z dnia 21 wrzesnia
2011 r. Po zakohczeniu kontroli, zawiadomieniém z dnia 15 grudnia 2014 r. zostato
wszczete postepowanie w sprawie zajecia pasa drogowego.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywali pracownicy Wydziatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie nalezal do Gléwnego Specjalisty w Wydziale
Finansowym, podlegtemu p. Zycie Blachura-Majdak — Skarbnikowi Gminy Wilamowice,
petnigcemu funkcje Kierownika Wydziatu Finansowego.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé¢ gminy,
w tym dzierzawy gruntow, jak i wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz
pobieranie oplat i kar pieniginych nalezaly do pracownikéw Wydzialu Spraw
Gospodarczych, nad ktérymi nadzor sprawowat Kierownik tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania majace na celu naliczenie i wyegzekwowanie naleznosci Gminy
Wilamowice z tytulu bezumownego Korzystania z nieruchomosci, jak
i prawidtowe opodatkowanie nieruchomosci zajetych na ustawienie kontenerow
na odziez uzywang, stosownie do art. 42 ust. 5 w zwiazku z art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.), art. 12, art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 .
poz. 518 z pozn. zm.), art. 272 pkt 11 3, art. 274a § 11 § 2, art. 21 § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt I ustawy oraz
art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

Whiosek nr 4

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie
prawidlowego opodatkowania nieruchomosci, jak 1 Wydzialu Spraw
Gospodarczych w zakresie ustalania i pobierania naleznosci z tytutu dzierzawy
gruntéw oraz zajecia pasa drogowego, stosownie do art. 272 pkt 1 i 3, art. 274a
§ 11§ 2, art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), art. 12,
art. 25 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.), art. 40
ust. 12 w zwigzku z art. 40 ust. 1, 2, 3, 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z p6zn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie zamiany nieruchomosci:
— W dniu 17 maja 2013 r. dokonano zamiany nieruchomosci, potozonych w Wilamowicach,

fj. dzialki stanowiqcej wiasnosé Gminy Wilamowice nr 966 o pow. 0,0282ha z dziatkq
stanowigcq wlasnosé osoby prawnej nr 948/1 o pow. 0,0025ha, bez zastosowania doplaty
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na rzecz Gminy w wysokosci 6.896,00 zt w zwigzku z wystgpieniem roznicy w wartosci
zamienianych nieruchomosci. Naruszono tym art. 15 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym nieruchomosci stanowigce wlasnosé Skarbu Panstwa oraz wlasnos¢
jednostki samorzqdu terytorialnego mogq byc¢ przedmiotem zamiany na nieruchomosci
stanowigce wlasno$¢ osob fizycznych lub 0s6b prawnych. W przypadku nieréwnej wartosci
zamienianych nieruchomosci stosuje sig doplate, ktorej wysokos¢ jest réwna roznicy
warto$ci zamienianych nieruchomosci.

Wartosé obu dzialek ustalona zostala w operatach szacunkowych, dziatka nr 966 na kwote
7.896.00 2, dziatka nr 948/1 na kwote 1.000,00 zl.

W umowie zamiany p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic oswiadczyl, iz zamiana
dzialek nastepuje bez zadnych doplat.

Realizacja zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢
gminy nalezata do pracownikéw Wydziatu Spraw Gospodarczych., nad ktorymi nadzor
sprawowal Kierownik Wydziatu.

Umowe zamiany w formie aktu notarialnego Repertorium A numer 4332/2013 z dnia
17 maja 2013 r. zawart p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic.

Whiosek nr 5§

Zapewni¢ egzekwowanie przez Gmine doptat w przypadku nierownej wartosci
zamienianych nieruchomosci, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518
z poéZn. zm.), mMajgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zZm.).

W zakresie ksiggowosci:

_ Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych 2013 r. Urzedu Gminy w Wilamowicach na koncie
851 — . Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” wykazano stan aktywdw i pasywow
w kwotach innych od wystegpujgcych na dzier ich zamkniecia w 2012 r. Naruszono [ym
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z2009r., Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm.), zgodnie z ktorym wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aklywow i pasywéw nalezy ujgc w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.
Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo bledne ujecie w bilansie otwarcia roku 2013
operacji gospodarczych zaksiegowanych pod datq 31 grudnia 2012'r.

Jadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci syntetycznej i analitycznej zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych nalezaly do Podinspektora Wydziatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Zyta Blachura-Majdak — Skarbnik Gminy

Wilamowice.

Whiosek nr 6
Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych Urzgdu 2015 r. bilans otwarcia kont:
851 — ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”, zgodnie z danymi

wynikajacymi z bilansu zamkniecia tego konta wg stanu na 31 grudnia 2014 r.,



stosownie do wymogow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

— W ksiegach rachunkowych 2013 r. nieprawidlowo ujeto rozliczenia z ytutu oplat za
korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, co polegato na dokonaniv, pod
datq 31 grudnia 2013 r., przypisu naleznosci z ww. tytutu na tgczng kwotg 6.300,00 zi,
ktére dotyczyly 2014 r. (na koncie 221 - ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 — |, Przychody z tytulu dochodow budzetowych”).
Na poczet tej naleznosci, w grudniu 2013 r., dwoch przedsigebiorcow dokonato wplaty na
tgczng kwote 2.100,00 zi, stanowigcqg jedng trzecig calosci oplaty z tego tytutu. Wplaty
zaliczone zostaly do dochodéw, zaewidencjonowano je na koncie 221. Powyzsze dotyczyto
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wystawionych w dniu 30 grudnia 2013 r.
dwom przedsigbiorcom, ktore obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2014 r.

Naruszono tym art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 pdin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajgce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Zgodnie z art. 11 “ust. 8 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1356) w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty dokonuje
sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

W zwiqgzku z powyzszym na dzien 31 grudnia 2013 r. w ewidencji ksiggowej oraz
w sprawozdaniach sporzgdzonych na ich podstawie wykazano dochody wykonane
(z tytutu wplaty , zaliczki” na poczet naleznosci) oraz naleznoSci pozostate do zaplaty
(z tytulu dwéch kolejnych rat przypadajqcych do zaptaty w 2014 r.) pomimo, Ze nie
stanowily one ani dochodow ani naleznosci roku 201 3.

Za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych, naliczenie oplaty za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dokonanie przypisu
naleznosci odpowiadat Referent Wydziatu Spraw Gospodarczych. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Kierownik ww. Wydziatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej ww. dochodow budzetowych
nalezaly do Inspektora Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Zyta
Blachura-Majdak — Skarbnik Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 7
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilamowicach w zakresie

prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej z tytulu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym ustalania naleznych optat
proporcjonalnie do okresu waznosci zezwolenia, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z p6zn.
zm.), art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356
z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).



— W latach 2011, 2012 i 2014 (do dnia 13 listopada 2014 r.) zaniechano biezgcego
ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy zmian w stanie Srodkow
trwalych w grupie 0 — grunty, w zwiqzku z nabyciem przez Gming prawa wiasnosci
nieruchomosci, na mocy decyzji komunalizacyjnych. Powyzszym naruszono arl. 20 ust. 1
oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorymi, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym; ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje
umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych.

Naruszono tym ponadto zasady funkcjonowania konta 011 — , Srodki trwate” wynikajgce
z postanowien zalgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panhstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126,
poz. 861 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz z postanowien zalgcznika
nr 3b do zarzqdzenia Nr 99/2010 Burmistrza Wilamowic z 31 grudnia 2010 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy Wilamowice jako organu finansowego
dla Urzedu Gminy w Wilamowicach jako jednostki budzetowej oraz dla organu
podatkowego Gminy Wilamowice.

Powyzsze dotyczyto trzynastu nieruchomosci nabytych na mocy dziewigciu  decyzji
Wojewody Slgskiego, ktére staly si¢ ostateczne w okresie od 24 marca 2011 r. do 11 lipca
2014 r., zaewidencjonowanych na koncie 011-00 z opdznieniem wynoszgcym od dwoch do
dziewieciu miesigcy po dniu uprawomocnienia si¢ decyzji.

Przyczyng powyziszej nieprawidlowosci  byto  opdznione przekazywanie  informacji
w zakresie zmian w stanie Srodkéw trwalych przez Wydzial Spraw Gospodarczych do
Wydziatu Finansowego. Nadto, w zakresie dwoéch nieruchomosci nabytych w 2012 r.
pracownik Wydzialu Finansowego po otrzymaniu stosownej informacji z Wydziatu Spraw
Gospodarczych, sporzqdzil dwa dokumenty OT, jednak zostaly one zaewidencjonowane na
koncie 011-00 z opéznieniem wynoszgcym 46 dni.

W Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw  finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy Wilamowice, stanowigcej zalgcznik Nr 1 do zarzqdzenia Nr 276/2005
Burmistrza Wilamowic z dnia 1 lipca 2005 r. brak bylo uregulowan w zakresie sposobu
obiegu informacji oraz terminowosci ich przekazywania z Wydzialu Spraw Gospodarczych
do Wydzialu Finansowego W zakresie nabycia przez Gming prawa wlasnosci
nieruchomosci, stwierdzanego na mocy decyzji komunalizacyjnych, celem uwidocznienia
zmian w ewidencji ksiggowej na koncie 011 -00 — ,, Srodki trwate — grunty”. W zakresie
terminowosci sporzqdzania dokumentu OT postanowiono, iz sporzqdzany jest na biezgco.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw (dowodow ksiegowych), stanowigcej zalgcznik
Nr 1 do zarzqdzenia nr 43 Burmistrza Wilamowic z dnia 15 lipca 2014 r. uregulowano
sposéb obiegu informacji. w zakresie nabycia oraz terminowosc ich przekazywania
z Wydziatu Spraw Gospodarczych do Wydzialu Finansowego. Zgodnie z ww. Instrukcjg,
pracownicy Wydzialu Spraw Gospodarczych w terminie 14 dni od daty nabycia przekazujq
do Wydziatu Finansowego kopig decyzji, nabyte grunty wprowadzane sq na biezgco do
ewidencji ksiggowej Srodkow trwatych prowadzonej w Wydziale Finansowym, na
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podstawie stosownych dokumentow ksiegowych, ktére sporzqdza Wydziat Spraw
Gospodarczych.

Ponadto ustalono, ze zapisow ksiggowych na koncie 011-00 dokonywano na podstawie
zbiorczych dokumentow PK, z ktérych nie wynikaly pojedyncze dowody Zrddiowe, co
dotyczyto:

- dokumentu PK wnr 12/102 z dnia 20 stycznia 2012 r. na kwote 498.376,69 zt, z ktorego
wynikata dyspozycja przyjecia na stan srodkéw trwalych o lqcznej wartosci 498.376,69 i,
co dotyczylo dzialek wykazanych w dowodach OT od nr 60 do nr 214,

- dokumentu PK nr 09/21 z dnia 21 sierpnia 2012 r. m.in. na kwote 4.089,00 zt, z ktorego
wynikala dyspozycja przyjecia na stan srodkow trwalych gruntéw o fgcznej wartosci
4.089,00 zt, co dotyczylo dziatek wykazanych w dowodach OT od nr 13 do nr 18;

- dokumentu PK nr 11/21 z dnia 13 listopada 2014 r. m.in. na kwote 187.086,00 zi,
z ktérego wynikala dyspozycja przyjecia na stan Srodkow trwalych nieruchomosci
o tgcznej wartosci 187.086,00 zt, co dotyczylo dziatek wykazanych w dowodach OT nr 44
oraz OT od nr 50 do nr 52.

Powyzsze naruszylo art. 20 ust. 2 i 3 ww. ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia ww.
Instrukcji  obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Gminy Wilamowice, stanowiqcej zalqcznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 276/2005
Burmistrza Wilamowic z dnia 1 lipca 2005 r. Zgodnie z przywolanymi przepisami podstawq
zapiséw w ksiegach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami Zrédtowymi". Podstawq zapiséw mogq by¢ rowniez
sporzgdzone przez jednostke dowody ksiggowe: zbiorcze - stuzqce do dokonania tgcznych
zapiséw zbioru dowodow Zréodlowych, ktore muszq by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione. Zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
(dowodow ksiggowych), stanowigcej Zalgcznik Nr 1 do Zarzqdzenia nr 43 Burmistrza
Wilamowic z dnia 15 lipca 2014 r. postanowiono, iz polecenie ksiegowania stanowi
podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych np. sum zbiorczych z zestawien lub rejestréw
oraz rozliczeh wewnetrznych bgdz korekty mylnych zapisow.

Zadania w zakresie komunalizacji nieruchomosci, w tym przekazywania informacji
w zakresie nabycia wykonywali pracownicy Wydziatu Spraw Gospodarczych, nad ktérym
nadzor sprawowal Kierownik tego Wydzialu. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji
ksiegowej Srodkow trwalych, sporzqdzania dokumentow OT oraz PK, jak rowniez
sprawdzenia dowodéw PK nalezaly do pracownikow Wydzialu Finansowego. Nadzdr
w tym zakresie sprawowala p. Zyta Blachura-Majdak — Skarbnik Gminy Wilamowice,
pelnigcy jednoczesnie funkcje Kierownika Wydzialu Finansowego.

Whiosek nr 8
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Spraw Gospodarczych oraz

Wydzialu Finansowego w zakresie terminowego przekazywania informacji
o zmianach w stanie $rodkéw trwatych, biezacego ich ujmowania w ksiegach
rachunkowych oraz prawidlowosci sporzadzania dowodow ksiggowych PK,
stosownie do art. 20 ust. 1, 2 1 3, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 wynikajacych z postanowien zatacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 289), jak i z postanowien zalacznika nr 3b do zarzgdzenia
Nr 99/2010 Burmistrza Wilamowic z 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowos$ci dla budzetu gminy Wilamowice jako organu
finansowego dla Urzedu Gminy w Wilamowicach jako jednostki budzetowej oraz
dla organu podatkowego Gminy Wilamowice, majgc na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— Wlatach 2010 - 2014 Gmina Wilamowice udzielila poreczen wekslowych za zobowiqzania
kredytowe Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Wilamowicach i Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Pisarzowicach bez wskazania w poreczeniach informacji wymaganych art. 94
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do przywolanego przepisu,
poreczenia udzielone przez jednostki samorzqdu terytorialnego sq terminowe i udzielane
do okreslonej kwoty. Powyzsze polegato na:

e zaniechaniu okreslenia terminu w poreczeniach udzielonych: OSP w Pisarzowicach
w 2010 r. oraz w czterech poreczeniach udzielonych Miejsko-Gminnemu Osrodkowi
Kultury w Wilamowicach w latach 2013 - 2014,

e zaniechaniu okreslenia terminu i wysokoSci w dwdch poreczeniach udzielonych dla
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Wilamowicach w latach 2011-2012.

Zgodnie z tresciq deklaracji wekslowych Gmina Wilamowice pore¢czyta solidarnie za

wystawce weksla i o$wiadczyla, ze wyraza zgode na tres¢ powyzszych deklaracyi.

Jednoczesnie oczekujgc powiadomienia o wypelnieniu weksla na 7 dni przed uplywem

terminu jego platnosci listem poleconym.

Deklaracje wekslowe w latach 2010-2014 wystawili Prezes Zarzqdu Ochotniczej Strazy
Pozarnej w  Pisarzowicach i Dyrektor — Miejsko-Gminnego — Osrodka Kultury
w Wilamowicach. Poreczenia podpisali ze strony Gminy Wilamowice w latach 2010 -
2013 p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic, a w 2014 r. p. Stanistaw Gawlik — Zastepca
Burmistrza Wilamowic przy kontrasygnacie p. Zyty Blachury-Majdak — Skarbnika Gminy
Wilamowice oraz w 2013 r. Zastepcy Skarbnika, dzialajqcego na podstawie upowaznienia
Skarbnika Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 9
Zapewni¢ udzielanie poreczen splaty zobowigzan z zastosowaniem ograniczen

zawartych w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W dniu 12 lipca 2011 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach zawarto umowe pozyczki Nr 137/2011/251/0OW/ot/P na kwote
743.804.00 z¢ na zadanie , Budowa kanalizacji sanitarnej w rejonie przysiotka Gora
i ul. Os$wigcimskiey w Dankowicach” przed wydaniem przez Regionalng Izbe
Obrachunkowq w Katowicach opinii o mozliwosci jej splaty.
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Naruszono tym art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie
z ktérym w przypadku ubiegania sig przez jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub
pozyczke, zarzqd tej jednostki jest obowigzany uzyskaé opinig regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki.

Pozytywng opinie w powyiszym zakresie Gmina Wilamowice uzyskata dopiero na
podstawie uchwaty Nr 4100/1/200/2011 I Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 22 lipca 2011 r.

Umowe pozyczki nr 137/2011/251/OW/ot/P z dnia 12 lipca 2011 r. z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach zawart p. Marian
Trela — Burmistrz Wilamowic, przy kontrasygnacie p. Zyty Blachury-Majdak — Skarbnika
Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wynikajacych z umoéw pozyczek lub kredytow
po uzyskaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach
o mozliwosci splaty pozyczki, kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) sprawozdanic o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezefi w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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