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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprow adzili w dniach
od 3 listopada do 16 grudnia 2011 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej powiatu
Raciborskiego za okres od I stycznia2010 r. do 16 grudnia20l4 r.

IJstalenia kontroh zosLaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 7 stycznia
2015 r., ktorego jeden egzempl arz pozostawiono w jednostce kontrolowanej

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj 4c wnioski
zmietzal4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosu oraz osoby odpowie dzialne
za nreprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 uitawy z dnia
7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z Z0l2 r., poz. l1l3
z poLn. zm.).

W zakresie udzielania zam6wieri pubticznych i rozliczania realizowanych zad,anz

W 20I 3 r. w loku realizacii zadania inwe.sQcy.jnego pn. ,, Remont kaplicy Zamku
Piastowskiego w Raciborzu v, zakresie v,ymiany pokrycia dachu, malou,ania, elewacii
konserwac.ii portalu we.iiciowego i drzwi zewngtrznych oraz wykonania i montazu witrazy
okiennych" udzielono zam6v,ienia dodatkov)ego w lrybie z wolnej rgki na bwotg
135.889,39 zl nelto, pontimo braku zcrislnienia przeslanek clo zastosowania tego trybu
udzie/enia zam(twienia. Pou'yzs'zym narus'zono art. 67 ust. I pkt 5 y+, zv,iqzktt z art. 7 us't. I
i us|. 3 us'tawy z dnia 29 stycznia 2001 r. Preu*o zam6wien publicznych (Dz. Lr. z 2010 r.,
l{r II3, prtz. 759 z poin. zm., a obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zrn.), nryane.i
dalej ,,uslavtq Ptp" lub ,,uPzp".
W toku kontroli ustalono, Z€ Zamawiaiqcy Povtiat Raciborski w wyniku przetargu
nieograniczonego, przeprowadzonego w 20I 3 r., y,ylonil wykonawcA zamowienicr
podstawowego. (Jmov,a w sprawie zamdv,ienia publicznego (poflstatttgwego)
lVr 52.273.10.2013 z dnia 25 tnarca 2013 r. okre,{lala wynagrodzenie ko.sztory.towe
u,ykonau)cy u) kwocie 10J.066,93 zl brulto.
W c:zasie realizacii ninie.iszego zadania inweslycyjnego, Zamawia.jqcy, powotujqc ,sig na
art. 67 usl. I pkt 5 lit. h ,,uPzp", trdzielil v,trytbie z wolne.l rgki na rzecz dotychczosowego
wykonov'cy zamdwienia dodatkowego o lqcznej utarloici nntownej 158.865,30 zl netto/
I95.101,32 zl bruttct. (Jmo**a v) spravtie zamdwieniu publicznego (ctodatkou)ego)



l,,lr 52.273.25.2013 z clnia I9 lipca 2013 r. okreilala wynagrodzenie ryczaltowe
wykonawcyw h,r,ocie 158.865,30 zt netto/ 195.101,32 zl brutto.
Przedmiotem umowy o zam1wienie dodatkowe objgto:
- wykonanie pelnej konserwac.ji oraz wzmocnienia strukturalnego elementow kamieniarki
okiennej od strony vtngtrza kaplicy,
- v,ykonanie pelnej konserv,crcji oruz trzmocnienia strukturalnego portaltt v,ej.(ciowego
i drzwi zewngtrznych,
- wzmocnienie kawerny w murze belkq zelbetov,q.
Zgodnie z art. 67 usl. I pkt 5 ,,uPzp" zemdwieniami dodatkowymi mogq byt wylqcznie
zam6u,ienia, ktorych y,ykonanie stalo sig konieczne ne skutek ,sytuacji niemozliwej
wczeinie.j do przewidzenia, j ezeli :
- z pr4)czyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zantou,ienia dodatkow*eSo od
zam6vvienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspolmiernie ,6,ysokich koszlov,
lub
- wykctnanie zamowienia podstawowego j est uzaleznione od v,ykonania zam(tv,ienia
dodatkctwego.
Zamoyvienia dodatkowe dotyczq zatem nie sytuacji, ktora z rdznych pov,oddw nie zoslala
przewidziana przez Zamawiajqcego (czy projeklanla Prawo zamriwien publicznych
nie rozroznia) chociaz mogla lub powinna byla byt przev,idziana, lecz ,s:ytuacji
nieprzev,id)w,alnei - niemoZliv,e.j do przew*idzenia, .jak okreila jasno ,,uPzp". lVale:y
podkreilic, iz niemoznoit przev,idzenict koniecznoici udzielenia zamriv,ienia dodatkowego
musi miec charakler obiektywny.
Zebrany v) wyniku kontroli malerial wskazuje, Z€ przyczynq udzielenia zamowienia
dodatkowego w zakresie y,ykonania pelnej konserwacii oraz wzmocnienia strukturalnego
elementdw kamieniarki okiennej od strony wngtrza kaplicy bylo niedochov,anie przez
Zamayviajqcego nalezytej starannoici tu przygotowaniu opisywanego procesLt
inwesUcilnego. W szczegolnolci Zamawiajqcy w sposob nieprau,icllov,y dokonal opistt
przedmiotu niniejszego zam(tv,ienia, cz1;111 naruszono art. 29 usl. I i 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2001 r. Prav,o zamowien publicznych (Dt.U. z 2010 r., l{r l l3, poz.759
zpoin. zm. aobecnie Dz. rJ. z 2013 r., poz.907 zpoin. zm.).
Zgodnie z opisem przedmiottt zam6wienia podstawov)ego, zawartym u) ,, pro.jekcie
budov,alro-y,ykonawczym wilrazy okiennych Kaplicy Zantku Piastctv,,skiego v, Ruciborzu"
w punkcie J - Opis slanu istniejqcego: ,, Kamieniarka okienna poddana konserwac.ji
lechnicznej i estetyczne.i od strony zewngtrznei,.jak rowniez od wngtrza klutki schodowei
budynku mieszkalnego. Od strony wngtrza kaplicy elementy kamienne pokryte
natuarshuienianti oraz pov,lokami zabezpiecza.jqcymi o charaklerze orgctnicznym. Zaklada
si?, ze struktura zachov,ane.i kamieniarki gotyckiej lilymaga wzmocnienia, zcti na
powierzchni v,s4tstkich elementovt kamiennych mogq wystqpic lokalne ubytki i drobne
spgkania, v,ywolane naprgzeniami oraz cigzarem szklenia. Dokladne rozpoznanie stanu
zachov,ania elementow kamiennych bgdzie mozliwe po ustavvieniu rusztowan".
Z kolei z prolokolu koniecznoici na v,ykonanie robol dodatkowych/zamiennych
lr{r I/2013 wynika, 2e stan zachowania kamieniarki okiennei (okreflony jako ,,bardzo zly
i wymagajqcy pilnego przeprov,adzenia kompleksowe.j konseru,ac.ji techniczne.j
i estetyczne.j") zostal u.jav,niony dopiero vt vtyniku realizac.ji zamou,ienia podstawowego,
tj ,,po uzyskaniu do,stgpu z ru.gztowait oraz przeprov,udzeniu w,stgpnych prac
oczyszczaj qcych " .
Tym samym, Zamav,iajqcy opisujqc przeclmiot zam1vvienia podstawow*ego v, ,,projekcie
budowalnsaa,ykonawcz))m witrazy okiennych Kaplicy Zamku Piastowskiego v, RaciborzLt",
przewidywal mozliwoit koniecznoici wzmocnienia kamieniarki gotyckiej (,,na pov,ierzchni
wszystkich elemenlriv, kamiennych mogq v,ystqpit lokalne ubytki i drobne ,s:pgkania"), lecz



nie dokonujqc szczeg6lowego rozpoznania struktury zachowanej kamieniarki w zwiqzku
z brakiem rusztowaniu, nie wprowadzil tego zakresu prac do zumowienia podstawowego.
Zamav,iaiqcy sam przyznal, ze mogl przewidziet wigkszy zakres prac w zakresie
kantieniarki okiennej, lecz zaniechal umieszczenia ich v, specyfikacji istotnych warunk6v,
zamowienia ze wzglgdu na brctk mozliwoici dokladnego rozeznania slruktury kamieniarki
okienne.j.
Slwierdzenia tutaj wymaga, ze w art. 67 ust. I pkt 5 ,,uPzp" brak jest przeslanki tzw.
niskiego prawdopodobienshua koniecznoici wykonania robot. AIie stanowiq rowniez takiej
przeslanki trudnoici Zamawiajqcego w dokladnym rozeznaniu slanu technicznego
remonto\uanego obiektu zabytkowego, np. ze wzglgdu na brak ruszlowania.
,Iezeli Zamawiajqcy zamierzal skorzystat z mozliwoici wykonania zamowien dodalkov,ych,
o ktorych mowa \r art. 67 ust. I pkt J ,,LtPzp", powinien byl udowodnic zaistnienie
prze s I ane k t am wymi e niony ch.
Zamawiaj qcy nie moze nalomiast pov,olyv,at sig na przeslankg niemozliwoici do
przewidzenia robot v, sytuac.ji, gdy na skutek swych lub projektanla zaniechari, czy tez
zaniedban powstaie koniecznoic rozszerzenia wykonania zakre,su zamdwienia innego niz
pierwotnie zakladany.
lVa gruncie ustaw! Pravvo zctmowien publicznych, niezaleznie od swojej v,in!, to
Zamav,iaiqcy (na zasadzie ryzyka) ponosi odpowiedzialnolt za poprawnoit projektu, np.
za koniecznolt zlecenia innych prac, niz zaprojektowane - jak to bylo w opisywanym
przypadku - i wyboru trybu zam6v,ienia.
Ponadto, ani.fhkt skontplikowanego charakteru zamov,ienia podstawowego,.jakim.jest

remonl obiektu zabytkov,€go, ani szybkoit jego realizac.ii oraz potrzeba wykonania caloici
prac v) jednym czasie, ani takze sposob jego .finansowonia, nie mogq stanowit
uzasadnienia dla roz,szerza.iqcej interpretac.ji arl. 67 ust. I pkt 5 ,,LtPzp".
W odnie,yieniu do rob(tt budov,lanych objgtych zamowieniem dodatkowym o lqcznej

wartoici 135.889,39 zl netto nie zoslaly spelnione przeslanki zAstosow*ania trybu z wolnej

rgki na podstawie art. 67 ust. I pkt 5 lit. a i b ustawy z clnia 29 stycznia 2001 r. Prawo

zamdvtien publicznych (Dz. LI. z 2010 r., lrlr 113, poz 759 z pdin. zm., a obecnie Dz. t-1.

z 2013 r.,  poz. 907 z poin. zm.).
(Jzasudnienie ./aktyczne i prau,ne zastosov,ania w opisyv)anym przypadku trybu udzielenicr

zamov,ienia z v,olne.i rgki, o kt(trym mowa v) art. 67 u,sl. I pk[ i ,,LtPzp", zostulo

sporzqdzone v) opisywanym przypadku przez Kierownika Refbralu Zamowien Publicznych

w Staroshuie Powiatov,!ffi v, RaciborzLt.

Tryb z wolne.j rgki w opisywanym przypadku zostal zalvtierdzony i wszczgty w wyniku

podpisania i przeslania dotychczasowemu wykonawcy zaproszenia do negocictcii przez

p. Arluma Hajduka - bylego Storostg Raciborskiego.

Wv,. zamowienie dodalkowe zostalo udzielone v) trybie z wolnej rgki przez p. Adama

Hajduka - bylego Starostg Raciborskiego na podslavvie umowy w spra\uie zamowienia

publicznego l{r 52.273.25 2013 z dnia I9l ipca 2013 r

Wniosek nr I
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu
w zakresie weryfikacj i przeslanek udzielania zamowien publicznych w trybie
z wolnej rgki, stosownie do arI. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dma 29 stycznia 2004 r.
Prawo zam6wien publicznych (Dt. IJ. z 2013 r., poz. 907 z poLn. zm.), maj4c na
uwadze art .68 iart .69 ust.  l  pkt  3 ustawy zdnta 27 sierpnia2009 r .  o f inansach
publ icznych (Dz.  IJ .  22013 r . ,  poz.8B5 z  po2n.  zm.) .



W zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

W 2012 r. udzielono dotacjg na realizacjg zadania publicznego Migdzyszkolnemu Klubowi
Sportowemu Szkoly Mistrzostwa Sportou,ego ,, Victoria" w Racihrtrzu w trybie
przewidzianym art. I9a ustawy z dnia 21 kwietnia 2003 r. o dzialalnolci pozytku
publicznego i o w*olonlariacie (Dz. LI. z 2010 r. l{r 231 poz. 1536 zpoin. zm.).
W przeprov,adzonej procedurze stwierdzono, 2e :
- przy.jgto ofertg Klubu, pomimo ze nie zawierala deklarac.ji o zamiarze odptatnego bqdi

nieodplatnego v,ykonywania zadania publicznego, co bylo \rymagane art. I4 ust. I pkt 6
ustawy z dnia 23 h,uietnia 2003 r. o dzialalnoici pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz LI z 2010 r., l{r 231, poz. 1536 z poin. zm.).Zgodnie ze wzorem qferty, ustalonym
rozporzcldzenient Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia I5 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oJbrty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizctc.ji zedanicr
publicznego oroz v)zoru sprawozdania 7 y,ykonania tego zadania (Dz. U. z 201I r. ltlr 6,
poz. 25), deklaracja ta ma postat oiwiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu oplat od
adresatow zadania. Ponadto, v, ofercie nie podano iffirmacji wymaganych zgodnie ze
\uzorem ustalonytrr w* v)vil. rozporzqdzenit,t v, zokresie v,,skazania, czy podntiol skladajqcy
qfertg zalega bqdi nie zalega z oplaceniem naleznoici z tytulu zobowiqzan podatkovtych
i skladek na uhezpieczenie spoleczne.

- nie rlochov,ano 7 dniowego terminu na opublikowanie qfbrly v, Biulelynie Informacji
Publicznej, u, siedzibie, v, mieiscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszeri oraz nu
stronie internetowej Staroslvta Povtiatowego w Raciborzu. Zgodnie z urt. l9a pkt 3
ustawy z dnia 21 kwietnia 2003 r. o dzialalnoici pozytku publicznego i o v,olontariacie
(Dz.(1. z 2010 r. l,{r 231, poz. 1536 z poin. zm.), w terminie nie dluzszym niz 7 dni
roboczych od dnia wplynigcia o.fbrty, orgon wykonav,czy .jednostki ,samorzqclu
terytorialnego zamieszcza o.fertg na okres 7 dni v) Biuletynie Informacii Publiczne.j;
w siedzibie organu .lednostki samorzqclu terytorialnego v) mie.jsctt przeznaczonym na
zamieszczanie og/o,szen; na stronie internetowei organu .iednostki samorzqdu
lerytorialnego.

Obowiqzki v, pou,yzszym zakresie nalezaly do Inspektora d,v. sltortu w Referacie Edukac.ii,
Kultury i Sportu. Bezpoiredni nadzor sprowou,al Kierov,nik Re.fbratu Eclukcrcii, Kullury
i Sportu. (Jmov,g o realizacjg zadonia publicznego l'{r 2W.125.2 2012 z dnia IB maia
2012 r. podpisal p. Adam Hajtluk - Starosta Raciborski.

Wniosek nr 2
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu
w zakresie weryfikacji oraz publikacji ofert na realizacje zadah publicznych,
stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 6 i art. 19a pkt 3 ustawy z dma24 kwtetnia 2003 r.
o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. lJ. 2014 r. poz. 1118
z po2n. zm.) oraz postanowien RozporzEdzema Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotycz4cych realizacji zadama publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonanra tego zadama (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majEc na uwadze
art. 68 oraz afi.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpma 2009 r. o finansach
publ icznych (Dz. U. 22013 r .  poz.885 z po2n. zm.).



W zakresie wyn agrodzefiz

W latach 20I0 - 20I 1 (okres objgly kontrolq) dokonywano wyplaty pracov)nikom
Slarostwa Powiatowego v) Raciborzu tzw. ,, dodatku stanowiskowego ", ktory stanovti/
j eden ze sklodnikou, stalych wynagrodzenia pracownika. Dodatek stanowiskowy mogl
wynosic od I0% do 10% w))nagrodzenia zasadniczego i byl pr4)znawqny pracownikom na
podstawie obowiqzujqcego Regulaminu wynagradzania wprowadzonego zarzqdzeniem
Starosty Raciborskiego l''lr 12/09 z dnia I6 czerwca 2009 r., anastgpnie AIr 49/2013 z dnia
22 ku'ietnia 2013 r. Pot+)yzsz.v dodatek nie zostal przev,idziany przepisami ustay1,y z dnia
2l listopcrda 2008 r. o pl'acov,nikach samorzqdowych (Dz L/. lVr 223, poz. I15B z pozn.
zm., Dz. Ll.  z 2011 r.,  poz. 1202).
Zgodnie z arl. 39 ust. 2 pkt 2 v,v,. uslaw!, procodcrwca w regulaminie wynagradzania clla
pozostalych pracownikow samorzqdowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg,
zawierajqcym wyntagcrnia kv,alifikacyjne pracownikow samorzqilsy,ych i szczegolowe
vvarunki wynagradzania, w tym mak,symalny poziom wynogrodzenia zasadniczego, moze
okrellit v,arunki i sposob pr4)znav,ania dodatku funkcylnego a lakze z tytulu okresou,ego
zu,igkszenict obov,iqzkrjv, tTr,rbsvtych lub prnvierzenia ,7or7o11161vtych zctc{un - dodutku
specjalnego, oraz innych dodatkow. Z urt. 36 v)w. us'tawy wynika, ze pracownikoyvi
samorzqdov,emu przysluguje wynagrodzenie stosowne do zujmov,anego slanovtiska oraz
posiadanych kwalifikacji zat+,odov,ych, a takze wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wieloletniq pracg, nagroda .jubileuszo'wct, .f ednorazowa odprav,a, dodatkovte
wynagrodzenie roczne. Zgodnie z potvyzsz))m, procov)nikowi moze byt przyznany dodatek

.funkcyjny, dodatek specjalny oraz nagroda za szczegolne osiqgniecia w praq) zav,odowe.l.

Pismo przyznajqce dodulek sianowiskow)t byly podpi.sywane przez p.
St ar o st g Raci b or,s kie go.
Osobami otlpowiedzialnymi za przltgolow*ahi€ projektu Regulaminu
Inspektor v, Wydziale Organizacyjnym i Sprav, Obywatelskich orez
Se kre tarz P ctw iatu Raciborskie go.

Andrzeja Hajduka -

Wynagradzania byly
p Beata Banczyk -

Wniosek nr 3
Dostosowa6 Regulamin wynagradzama pracownikow Starostwa Powiatowego
w Raciborzil w zakresie warunkow i sposobu przyznawania dodatkow, maj4c na
uwadze art. 39 ust 2 pkt 2 t afi. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorz4dowych (Dz.U. z 2014 r . ,  poz. 1202) oraz
rozporzEdzeme Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzama pracownikow samorzEdowych (Dt. U. z 2013 r., poz. 1050 z
po2n.  zm) .

W zakresie ksiggowoSci:

l{u dzien ohuarcia ksiqg ruchunkowych Slarosttva Pov,iatowego v,Raciborzu v, 2011 r.
i ich zumknigcia vv 2013 r. v,ykazuno v, lst,ocie uientne.i saldo po s'tronie Ma nn koncie
962 ,,Wynik na pozo,stcrlych operucjach" oraz wykuzano sctldo Wn na koncie
22 3 -,, Rozliczenie utydatkov, budzeysvtych ".

Powyzszym naruszono zasady .funkc.jonsvt6vTli6v v4tyt. konl okreilone w zalqcznikach nr 2
i nr 3 do rozporzcydzenia Minis'lra Finans6w z dnia 5lipca 2010 y. yt,\:prav,ie,szczegolnych
zasad rachunkov,oici orez planov, kont dla budzetu panstwa, budzelow jedno,stek
snmorzqdu terytorialnego, .fednoslek budzetowych, somorzqrJoytych zakladov,



budzetowych, pansfv,owych.funduszy ,ulsytych oraz panshttovtych jednostek budzelowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz.2B9)
orazw zalqczniku do zarzqdzenia l{r 116/2011 Starosly Raciborskiego z dnia 22 wrzeinia
20ll r. v) spravtie wprov)adzenia do stosowania ,,polityki rachunkowolci Starostwa
Powiatowego u, Raciborzu". Stosov,nie do ww. przepisow, na koniec roku konto 962 moze
wykazywat saldo Wn oznaczajqce nadwyikg kosztott, nad przychodami lub saldo Ma
oznaczajcyce racl,,qtyzkg przychod6v, nad kosztami, nalomiast na koniec roku konlo 223
moze wykazywat saldo Mu, ktore oznacza stan irodk|w pienigznych otrzymcrnych na
pokrycie wydatkow budzelsytych, lecz niev,ykorzystanych do konca roku.
Saldo konta 223 ulega liku,idac.ii poprzez ksiggov,anie przelewu na rachunek dysponenla
wyzszego stopnia lrodkoyt pienigznych riswykorzystanych do konca roku,w korespondencii
z kontem I 30.
Z wy.jctlnieri zlozonych w trakcie konlroli wynikalo, ze ujemna v,artoit sctldu na koncie 962
povrtstala poprzez dokonanie blgdnego przeksiggowania na dzien 3l grudnia 2013 r.
w zwiqzku z koncem proiektu unijnego. W przypadku konta 223 v,arto,(t salcla iest
y,ynikiem przyjgtego sposobu ev,idencji irodkov, dofinansov,aniu w rantach pro.iektow
unij nych.
Ponadto ustalono, 2e na pozabilansow!ffi koncie 998 ,, Zaangazrtv,anie wydatkow
budzelowych roku biezqcego" wykazano.lako bilans olv,arcicr roku 2011 po slronie Wn
louotg 6.532 832,65 zl i po stronie Ma kwotg 6.531 363,02 zl. Zgodnie z opisem konta
zawarlym w zalqczniku nr 3 do v,v,. rozporzqdzenia oraz v, zalqczniku do zarzqdzenia
l{r 116/201I Starosty Raciborskiego, nct koniec roku konto 998 nie v,ykazuie s'alda, co.iest
rriv,noznaczne z tym, ze bilans olwarcia roku nastgpnego takze nie povtinien wykozywat
salda. Powyzsze bylo skutkiem braku zaktualizowania bilansu otwarcia na kontuch
pozabilansowych po dokonaniu ttts4tstkich przeksiggov,an na koncie 998 v, 20I 3 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggou*ej ne v)14). konlach nalezaly do
pracov'nikow Re.fbratu Ksiggov,oici i Plac. Jr{adzor w tynt zakresie sprat4)ov,al Kierovvnik
Referatu Ksiggou,oici i Plac - Glov,ryt Ksiggowy Staroslv,a Raciborskiego.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Referatu KsiggowoSci i Plac w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiqgowej budzetu (organu) na koncie 962 oraz na koncie
223 i pozabilansowym koncie 998 w jednostce, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okre5lonych w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do
rozporzEdzema Ministra Finans6w z dnta 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek

samorz4du terytorialnego. jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow
budzetowych, pafistwo\\ych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicamt Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. IJ. z 2013 r., poz. 289), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3

ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dr. lJ. z 2013 r.,
poz.BB5 z  poLn.  zm.) .

W latoch 201 2 - 20I1 nieprawidlowo ujmov,ano \N ewidencji ksiggou,ei Staroslv,a

Poutiatowego vv Raciborzu operac.i e dotyczqce :
g) zvt,rotu niewykorzystanych dotacji w roku jej uclzielenia, gdy2 zaslos'otvuno zapis tiemny
(czervtony); po s'lronie Wn kontu 224 u, korespondencii ze slroncl Mu konla I 30,



b) czgicictvvego umorzenia odsetek za I, II, III lot,artctl 2014 r. ocl pozyczki udzielonej
Szpitalowi Rej onowemu w Raciborzu, gdyZ zastosowano zapis uj emny (czerv,ony) ; po
stronie Wn konta 250-02 w korespondencji ze stronq Ma konta 909-46,
c) zwrotu nadplaty odsetek od pozyczki za IV kwartal 2012 r., gdyz zaslosowano zapis
ujemny (czerv,ony) po stronie [4/n konta ]33-01-l w korespondencji ze stronq Ma konta
2 5 0-02,
d) zv,rolu ,igv,ykorzystanej dotacii, gdyz zasto,yoyrono zapis' 4femny (czerwony) na
kontach. po stt'ctnie Wn kontcr I33-01 w korespondencii z kontem 901.
Operacje le ujmov,ano zapisami uf emnymi v) ev,idencj i jednostki ne konlqch
221 - ,, Rctzliczenie dolac.ji budzetowych oraz plalnoici z budzetu irodkrjv, europejskich",
130 ,,Rachunek biezqcy jednos'lki" oraz w ewidencji budzettt (organu) na kontach
133 - ,,Rachunek budzetu", 250 - ,,I{aleinoici f inanso'we", 901 - ,,Dochody budzetu",
909 - ,, Rozliczenia migdzyokresowe ".
pol,atyzszynt naruszono arl. 10 usl. I t,5'1ctvt)t Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dt Lf. z 2013 r., poz. BB5 z pozn. zm.), gdy2 jedno.stki sektora finansfv,
publicznych prowadzq rachunkowoit zgctdnie z przepisami o rachunkov,ctici,
z uwzglgdnieniem zasad okrellonych w ustawie o finansach publicznych oraz opis ww. kont
zawarty w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzeniu Ministra Finansiw z dnia 5 lipca
2010 r. tu sprawie szczeg6lnych zasad rachunkov,olci oraz planow kont dla budzetu
pafistu,a, budzetdv, jednostek samorzqdu lerytorialnego, jednostek budzetowych,
,\amorzqdowych zakladov, budzetowych, paris'ltvowych funduszy tuloytych oraz
pafistwovtych jednoslek budzetc,twych ntajqcych .yiedzibg poza grunicami Rzeczypo,spolitej
Pol,skiej (Dz LI z 201 3 r , poz 289)
Zgodnie z przyloczonymi przepis'ami, konla 133 i 130 ,sluzq do eu,idencji operacii
pienigznych dokonywary)ch na bankowych rachunkach budzetu oraz.jednostki. Zapisy na
tych kontach dokonywane sc! wylqcznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwiqzku
z czym musi zachodzit zgodnoic zapisu migdzy jednostkq a bankiem. J,{a stronie Wn konta
133 i 130 ujmuje sig wplyv,y irodkow pienigznych na rachunek hudzetu czy.iednostki
(zapis e nt dodatnim tzvt. czcrrnym)
W my,(l art. 25 ust. I uslavU z dniu 29wrzeinia l99l r. o rachttnkowoici (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pdin. zm.),slwierdzone blgdyw zapisachpoprctu,ia sig: przezwpt'owaclzenie do
ksiqg rachunkowych dowodu zawierajqcego korekty zapis'ow, dokonywene tylko zapisonti
dodalninti lub tylko ujemnymi.
Zadaniu w zakresie prov,adzenia ewidencji ksiggowej na v)v). kontach nalezaly do
pracownikrjut Referalu K,siggou,oici i Plac. lVadzor w lym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Ksiggou,oici i Ploc - Glov,ny Ksiggotvy Staroslv,u Raciborskiego.

Wniosek nr 5
Zaprowadzic zasadE ujmowania operacji gospodarczych na kontach 133, 250,
901, 909 w ew'idencji budzetu (organu) i na kontach 130, 224 w ewidencji
jednostki Starostwo Pou,iatowe. stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okreSlonych w zalEcznlkach nr 2 i nr 3 do rozporzEdzenia Ministra Finansow
z dnra 5 lipca 2010 r, w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow
kont dla budzetr-r paf stwa. budzetow jednostek samorz4du terytorialnego.
jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow budzetowych, panstwo\\rych
funduszy celow'ych oraz paristwowych jednostek budzetou,ych maj4cych siedzibg
poza granicamr Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. I-). z 2013 r., poz. 289) i arL. 25
ust. 1 trstawy z dma 29 wrzesnia \994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 z po2n. zm.), maj4c na uwadze art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnta
2009 r. o f inansach publicznych (Dz. IJ.22013 t.,poz. BB5 z po2n. zm.).



W latach 2013 - 2014 zaniechano biezqcego ev,idencjonowunia w ksiggach rachunkowych
Staroshua Pov,iatowego zmian v, stcrnie irodkdv, trv,alych w grupie }-grunty, w zv,iqzku
z nabyciem przez Pov,iat Raciborski prav,a v,lasnoici nieruchomoici, na mocy decyzii
komunalizacyjnych. Jr,laruszono tym art. 20 ust. I oraz art. 21 ust. I ustawy z dnia
29 v,rzelnia 1991 r. o rachunkowoici (Dz. (1. z 2009 r. Ir{r 152, poz. 1223 z poin. zm.,
a nastgpnie Dz. Ll. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.), zgodnie z ktorymi do ksiqg
rachunkowyc'h okresu sprawozdav,czego nalezy \l)prov)crdzit, w postaci zapisu, ka1de
zdarzenie, klore nastqpilo v) tym okresie sprau)ozdau,czym oraz k:;iggi rachunkou,e
powinny byt prov,adzone biezqco,
Powyzsze dotyczylo:
- nieruchomoici zajgtej pod drogg publicznq, oznaczonej .jako dzialka nr 639/12 o pow.
0,0100 ha, klorcy zgodnie z dyspozyc.jq R*ratu Gospodarki lr,lieruchomoiciami wyrazonq
pismem z dnia I grudnia 2t)11 r. (znaf. $/. IV.682-/.2.2014) ujgto na koncie 0l I - ,,Srodki
lrv,ale" w dnitt 1 grudnia 2011r., pomimo ze decyzja [4/o.iev,ody Slq,skiego stwierdzaiqca
nabycie ww. nieruchomoici z mocy pratua z dniem I slycznia I999 r. nu v,lasnoit przez
Powiat Racibor,ski uzyskala moc ostateczuQvt dniu 22 kv,ielnia 2011r.,'
- nieruchomoici zajgle.j pod drogg publiczncy, oznaczonej jako dziulka nr 277/30 o porr.
0,0065 ha, klorcy zgodnie z dyspozycjq Referatu Gospodarki lr'lieruchomolciami vry)rezoncl
pismem z dnia I grudnia 2014 r. (znak: Sl\t.|V.6821.2.2011) t1lgto na koncie 0ll -,,Srodki

trwale" w dniu I grudnia 20ll r., pomimo ze decyzja lI/ojev,ody Slqskiego sfwierdzajqca
nabycie wv,. nieruchomoici z mocy prawa z dniem I stycznia I999 r. na v,lasnoit przez
Powiat Raciborski uzyskala moc ostatecznqw dniu lB czerv,ca 2011r.;
- nieruchomoici zajgtej pod drogg publicznq, oznaczonej jako dzialka nr 273/32 o pow.
0,0093 ha, ktorq zgodnie z dyspozyc.jq Referatu Gospodarki ltlieruchomoiciami wyrazonq
pismem z dnia I grudnia 2011r. (znafr. ̂-91/. lV.6821.2.2011) 4igto na koncie 0ll -,,Srodki

trv,ale" w dniu I grudnia 2011r., pomimo ze clecyziu Wojeu,ody Slqskiego sfwierdzaiqcct
nabycie u,v,. nieruchomoici z t1'tocy prawa z dniem I stycznia 1999 r. na v,lu,;noi( przez
Powicrt Raciborski uzyskala moc ostatecznq w dniu 30 kv,ietnia 2011 r.,'
- nieruchomoici zajgtej pod drogg publicznq, oznaczonej.jako dzialka nr 170/1 o pow.
0,0220 ha, kt6rq zgodnie z dyspozyc.jq Referatu Gospodarki Alieruchomolciami wyrazonq
pismem z dnia 11 stycznia 2014 r. (znak.5hr.1v.6824.2.2011) ujgto na koncie 0ll

,, Sroclki trwule " w dniu 3 l gruclnia 20 t 3 r., pornimo ze clecyzja Wojewody Stq,skiego
sfw'ierclzajqca nabycie v,v,. nieruchomoici z mocy prov)u z dnient I stycznia 1999 r., na
u,lasnoic przez Pov,ial Raciborski uzy,skala moc ostatecznq v) dniu 2 I muja 201 3 r.;
- nieruchomoici zajgle.j pod drogg publicznq, oznaczonel lako dzialka nr 3J7/7 ct pottt.
0,003 5 ha, nr 31 5/59 o potu, 0,0058 ha, n/' 269i68 o povt. 0,0101 hu, nr 2 57/64
o pow.0,0166 ha, klorcy zgodnie z dyspozycjq Re.ferutu Gospodarki lVieruchomoiciami
wyrazonQ pismem z dnia 2 grudnia 2013 r. (znak. Sl,l.lV.6B21.l.20l3) uigto na koncie
011-,,Srodki trwale" w dniu 2 grudnia 2013 r., pontimo ze decyz.ja Wo.jev,ody Slqskiego
slvtierdzaiqca nabycie v,w. nieruchomolci z mocy prawo z dniem Lslyczniu 1999 r. na
v,lasno.(t przez Powicrl Ruciborski uzyskula moc o.statecznq v) dniu 2-/ paidziernikct
20 I3  r . ;
- nieruchontoici zajgtej pod drogg publicznq, oznaczonej jako dzialkcr nr I0B o pow.
0,1130 ha oraz nr lll o pov,. 0,0053 hct, ktorq zgodnie z dyspozycjq Re.feratu Gospodurki
Itlieruchomoiciami wyra1oncl pismem z dnia 2 grudnia 20]3 r. (znak: 51V.IV 6821.1.2013)
ujgto na koncie 0ll -,,Srodki trwale" v,dniu 2 grudnia 2013 r., pomimo ze decyzja
Wojewody Slqskiego slwierdzajqca nabltcie wv). nieruchomolci z mocy prawa z dniem
I stycznia 1999 r. na v,lasnolc przez Pov;ictt Racibnr.s'ki, uzy,s'kula moc ostuteczhQ v: dniu
27 l ipcct 2013 r



Przyczyncl nieprawidlov,oici bykt przekazywanie informacji z opoznieniem z Referatu
Gospodarki Jr{ieruchomct iciami do Wlldzialu Finansowe go.
Zadania v) zakresie gospodarov,ania ntieniem, w tym regulou,ania stanu prawnego
przejmov)onego od Skorhu Punsfvuo z tnocy prawct, juko mienie powiatctwe jak i nabyvtanie
na rzecz Pov,ialu nieruchomo,(ci zajgtych pod drogi publiczne - powicrtou,e, nalezaly do
praco\rnikou, Re.feratu Gospodcrrki lVieruchomosciami. lllqdzor w tym zakresie s:prav,owal
Kierownik le go Refbratu.

Wniosek nr 6
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu
w zakresie biez4cego eu'idencjonowania zmran w stanie Srodkow trwalych grupy
0 - grunty w ksiggach rachunkowych, stosownie do ar1. 20 ust. 7 oraz art. 24
ust. I r-rstawy z dma 29 wrzelma 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. lJ. z 2013 r.,
poz.330 z po2n. zm), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 srerpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz . rJ. z 2013 r., poz. BB5
z po2n. zm.).

Stosownie do treSci arI". 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych
rzbach obrachunkowych (Dt.LJ. z 2012 r. poz. 1113 z po2n.zm.), sprawozdanie o sposobie
reahzacji wnioskow pokontrolnych nale?y przedlo?yc Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninieiszego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawarlych w niniejszym wyst4pieniu przysluguie prawo
zgloszeniazastrzeZen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy zdntaT pa2dziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeZema molna wnosic do Kolegium
tutej szej lzby. w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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