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Wystgpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 listopada do 16 grudnia 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Raciborskiego za okres od 1 stycznia 2010 . do 16 grudnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 7 stycznia
2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej  przedstawiam  poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

Z pozn. zm.).
W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i rozliczania realizowanych zadan:

- W 2013 r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. , Remont kaplicy Zamku
Piastowskiego w Raciborzu w zakresie wymiany pokrycia dachu, malowania, elewacji
konserwacji portalu wejsciowego i drzwi zewngtrznych oraz wykonania i montazu witrazy
okiennych” udzielono zaméwienia dodatkowego w trybie z wolnej reki na kwote
135.889,39 zI netto, pomimo braku zaistnienia przeslanek do zastosowania tego trybu
udzielenia zamdwienia. Powyzszym naruszono art. 67 ust. 1 pkt 5w zwigzku z art. 7 ust. 1
Lust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm., a obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zwanej
dalej ,, ustawg Pzp ™ lub ,,uPzp".

W toku kontroli ustalono, ze Zamawiajgcy — Powial Raciborski w wyniku przetargu
nieograniczonego, przeprowadzonego w2013 r., wylonil wykonawce zamdwienia
podstawowego.  Umowa —w  sprawie  zamdwienia  publicznego (podstawowego)
Nr S§Z.273.10.2013 z dnia 25 marca 2013 r. okreslala wynagrodzenie kosztorysowe
wykonawcy w kwocie 404.066,93 z{ brutto.

W czasie realizacji niniejszego zadania inwestycyjnego, Zamawiajgcy, powolujgc si¢ na
art. 67 ust. I pkt 5 lit. b ,uPzp", udzielil w trybie z wolnej reki na rzecz dotychczasowego
wykonawcy zaméwienia dodatkowego o lgcznej wartosci umownej 138.863,30 zi netto/
195.404,32 zl brutto. Umowa w sprawie zamdwienia publicznego (dodatkowego)



Nr S87.273.25.2013 z dnia 19 lipca 2013 r. okreslala wynagrodzenie ryczaltowe
wykonawcy w kwocie 158.865,30 zi netto/ 195.404,32 z1 brutto.

Przedmiotem umowy o zamowienie dodatkowe objeto:

- wykonanie pelnej konserwacji oraz wzmocnienia strukturalnego elementow kamieniarki
okiennej od strony wnetrza kaplicy,

- wykonanie pelnej konserwacji oraz wzmocnienia strukturalnego portalu wejsciowego
i drzwi zewngtrznych,

- wzmocnienie kawerny w murze belkq zelbetowq.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ,uPzp” zamowieniami dodatkowymi mogg by¢ wylgcznie
zamowienia, ktorych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwef
wczesniej do przewidzenia, jezeli:

- z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspolmiernie wysokich kosztow
lub

- wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia
dodatkowego.

Zamowienia dodatkowe dolyczg zatem nie sytuacji, ktora z réznych powodow nie zostala
przewidziana przez Zamawiajgcego (czy projektanta — Prawo zamowien publicznych
nie rozroznia) chociaz mogla lub powinna byla by¢é przewidziana, lecz sytuacyi
nieprzewidywalnej - niemozliwej do przewidzenia, jak okresla jasno ,,uPzp”. Nalezy
podkreslic, iz niemoznos¢ przewidzenia koniecznosci udzielenia zamowienia dodatkowego
musi mie¢ charakter obiektywny.

Zebrany w wyniku kontroli material wskazuje, ze przyczyng udzielenia zamowienia
dodatkowego w zakresie wykonania pelnej konserwacji oraz wzmocnienia strukturalnego
elementow kamieniarki okiennej od strony wnetrza kaplicy bylo niedochowanie przez
Zamawiajgcego  nalezytej — starannoSci w  przygotowaniu  opisywanego — procesu
inwestycyjnego. W szczegolnoSci Zamawiajgcy w sposob nieprawidlowy dokonal opisu
przedmiotu niniejszego zamowienia, czym naruszono art. 29 ust. [ i 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759
z pozn. zm. a obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.).

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia podstawowego, zawartym w ,, projekcie
budowalno-wykonawczym witrazy okiennych Kaplicy Zamku Piastowskiego w Raciborzu™

w punkcie 5 - Opis stanu istniejgcego: , Kamieniarka okienna poddana konserwacji
lechnicznej i estetycznej od strony zewnetrznej, jak rowniez od wnetrza klatki schodowej
budynku mieszkalnego. Od strony wnetrza kaplicy elementy kamienne pokryte
nawarstwieniami oraz powlokami zabezpieczajgcymi o charakterze organicznym. Zaklada
sie, ze struktura zachowanej kamieniarki gotyckiej wymaga wzmocnienia, zas na
powierzchni wszystkich elementow kamiennych mogg wystgpic¢ lokalne ubytki i drobne
spekania, wywolane napre¢zeniami oraz cigzarem szklenia. Dokladne rozpoznanie stanu
zachowania elementow kamiennych bedzie mozliwe po ustawieniu rusztowan”.

Z kolei z protokolu koniecznosci na wykonanie robdt dodatkowych/zamiennych
Nr 1/2013 wynika, ze stan zachowania kamieniarki okiennej (okreslony jako , bardzo zly
i wymagajgcy pilnego  przeprowadzenia  kompleksowej  konserwacji  technicznej
i estetycznej”’) zostal ujawniony dopiero w wyniku realizacji zamdwienia podstawowego,
1., po uzyskaniu dostgpu z rusztowan oraz przeprowadzeniu wstgpnych prac
oczyszczajgeych’”.

Tym samym, Zamawiajgcy opisujgc przedmiol zamowienia podstawowego w ,, projekcie
budowalno-wykonawczym witrazy okiennych Kaplicy Zamku Piastowskiego w Raciborzu”,
przewidywal mozliwos¢ koniecznoSci wzmocnienia kamieniarki gotyckiej (,, na powierzchni
wszystkich elementow kamiennych mogg wystgpic lokalne ubytki i drobne spekania”), lecz



nie dokonujgc szczegolowego rozpoznania struktury zachowanej kamieniarki w zwigzku
z brakiem rusztowania, nie wprowadzil tego zakresu prac do zamowienia podstawowego.
Zamawiajgcy sam przyznal, ze mogl przewidzie¢ wigkszy zakres prac w zakresie
kamieniarki okiennej, lecz zaniechal umieszczenia ich w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia ze wzgledu na brak mozliwosci dokladnego rozeznania struktury kamieniarki
okiennej.

Stwierdzenia tutaj wymaga, ze w art. 67 ust. 1 pkt 5 ,,uPzp” brak jest przestanki tzw.
niskiego prawdopodobienstwa koniecznosci wykonania robot. Nie stanowig rowniez takiej
przestanki  trudnosci  Zamawiajgcego w dokladnym rozeznaniu stanu technicznego
remontowanego obiektu zabytkowego, np. ze wzgledu na brak rusztowania.

Jezeli Zamawiajqcy zamierzal skorzystac z mozliwosci wykonania zamowien dodatkowych,
o ktorvch mowa w art. 67 ust. I pkt 5 ,,uPzp”, powinien byl udowodnié zaistnienie
przeslanek tam wymienionych.

Zamawiajgcy nie moze nalomiast powolywac si¢ na przestanke niemozliwosci do
przewidzenia robot w sytuacji, gdy na skutek swych lub projektanta zaniechan, czy tez
zaniedban powstaje koniecznos¢ rozszerzenia wykonania zakresu zamowienia innego niz
pierwotnie zakladany.

Na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych, niezaleznie od swojej winy, (o
Zamawiajgcy (na zasadzie ryzyka) ponosi odpowiedzialnos¢ za poprawnos¢ projektu, np.
za koniecznosé zlecenia innych prac, niz zaprojektowane - jak to bylo w opisywanym
przypadku - i wyboru trybu zamdwienia.

Ponadto, ani fakt skomplikowanego charakteru zamoéwienia podstawowego, jakim jest
remont obiektu zabytkowego, ani szybkos¢ jego realizacji oraz potrzeba wykonania calosci
prac w jednym czasie, ani lakZe sposob jego finansowania, nie mogq stanowic
uzasadnienia dla rozszerzajgcej interpretacji art. 67 ust. 1 pkt 5 ,,uPzp”.

W odniesieniu do robot budowlanych objetych zamoéwieniem dodatkowym o lgcznej
wartosci 135.889,39 zI netto nie zostaly spelnione przeslanki zastosowania trybu z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pézn. zm., a obecnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z poin. zm.).

Uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania w opisywanym przypadku (rybu udzielenia
zamowienia z wolnej reki, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 ,,uPzp”, zostalo
sporzqdzone w opisywanym przypadku przez Kierownika Referatu Zamowien Publicznych
w Starostwie Powiatowym w Raciborzu.

Tryb z wolnej r¢ki w opisywanym przypadku zostal zatwierdzony i wszczely w wyniku
podpisania i przestania dotychczasowemu wykonawcy zaproszenia do negocjacji przez
p. Adama Hajduka — bylego Staroste Raciborskiego.

Ww. zamoéwienie dodatkowe zostalo udzielone w trybie z wolnej re¢ki przez p. Adama
Hajduka — bylego Starost¢ Raciborskiego na podsiawie umowy w sprawie zamowienia
publicznego Nr SZ.273.25.2013 z dnia 19 lipca 2013 r.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu

w zakresie weryfikacji przestanek udzielania zamowien publicznych w trybie
7 wolnej reki, stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).



W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2012 r. udzielono dotacje na realizacje zadania publicznego Miedzyszkolnemu Klubowi
Sportowemu  Szkoly Mistrzostwa Sportowego , Victoria” w  Raciborzu w  (rybie
przewidzianym art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z pozn. zm.).

W przeprowadzonej procedurze stwierdzono, ze:

- przyjeto oferte Klubu, pomimo ze nie zawierala deklaracji o zamiarze odplatnego bgdz
nieodplatnego wykonywania zadania publicznego, co bylo wymagane art. 14 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. Uz 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.). Zgodnie ze wzorem oferty, ustalonym
rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25), deklaracja ta ma postaé oSwiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu oplat od
adresatow zadania. Ponadto, w ofercie nie podano informacji wymaganych zgodnie ze
wzorem ustalonym w ww. rozporzqdzeniu w zakresie wskazania, czy podmiot skladajgcy
oferte zalega bgdz nie zalega z oplaceniem naleznosci z tytulu zobowigzan podatkowych
i skladek na ubezpieczenie spoleczne.

- nie dochowano 7 dniowego terminu na opublikowanie oferty w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie, w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na
stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Raciborzu. Zgodnie z art. 19a pkt 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.), w terminie nie dluzszym niz 7 dni
roboczych od dnia wplynigcia oferty, organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego zamieszcza oferte na okres 7 dni w Biuletynie Informacji Publicznej;
w siedzibie organu jednostki samorzqdu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen; na stronie internetowej organu jednostki - samorzqdu
terytorialnego.

Obowigzki w powyzszym zakresie nalezaly do Inspektora ds. sportu w Referacie Edukacyi,
Kultury i Sportu. Bezposredni nadzor sprawowal Kierownik Referatu Edukacji, Kultury
i Sportu. Umowe o realizacj¢ zadania publicznego Ny ZW.425.2.2012 z dnia 18 maja
2012 r. podpisal p. Adam Hajduk — Starosta Raciborski.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu
w zakresie weryfikacji oraz publikacji ofert na realizacje zadan publicznych,
stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 6 i art. 19a pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2014 r. poz. 1118
z pdzn. zm.) oraz postanowien Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
7 wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6. poz. 25), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).



W zakresie wynagrodzen:

~ W latach 2010 - 2014 (okres objety kontrolg) dokonywano wyplaty pracownikom
Starostwa Powiatowego w Raciborzu tzw. |, dodatku stanowiskowego”, kiory stanowil
Jeden ze skladnikéw stalych wynagrodzenia pracownika. Dodatek stanowiskowy mdgl
wynosi¢ od 10% do 40% wynagrodzenia zasadniczego i byl przyznawany pracownikom na
podstawie obowiqzujgcego Regulaminu wynagradzania wprowadzonego zarzgdzeniem
Starosty Raciborskiego Nr 42/09 z dnia 16 czerwca 2009 r., a nastepnie Nr 49/2013 z dnia
22 kwietnia 2013 r. Powyzszy dodatek nie zostal przewidziany przepisami ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1438 z pén.
zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).
Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, pracodawca w regulaminie wynagradzania dla
pozostalych pracownikow samorzqdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
zawierajqgcym wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzgdowych i szczegdlowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, moze
okresli¢ warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego a takze z tytulu okresowego
zwigkszenia obowiqzkéw stuzbowych [ub powierzenia dodatkowych zadan - dodatku
specjalnego, oraz innych dodatkéw. Z art. 36 ww. ustawy wynika, ze pracownikowi
samorzgdowemu przysluguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych, a takze wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wieloletniq — prace, nagroda  jubileuszowa,  jednorazowa  odprawa,  dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Zgodnie z powyiszym, pracownikowi moze byé przyznany dodatek
Junkeyjny, dodatek specjalny oraz nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowey.

Pisma przyznajqce dodatek sianowiskowy byly podpisywane przez p. Andrzeja Hajduka —
Starostg Raciborskiego.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektu Regulaminu Wynagradzania byly
Inspektor w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich oraz p. Beata Baviczyk —
Sekretarz Powiatu Raciborskiego.

Whniosek nr 3

Dostosowa¢ Regulamin wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego
w Raciborzu w zakresie warunkow 1 sposobu przyznawania dodatkow, majac na
uwadze art. 39 ust 2 pkt 2 1 art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z
poZn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— Nua dzien otwarcia ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Raciborzu w 2014 r.
i ich zamknigcia w 2013 r. wykazano w kwocie ujemnej saldo po stronie Ma na koncie
962 — |, Wynik na pozostalych operacjach’”™ oraz wykazano saldo Wn na koncie
223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww. kont okreSlone w zalgcznikach nr 2
i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz w zalgczniku do zarzgdzenia Nr 146/2011 Starosty Raciborskiego z dnia 22 wrzesnia
2011 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania , polityki rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Raciborzu’. Stosownie do ww. przepisow, na koniec roku konto 962 moze
wykazywaé saldo Wn oznaczajqce nadwyzke kosztow nad przychodami lub saldo Ma
oznaczajgce nadwyzke przychodow nad kosztami, natomiast na koniec roku konto 223
moze wykazywa¢ saldo Ma, ktore oznacza stan Srodkéw pienigznych olrzymanych na
pokrycie wydatkow budzetowych, lecz niewykorzystanych do kovica roku.

Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiggowanie przelewu na rachunek dysponenia
wyzszego stopnia Srodkéw pienigznych niewykorzystanych do konca roku,w korespondencyi
z kontem 130.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynikalo, ze ujemna warto$¢ salda na koncie 962
powstala poprzez dokonanie blednego przeksiegowania na dzien 31 grudnia 2013 r.
w zwigzku z koncem projektu unijnego. W przypadku konta 223 wartos¢ salda jest
wynikiem przyjetego sposobu ewidencji Srodkéw dofinansowania w ramach projekiow
unijnych.

Ponadto ustalono, ze na pozabilansowym koncie 998 — | Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” wykazano jako bilans otwarcia roku 2014 po stronie Wn
kwote 6.532.832,65 zI i po stronie Ma kwote 6.534.363.02 zI. Zgodnie z opisem konta
zawartym w zalgcezniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia oraz w zalgezniku do zarzgdzenia
Nr 146/2011 Starosty Raciborskiego, na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda, co jest
réwnoznaczne z tym, ze bilans otwarcia roku nastgpnego takze nie powinien wykazywac
salda. Powyzsze bylo skutkiem braku zaktualizowania bilansu otwarcia na kontach
pozabilansowych po dokonaniu wszystkich przeksiggowan na koncie 998 w 2013 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na ww. kontach nalezaly do
pracownikéw Referatu Ksiggowosci i Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Ksiegowosci i Plac — Glowny Ksiggowy Starostwa Raciborskiego.

Whiosek nr 4

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiggowosci 1 Plac w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na koncie 962 oraz na koncie
223 i pozabilansowym koncie 998 w jednostce, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalacznikach nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 1., poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z poézn. zm.).

— W latach 2012 - 2014 nieprawidlowo ujmowano w ewidencji ksiegowej Starostwa
Powiatowego w Raciborzu operacje dotyczqce:
a) zwrotu niewykorzystanych dotacji w roku jej udzielenia, gdyz zastosowano zapis ujemny
(czerwony): po stronie Wn konta 224 w korespondencii ze sirong Ma konta 130,



b) czesSciowego umorzenia odsetek za I, II, III kwartal 2014 r. od pozyczki udzielonej
Szpitalowi Rejonowemu w Raciborzu, gdyz zastosowano zapis ujemny (czerwony): po
stronie Wn konta 250-02 w korespondencji ze strong Ma konta 909-46,

¢) zwrotu nadplaty odsetek od pozyczki za IV kwartal 2012 r., gdyz zastosowano zapis
ujemny (czerwony) po stronie Wn konta 133-01-1 w korespondencji ze strong Ma konta
250-02,

d) zwrotu niewykorzystanej dotacji, gdyz zastosowano zapis ujemny (czerwony) na
kontach: po stronie Wn konta 133-01 w korespondencji z kontem 901,

Operacje (e umowano zapisami ujemnymi w ewidencji jednostki na kontach
224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”,
130 — |, Rachunek biezqgcy jednostki” oraz w ewidencji budzetu (organu) na kontach
133 — ,, Rachunek budzetu”, 250 — ,, Naleznosci finansowe”, 901 — ,, Dochody budzetu”,
909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe ”.

Powyzszym naruszono art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), gdyz jednostki sektora finanséw
publicznych — prowadzq  rachunkowos¢ zgodnie z  przepisami o  rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz opis ww. kont
zawarty w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw  jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladow — budzetowych, — panstwowych  funduszy —celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Zgodnie z przyloczonymi przepisami, konta 133 1 130 sluzg do ewidencji operacji
pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu oraz jednostki. Zapisy na
tych kontach dokonywane sq wylqgcznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnosé zapisu migdzy jednostkg a bankiem. Nu stronie Wn konta
133 1 130 wmuje si¢ wplywy Srodkow pienieznych na rachunek budzetu czy jednostki
(zapisem dodatnim tzw. czarnym).

W mysl art. 25 ust. [ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z poin. zm.), stwierdzone bledy w zapisach poprawia si¢: przez wprowadzenie do
ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty zapisow, dokonywane tylko zapisami
dodatnimi lub tylko ujemnymi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na ww. kontach nalezaly do
pracownikow Referatu Ksiegowosci i Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Ksiggowosci i Plac — Glowny Ksiggowy Starostwa Raciborskiego.

Whniosek nr 5

Zaprowadzi¢ zasade ujmowania operacji gospodarczych na kontach 133, 250,
901, 909 w ewidencji budzetu (organu) 1 na kontach 130, 224 w ewidencji
jednostki Starostwo Powiatowe, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okreslonych w zatacznikach nr 2 1 nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) i art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).



— Wlatach 2013 - 2014 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego zmian w stanie Srodkow trwalych w grupie 0-grunty, w zwigzku
z nabyciem przez Powiat Raciborski prawa wlasnosci nieruchomosci, na mocy decyzji
komunalizacyjnych. Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone biezqco.

Powyzsze dotyczylo:

- nieruchomosci zajetej pod droge publiczng, oznaczonej jako dzialka nr 639/42 o pow.
0,0100 ha, ktorg zgodnie z dyspozycjq Referatu Gospodarki Nieruchomosciami wyrazong
pismem z dnia | grudnia 2014 r. (znak: SN.IV.6824.2.2014) ujeto na koncie 011 — , Srodki
trwale " w dniu | grudnia 2014 r., pomimo Ze decyzja Wojewody Slgskiego stwierdzajgca
nabycie ww. nieruchomosci z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. na wilasnosé przez
Powiat Raciborski uzyskala moc ostateczng w dniu 22 kwietnia 2014 r.;

- nieruchomosci zajetej pod droge publiczng, oznaczonej jako dzialka nr 277/30 o pow.
0,0065 ha, ktorq zgodnie z dyspozycjg Referatu Gospodarki Nieruchomosciami wyrazong
pismem z dnia 1 grudnia 2014 r. (znak: SN.1V.6824.2.2014) ujeto na koncie 011 — . Srodki
trwale” w dniu I grudnia 2014 r., pomimo ze decyzja Wojewody Slgskiego stwierdzajgca
nabycie ww. nieruchomosci z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. na wlasnos¢ przez
Powiat Raciborski uzyskala moc ostateczng w dniu 18 czerwca 2014 r.;

- nieruchomosci zajetej pod droge publiczng, oznaczonej jako dziatka nr 273/32 o pow.
0,0093 ha, ktorg zgodnie z dyspozycjq Referatu Gospodarki Nieruchomosciami wyrazong
pismem z dnia 1 grudnia 2014 r. (znak: SN.1IV.6824.2.2014) ujeto na koncie 011 — . Srodki
trwale” w dniu 1 grudnia 2014 r., pomimo ze decyzja Wojewody Slgskiego stwierdzajgca
nabycie ww. nieruchomosci z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. na wlasnos¢ przez
Powiat Raciborski uzyskala moc ostateczng w dniu 30 kwietnia 2014 r.;

- nieruchomosci zajetej pod droge publiczng, oznaczonej jako dziatka nr 170/1 o pow.
0,0220 ha, ktérg zgodnie z dyspozycjg Referatu Gospodarki Nieruchomosciami wyrazong
pismem z dnia 14 stycznia 2014 r. (znak: SN.IV.6824.2.2014) uje¢to na koncie 011 —
Srodki trwale” w dniu 31 grudnia 2013 r., pomimo ze decyzja Wojewody Slgskiego
stwierdzajgca nabycie ww. nieruchomosSci z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r., na
wlasnos¢ przez Powiat Raciborski uzyskala moc ostateczng w dniu 21 maja 2013 r..

- nieruchomosci zajetej pod droge publiczng, oznaczonej jako dzialka nr 347/7 o pow.
0,0035 ha, nr 315/59 o pow. 0,0058 ha, nr 269/68 o pow. 0,0101 ha, nr 257/64
o pow. 0,0166 ha, ktorg zgodnie z dyspozyciq Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
wyrazong pismem z dnia 2 grudnia 2013 r. (znak: SN.IV.6824.1.2013) wjeto na koncie
011 -, Srodki trwale” w dniu 2 grudnia 2013 r., pomimo ze decyzja Wojewody Slgskiego
stwierdzajgca nabycie ww. nieruchomosci z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. na
wlasnos¢ przez Powiat Raciborski uzyskala moc ostateczng w dniv 24 paZdziernika
2013 r.,

- nieruchomosci zajetej pod droge publiczng, oznaczonej jako dzialka nr 108 o pow.
0,1430 ha oraz nr 111 o pow. 0,0053 ha, ktorg zgodnie z dyspozycjq Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami wyrazong pismem z dnia 2 grudnia 2013 r. (znak: SN.IV.6824.1.2013)
ujeto na koncie 011 — L Srodki trwale” w dniu 2 grudnia 2013 r., pomimo Ze decyzja
Wojewody Slgskiego stwierdzajgca nabycie ww. nieruchomosci z mocy prawa z dniem
[ stycznia 1999 r. na wlasnos¢ przez Powiat Raciborski, uzyskala moc ostateczng w dniu
27 lipca 2013 r.



Przyczyng nieprawidlowosci bylo przekazywanie informacji z opdznieniem z Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami do Wydzialu Finansowego.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem, w tym regulowania stanu prawnego
przejmowanego od Skarbu Panstwa z mocy prawa, jako mienie powiatowe jak i nabywanie
na rzecz Powiatu nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne — powiatowe, nalezaly do
pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu
w zakresie biezacego ewidencjonowania zmian w stanie srodkoéw trwalych grupy
0 — grunty w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn.zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.



