PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 7 sierpnia 2015 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/14/4/15

Pan

Henryk Krawczyk
Wéjt Gminy
Wreczyca Wielka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 maja do 12 czerwca 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Przystajn, za okres od 1 stycznia 2011 r. do 12 czerwca 2015 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole kontroli podpisanym 18 czerwca 2015 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidiowosci, wskazujac — wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z p6ézn. zm.).
W zakresie wynagrodzen:

_ Zaniechano udzielenia w latach 2012 - 2013 zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Henrykowi Krawczykowi — Wéjtowi Gminy Wreczyca Wielka, czym naruszono art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm.).

Zgodnie z przytoczonym  przepisem, obowiqzujgcym do 1 stycznia 2010 r.,
niewykorzystanego urlopu nalezalo udzieli¢ pracownikowi najpozniej do konca pierwszego
kwartalu nastepnego roku kalendarzowego.

Od dnia 1 stycznia 2013 r., zgodnie z ww. przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzeSnia
nastepnego roku kalendarzowego.

Wskutek zaniechania udzielenia urlopu Wéjtowi Gminy ilosé zaleglego urlopu wynosita:
-25dni-za2012r.

-24dni-za 2013 r.
W wyniku powyzszego, wlistopadzie 2014 r. dokonano wydatku w kwocie brutto
26.736.24 zl z tytulu wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany zalegly urlop za rok 2012
i 2013 dla p. Henryka Krawczyka — Wéjta Gminy Wreczyca Wielka na jego wniosek z dnia
17 listopada 2014 r.
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Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy wykonywal Sekretarz Gminy,
stosownie do postanowierr § 22 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 15/2012 Wéjta Gminy z dnia 26 stycznia 2012 r. iart. 8
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm. i kolejny Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

Whiosek nr 1

Zapewni¢ prawidiowe udzielanie urlopow wypoczynkowych pracownikom
Urzedu Gminy we Wreczycy Wielkiej, zgodnie z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Do dnia 10 czerweca 20135 r. zaniechano zamknigcia ksigg jednostki - Urzedu za 2014 r.,
co bylo niezgodne z § 18 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z tym przepisem ostateczne zamknigcie i otwarcie ksigg rachunkowych
Jjednostki  kontynuujqcej  dzialalnosé  powinno  nastgpic¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego. Powyzsze skutkowalo brakiem kolejnych numeréw  pozycji zapiséw na
wydruku dziennika za 2014 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zapisy w dzienniku muszq byc kolejno numerowane,
a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposob ciggly. Sposob dokonywania Zapisow
w dzienniku powinien umozliwiaé ich jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

Ponadlto, zapisy w dziennikach za 2013 r. oraz za 2014 . zawieraly daty zapisu
ksiegowego, ktére nie odzwierciedlaly faktycznej daty wprowadzenia zapisu do ksigg.
Faktury, ktére wplyngly do Urzedu Gminy w 2014 r. i 2015 r., a dotyczyly odpowiednio
grudnia 2013 r., grudnia 2014 r. zostaly wprowadzone do dziennika (datq zapisu) dnia
31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r.

Obowiqgzek oznaczenia zapisu ksiggowego dalg  jego wprowadzenia do  ksigg
rachunkowych wynikal z art. 23 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy o rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia dziennika glownego wurzedu zostaly powierzone
Gléwnemu Ksiegowemu Urzedu postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
wprowadzonego zarzgqdzeniem Nr 15/2012 Wéjta Gminy Wreczyca Wielka z dnia
26 stycznia 2012 r. Nadzér w tym zakresie pelnila p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy

Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

we Wreczycy Wielkiej w zakresie terminowego zamknigcia ksiag rachunkowych
Urzedu za dany rok do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego, dokonywania zapisow
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w ksiggach, sporzadzania wydrukow ksiag, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z p6zn. zm.), § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— Na dzienn 31 grudnia 2012 r., 2013 r., 2014 r. w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) konto 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” zamknieto izw. ,per saldem’.
Na koniec roku budzetowego skompensowano przychody i koszty stanowigce wydatki
i dochody przyszlych okresow.

Naruszono tym art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, wartos¢ poszczegdlnych skladnikéw aktywow
i pasywow, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych
ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych. Powyzsze bylo réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta
okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz w zakladowym planie kont dla
budzetu gminy wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 92/2012 Wéjta Gminy Wreczyca Wielka
z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzedu Gminy Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 909 wedlug tytulow, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta.
okreslonymi w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia oraz zakladowym planie kont.

Powyzsze skutkowalo zaniechaniem wykazania w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Wreczyca Wielka za 2012 r., 2013 r. i 2014 r. po sironie aktywéw w pozycji ,, Inne aktywa”
oraz po stronie pasywow w pozycji ,, Zobowigzania” kosztéw finansowych stanowigcych
wydatki przyszlych okreséw z tytulu odsetek od kredytéw i pozyczek w tym:

- na 31 grudnia 2012 r. w wysokoSci 2.127.921,67 zi,

- na 31 grudnia 2013 r. w wysokosSci  560.706,38 zl,

- na 31 grudnia 2014 r. w wysokoSci  584.855,86 zl.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu oraz sporzqdzania
sprawozdarn powierzono pracownikowi Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie
pelnila p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka. Sprawozdania finansowe —
bilanse z wykonania budzetu Gminy sporzqdzone wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 .,



31 grudnia 2013 r. i na 31 grudnia 2014 r. podpisali p. Henryk Krawczyk — Wojt Gminy
Wreczyca Wielka i p. Barbara Jezior — Skarbnik Gminy Wreczyca Wielka.

Whniosek nr 3
Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje analityczng do konta 909, stosownie do

zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zakltadowym planie kont oraz
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz uja¢ na koncie 909
faktyczne stany rozliczen migdzyokresowych oraz sporzadzi¢ bilans z wykonania
budzetu Gminy Wreczyca Wielka z uwzglednieniem danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej budzetu, stosownie do § 17 ust. 6 ww. rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.).

— Do dnia 12 czerwca 2015 r. zaniechano wyceny 226 nieruchomosci nabytych w latach
2007 - 2014 z mocy prawa na podstawie prawomocnych decyzji administracyjnych oraz
prawidlowego ich ujecia w ksiegach rachunkowych. Kazda z dzialek gruntu figurowala
w ewidencji analitycznej do konta 011 o wartosci 0,00 zl.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 3 pkt 4, art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. 1, art. 28
ust. 1 pkt la, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm., a poprzednio Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.). Stosownie do tych przepisow, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m. in. wyceng
aktywow i pasywow. Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcqg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce
metod wyceny aktywow i pasywow. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Nieruchomosci wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedlug
ceny rynkowej bgdz inaczej okreslonej wartosci godziwej. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie
ceny nabycia skladnika aktywow, a w szczegolnosci przyjetego nieodplatnie, w tym
w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje si¢ wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu.

Brak ujecia w ksiggach rachunkowych wartosci nieruchomosci byl rowniez niezgodny
z zasadami funkcjonowania konta 011 Srodki trwale” opisanymi w zalgezniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzgdowych zakladow — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, a poprzednio
Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.) oraz zakladowym planie kont.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo nieopisanie w polityce rachunkowosci zasad
wyceny Srodkow trwalych otrzymanych nieodplatnie, na podstawie decyzji wlasciwego
organu w sytuacji, gdy ich wartos¢ nie zostala wyceniona w tej decyzji.



W zwigzku z tym nie zostaly sporzgdzone dowody OT — przyjecie Srodka trwalego przez
Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, ktéry zgodnie
z instrukcjq obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiggowych stanowigcq zalgcznik nr 5
do zarzgdzenia Nr 92/2012 Wojta Gminy Wreczyca Wielka z dnia 10 sierpnia 2012 r.
w sprawie zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzedu
Gminy Wreczyca Wielka oraz ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, byl odpowiedzialny za opracowanie i sporzqdzenie dowodu OT.

Zadania w zakresie opracowywania projektow zmian instrukcji dotyczgcych gospodarki
finansowej Gminy nalezaly do p. Barbary Jezior — Skarbnika Gminy Wreczyca Wielka.

Whiosek nr 4

Opisa¢ w obowigzujacej polityce rachunkowosci zasady wyceny Srodkow
trwatych otrzymanych nieodpfatnie na podstawie decyzji wiasciwego organu
w sytuacji, gdy ich warto$¢ nie zostala wyceniona w tej decyzji, zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Dokona¢ wyceny nieruchomosci przejetych w drodze decyzji administracyjnych
oraz ujg¢ je prawidtowo w ksiggach rachunkowych Urzedu, stosownie do art. 4
ust. 3 pkt 4, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 pkt la, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.)
oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu
Gminy Wreczyca Wielka w zakresie dokonywania wyceny nieruchomosci
i prowadzenia ksigg rachunkowych, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2010 - 2012 oddano w najem nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Gminy
Wreczyca Wielka, nie sporzqdzajgc wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem, naruszajgc tym art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Stosownie do lego
przepisu, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do  publicznej wiadomosci  wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres
21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a lakze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

Powyzsze stwierdzono w przypadku dwéch umow najmu.
- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta 8 wrzesnia 2010 r. z Telekomunikacjq Polskq
S A. na czas okreslony od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2015 r.,



- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta 30 marca 2012 r. z podmiotem prowadzgcym
Apteke Prywatng ,, PANACEUM” na czas okreslony od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca
2015 r.

Przyczyng nieprawidlowosci byl brak powierzenia pracownikom Urzedu Gminy Wreczyca
Wielka zadan w zakresie sporzgdzania i publikowania wykazéw lokali uzytkowych
oddawanych w najem. Zadanie to powierzono pisemnie w trakcie kontroli z dniem
1 czerwca 2015 r. Podinspektorowi w Referacie Gospodarki Komunalnej i Inwestycji.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wreczyca Wielka

w zakresie sporzgdzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z p6Zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia sporzqdzonej dla zadania , Swiadczenie
ustug pocztowych na potrzeby Urzedu Gminy Wreczyca Wielka™ w 2014 r. oraz
w ogloszeniu o zamdwieniu nieprawidlowo okreslono przedmiot zamowienia, czym
naruszono art. 29 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, przedmiot zamowienia
opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujqcy, uwzgledniajqc wszystkie wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywac w sposob, ktory moglby utrudniac uczciwg konkurencje.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia cze$¢ Il pkt 4 oraz w ogloszeniu
o zaméwieniu sekcja Il ust. II.1.4 pkt 4 zamawiajgcy wymagal aby nadawanie i doreczanie
pism zamawiajgcego w zakresie postgpowan podatkowych, egzekucyjnych odbywalo si¢
zgodnie z przepisami:

-art. 12 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.),

- art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

Powyzsze przepisy regulujq zagadnienie dotrzymania lerminu przez podatnika i strong
postepowania administracyjnego. Z przepisow lych wynika, ze termin w postgpowaniu
podatkowym i administracyjnym uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo
zostalo nadane w polskiej placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo zlozone
w polskim wrzedzie konsularnym. Zastosowana przez zamawiajgcego w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia konstrukcja obligowala wykonawcéw do dorg¢czania
ww. pism zamawiajqgcego za poSrednictwem operatora wyznaczonego, tj. Poczly Polskiej.
Tymczasem przepisami, kiore regulujq temat doreczania pism przez organ podatkowy,
organ administracyjny, a w takiej roli wystgpuje zamawiajgcy, sq:

— art. 144 Ordynacji podatkowej,

— art. 39 Kodeksu postgpowania administracyjnego.



Zgodnie z ww. przepisami organ podatkowy/administracyjny dorecza pisma za
pokwitowaniem przez operatora pocziowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe. Operatorem pocziowym w rozumieniu art. 3 pkt 12 Prawa
pocztowego jest kazdy przedsigbiorca uprawniony do wykonywania dzialalnosci
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych.

Zamawiajgcy zobowigzujgc wszystkich potencjalnych wykonawcow zadania do doreczania
powyzsze] korespondencji za poSrednictwem operatora wyznaczonego, ustalil przedmiot
zamowienia w sposob ograniczajgcy uczciwg konkurencje, gdyz w sposob nieuprawniony
sprowadzil innych wykonawcow do roli posrednika w  transporcie korespondencji
pomiedzy zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym.

Specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia przygotowal Kierownik Referatu Ogdlnego,
ktory zgodnie z zakresem obowigzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci
odpowiadal za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia.

Zaniechano zwrotu do dnia 27 maja 2015 r. 70% wartoSci wniesionego przez Wykonawce
w dniu 18 pazdziernika 2013 r. w gotowce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 17.357,98 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu,
zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajgcy
zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wykonawcy.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ww. ustawy zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane.

Powyzsze niezgodne bylo rowniez z § 15 pkt 2 umowy nr 193/2013 zawartej z wykonawcq
w dniu 21 pazdziernika 2013 r. na realizacje zadania inwestycyjnego p.n. ,, Budowa wylotu
kanalu kanalizacji deszczowej drogi gminnej od ul. Strazackiej przez ul. 3-go Maja
w miejscowosci Wreczyca Wielka™ .

Zgodnie z podpisang umowg 70% wniesionego zabezpieczenia powinno by¢ zwolnione
w ciggu 30 dni po odbiorze korcowym robét. Protokél odbioru koncowego zostal
podpisany 16 maja 2014 r., co oznacza, ze 16 czerwca 2014 r. powinna zostal zwolniona
czes¢ zabezpieczenia w kwocie 17.357,98 zl.

Zadania w  zakresie przygotowania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w zakresie dostaw, robét budowlanych i uslug zostaly powierzone
pracownikowi na stanowisku Podinspektora ds. inwestycji i zamowier publicznych
Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Handlu i Uslug. BezpoSredni nadzor
w tym zakresie sprawowal Kierownik tego referatu.

W trakcie kontroli pracownicy ww. Referatu sporzqdzili wniosek do Referatu Finansowego
o dokonanie zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wraz z naleznymi
odsetkami Wykonawcy zadania. Zwrotu kwoty 17.763,06 zl dokonano w dniu 28 maja

2015 r.
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Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wreczyca Wielka w zakresie
prawidlowego okreslania przedmiotu zamowienia publicznego oraz w zakresie
terminowego 1 zgodnego z przepisami dokonywania zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wnoszonego w pienigdzu, stosownie do art. 29
ust. 112, art. 148 ust. 51 art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z péZn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.




