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REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 28 sierpnia 2015 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-610/19/4/15
Pan
Tomasz Branny
Wijt Gminy
Debowiec

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 18 maja do 26 czerwca 2015 r. kontrolg kompleksowg gospodarki finansowe;j
Gminy Debowiec za okres od 1 stycznia 2011 r. do 26 czerwca 2015 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 1 lipca
2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegolne —nieprawidtowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pézn.zm.).
W zakresie ksiggowoSci:

_ W latach 2011 - 2014 zaniechano ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Debowiec na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” operacji dotyczgcych naliczenia
rocznego odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych. Naruszono tym zasady
funkcjonowania konta 240 okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz parstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r,
poz. 289) oraz w zalgczniku nr 3, Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych” do
zarzqdzenia Nr 691/2014 Wéjta Gminy Debowiec z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Debowiec. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nie objetych ewidencjq na kontach 201-234. W mysl natomiast art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z pézn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych
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powinny uwzglednial wszystkie etapy rozliczehr poprzedzajgce platnos¢  dochodéw
i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow - takze zaangazowanie Srodkow.

Powyzsze dotyczylo naliczonych odpisow na ZFSS: za 2011 r. w kwocie 33.817,00 zi, za
2012 r. w kwocie 32.635,00 zi, za 2013 r. w kwocie 33.455,00 z1 za 2014 r. w kwocie
35.917,00 zI. W powyzszym okresie w ksiggach rachunkowych operacje z tytutu odpisu na
ZFSS ujmowano w momencie przelewu $rodkéw na wyodregbniony rachunek ZFSS na
koncie Ma/130 . Rachunek biezqgcy jednostki” w  korespondencji z kontem Wn/405
,, Ubezpieczenia spofeczne i inne $wiadczenia” oraz na pozabilansowym koncie 998
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”.

Naliczenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczerr Socjalnych ujeto prawidlowo na
koncie 240 w maju 2015 r.

Osobg odpowiedzialng za naliczanie odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych byla Zastgpca Skarbnika Gminy. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Iwona
Krywulko-Grad — Skarbnik Gminy Debowiec.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Debowiec w zakresie

ujmowania na koncie 240 operacji dotyczacych naliczenia rocznego odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, stosownie do opisu funkcjonowania
ww. konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. 22013 r. poz.885 z pozn. zm.).

W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Debowiec sporzgdzonych na dziet 31 grudnia

2013 r. i 31 grudnia 2014 r., nie wykazano zobowigzan finansowych w  pozycji
. Krétkoterminowe (do 12 miesigcy)”, a zobowigzania krétkoterminowe wykazano jako
zobowiqgzania dltugoterminowe.
Bylo to niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. ) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych  jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowoSci, przez zobowigzania
krétkoterminowe rozumie si¢ 0gol zobowigzan z tytulu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub te
cze$é pozostalych zobowiqzan, ktére stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia z wykonania budzetu
Jjednostki samorzqdu  terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajgcy informacje
w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9 do rozporzgdzenia.



Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym w trakcie kontroli przez Skarbnika Gminy
Debowiec zobowigzania finansowe krotkoterminowe na koniec poszczegdlnych lat
wynosity: na 31 grudnia 2013 r. — 16.955,62 zi, na 31 grudnia 2014 r. — 63.900,00 zt.

Bilanse z wykonania budzetu podpisali: p. Tomasz Branny — Wéji Gminy Dgbowiec oraz
p. Iwona Krywulko-Grad — Skarbnik Gminy Debowiec. Projekty bilanséw za lata
2013 - 2014 przygotowala Zastgpca Skarbnika Gminy. Nadzdr w tym zakresie sprawowalta
p. Iwona Krywulko-Grad — Skarbnik Gminy Dgbowiec.

Whiosek nr 2
Sporzadzajgc bilans z wykonania budzetu Gminy Debowiec, przestrzegaé

prawidlowego podziatu zobowigzan z tytulu kredytow na krétkoterminowe
i dtugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289).

W zakresie podatkow i oplat lokalnych:

_ Do dnia 16 czerwca 2015 r. zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie wezwal podamikéw do
udzielenia wyjasnienn w zwiqzku z niezlozeniem lub weryfikacjg deklaracyi, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosé danych w nich zawartych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3 1 art. 274 a $ 1, § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin. zm.,
Dz U z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613) w zwigzku z art. 2
ust, 1 pkt 1 i pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z péin. zm.) oraz art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 1., poz. 520).

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika (osoby fizycznej) o numerze karty kontowej 1/319 bedqcego, na podstawie
umowy nr LU/02/2008 z dnia 4 kwietnia 2008 r., najemcq lokalu uzytkowego,
stanowigcego wiasnosé Gminy Dgbowiec, zlokalizowanego w budynku potozonym
w Debowcu, o powierzchni 81,45 m? przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (apteka). Umowa zawarta zostala na czas nieokreslony (kontynuacja
przedmiotu najmu, po wygasnigciu umowy z dnia 20 pazdziernika 1991 r.). Organ
podatkowy dokonal wymiaru zobowigzania podatkowego na lata 2011 - 2015 na podstawie
odpowiednio  decyzji nr  RF.3120.1386.201 1 z dnia 31 stycznia 2011 r,
wr RF.3120.1624.2012 z dnia 30 stycznia 2012 r., nr RF.3120.800.2013 z dnia 28 stycznia
2013 r., nr RF.3120.1438.2014 z dnia 3 lutego 2014 r. oraz nr RF.3120.1480.2015 z dnia
30 stycznia 2015 r., w ktorych jako podlegajgcq opodatkowaniu powierzchnig lokalu
zajmowanego na prowadzonq dziatalnosciq gospodarczg objqgl 67,95 m>. Podatnik
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w zwigzku z zawarciem ww. umowy najmu nie zlozyt informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Referatu Podatkéw i Oplat
Lokalnych podatek od nieruchomosci zostal naliczony zgodnie z umowq najmu z dnia
20 pa‘dziernika 1991 r. oraz na podstawie danych z karty podatkowej nieruchomosci,
gdzie obmiar wynajmowanego lokalu wynosit 67, 95 m?.

Przyczyng powyzszego byl brak przeplywu informacji pomiedzy pracownikami Urzedu,
1j. pracownikami merytorycznie odpowiedzialnymi w  zakresie ~ gospodarowania
nieruchomosciami i w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci. W instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzgdzie Gminy Dgbowiec stanowiqcej zalgcznik
nr 5 do zarzgdzenia Nr 297/2008 Wdjta Gminy Debowiec z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowgq, a nastgpnie do
zarzgdzenia Nr 20/2010 Wéjta Gminy Debowiec z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, a aktualnie ujednoliconej na podstawie
zarzgdzenia Nr 691/2014 Wojta Gminy Debowiec z dnia 29 sierpnia 2014 r., brak bylo
okreslonych zasad przeplywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami Urzedu
Gminy Debowiec celem ustalenia prawidlowego wymiaru podatku od nieruchomosci.
W toku czynnosci kontrolnych na wezwanie organu podatkowego w dniu 17 czerwca
2015 r. podatnik ztozyl informacje na podatek od nieruchomosci za lata 2010 - 2015,
wykazujge prawidlowq powierzchnig najmowanego lokalu uzytkowego. Do dnia
zakoriczenia  kontroli organ podatkowy nie wydal decyzji ustalajgcej wysokos¢
zobowigzania w podatku od nieruchomosci za lata 2010 - 2015 w prawidlowej wysokosci.

e podatika (osoba oprawna) o numerze karty kontowej 1/25, ktdry zgodnie z corocznie
przedkiadanymi organowi podatkowemu deklaracjami na podatek od nieruchomosci,
w zakresie danych dotyczqcych opodatkowania gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntow,
jako ,,dr” wykazywal na lata 2010 - 2013 powierzchnig 1,4808 ha, z kolei na lata 2014 -
2015 powierzchnig 1,4308 ha.

Zgodnie natomiast z bedgcymi w posiadaniu pracownikéw Urzedu Gminy w Degbowcu
sawiadomieniami o zmianie w danych ewidencji gruntow i budynkéw dotyczgcymi ww.
podatnika, a wydanymi przez Starostg Cieszynskiego, tj.. nr 35 z dnia 21 wrzesnia 2010 1.,
gdzie powierzchnia gruntéw w. zakresie Jjednostki ewidencyjnej zaklasyfikowanej Jjako
dr wynosita 1,7298 ha oraz nr 27 z dnia 26 czerwca 2013 r., gdzie powierzchnia gruntow
w zakresie jednostki ewidencyjnej zaklasyfikowanej jako dr wynosita 1,6751 ha.
Tym samym rdznica w przedmiocie opodatkowania wynosita odpowiednio w latach od
2011 r. do maja 2013 r. — 0,2490 ha, od czerwca 2013 r. do grudnia 2013 r. — 0,1943 ha
oraz w latach od 2014 do 2015 — 0,2443 ha.

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r., poz. 520), podstawe
wymiaru podatkéw stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Dokumenty
urzedowe natomiast stanowiq dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone,
stosownie do art. 194 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W toku czynnosci kontrolnych na wezwanie organu podatkowego w dniu 16 czerwca
2015 r. podatnik zlozyl korekty deklaracji, w ktérych skorygowal pozycje D.I
pkt 2 — ,, grunty oznaczone w ewidencji gruntow jako dr” w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za lata 2010 - 2015. Na podstawie zlozonych korekt deklaracji zostal
przypisany podatek w kwocie 1.016,00 2 wraz z odsetkami od zaleglosci podatkowych.



Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywal w latach 2011 - 2013
Inspektor ds. wymiaru podatku, nadzor nad ktérym sprawowala p. Iwona Krywulko-
Grad — Skarbnik Gminy Debowiec, a w latach od 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli
wykonywal byly Podinspektor ds. wymiaru podatku, podlegly Kierownikowi Referatu
Podatkéw i Optat Lokalnych.

Whiosek nr 3

Uzupehié procedury w zakresie przeptywu informacji pomigdzy poszczegblnymi
komérkami organizacyjnymi Urzedu Gminy Dgbowiec w zakresie powszechnosci
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U.

72013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 4
Podja¢ dziatania majace na celu prawidlowe opodatkowanie lokalu uzytkowego,

stanowigcego wiasno$é Gminy Debowiec, bedgcego przedmiotem umowy najmu
nr LU/02/2008 z dnia 4 kwietnia 2008 r. przez podatnika oznaczonego numerem
karty kontowej 1/319, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849
z pbzn. zm.) oraz art. 21, art. 68 § 11 § 2, art. 70 § 1 oraz art. 165 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613).

Whiosek nr S
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow 1 Oplat Lokalnych

w zakresie prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje
podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3 i art. 274 a § 1, § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613)
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 1
i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
7z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm.) oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

— W 2013 r. przyjeto jako prawidlowe oferty Ludowego Klubu Sportowego ,, Strazak”
w Debowcu, Ludowego Klubu Sportowego Iskra” Iskrzyczyn w Iskrzyczynie oraz
Ludowego Klubu Sportowego ,, Wyzwolenie” w Simoradzu na realizacjg¢ zadan
publicznych, pomimo ze nie zawieraly deklaracji o zamiarze odplatnego bgdz
nieodplatnego wykonywania zadania publicznego, co bylo wymagane art. 14 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1 536 z pézn. zm.). Zgodnie ze wzorem oferty, ustalonym
rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego Wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), deklaracja
ta ma postaé oswiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu oplat od adresatéw zadania.
Ponadto, w ofertach LKS ,Strazak” w Degbowcu oraz LKS | Iskra” Iskrzyczyn

w Iskrzyczynie nie podano informacji wymaganych zgodnie ze wzorem ustalonym w ww.
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rozporzqdzeniu w zakresie wskazania, czy podmiot skladajgcy oferte zalega bqdz nie
zalega z oplaceniem naleznosci z tytulu zobowigzan podatkowych i skladek na
ubezpieczenie spoteczne.

Osobami odpowiedzialnymi za weryfikacje powyzszych ofert, na podstawie ktorych
udzielono dotacji byli: p. Artur Kulesza — byly Sekretarz Gminy Degbowiec oraz
Przewodniczgcy Komisji Konkursowej oraz p. Dorota Krzyzanek — Inspektor ds. Rady
Gminy — Sekretarz Komisji Konkursowej, a od 31 grudnia 2013 r. petnigca funkcje

Sekretarza Gminy Debowiec.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Degbowiec w zakresie

weryfikacji ofert na realizacj¢ zadan publicznych, stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.) oraz postanowien
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty 1 ramowego WZoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.z2011r.
Nr 6, poz. 25), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

zm.).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2014 r. postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na realizacje zadania pn. , Utwardzenie placu rekreacyjnego z miejscami postojowymi
w Simoradzu” stwierdzono, iz zaréwno w tresci specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia, jak i ogloszenia o zamdwieniu zamawiajqcy okreslit  kwotg wadium
w wysokosci przewyzszajgcej 3% wartosci zaméwienia, czym naruszyl art. 45 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm. ).

W powyzszym postgpowaniu przetargowym zamawiajgcy wymagal whiesienia wadium
w wysokosci 10.000,00 zi, przy ustalonej wartosci zaméwienia na poziomie 281.540,11 zi
netto, w zwigzku z czym zawyzyt jego dopuszczalng maksymalng wysokos¢ o 1.553,80 z1.
Przygotowanie dokumentacji zwigzanej z ogloszeniem w Biuletynie Informacji Publicznej,
w tym przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, nalezato do zakresu
obowigzkéw Inspektora ds. utrzymania drég i inwestycji gminnych w Referacie
Gospodarki Wiejskiej, nadzor nad ktérym sprawowala p. Renata Michnik — Kierownik
tegoz Referatu, pelnigca réwnoczesnie funkcje Zastgpey Wéjta Gminy Dgbowiec.
Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit p. Tomasz Branny — Wéjt Gminy

De¢bowiec.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Degbowcu w zakresie

przygotowania postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do
art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2013 1., poz. 907 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).



— W 2014 r. dokonano wydatku w kwocie 297.269,96 z1, zwigzanego z realizacjq zadania pn.
, Przebudowa drogi gminnej ul. Rzeczna wraz z budowq kanalizacji deszczowej
w Debowcu”, w ramach ktérego roboty wykonane zostaly czgsciowo na gruntach
niestanowigcych witasnosci Gminy Dgbowiec, do ktdrych do dnia zakoticzenia kontroli
Gmina nie uzyskata tytutu prawnego. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), Jjednostki sektora
finanséw  publicznych  dokonujq wydatkéw  zgodnie z  przepisami dotyczgcymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami geodezyjnymi
dziatek: 1169/4 o pow. 0,0265 ha oraz 1170/32 o pow. 0,0882 ha potozonych w Dgbowcu
w pasie drogowym ul. Rzecznej, bedgcych wlasnoscig oséb fizycznych.

Aktualna na dzieh przeprowadzenia kontroli informacja z rejestru gruntéw (wydruk z dnia
16 czerwca 2015 r.), udostepniona z zasobu systemu informacji publicznej Powiatu
Cieszyriskiego, potwierdzala przystugujgcy owym osobom fizycznym charakter prawa
wlasnosci do przedmiotowych nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonmymi przez pracownikow Urzedu Gminy w Degbowcu
w sprawie uregulowania tytulu prawnego dziatki nr 1 169/4 w De¢bowcu, prowadzone sq
rozmowy w kierunku przekazania nieruchomosci na rzecz Gminy Dgbowiec w drodze
darowizny. Z kolei w odniesieniu do dzialki nr 1170/32 postgpowanie w sprawie jej
nabycia do gminnego zasobu zostalo zawieszone z uwagi na zbyt wysokie zgdania cenowe
spadkobiercy rzeczonej nieruchomosci.

Umowe Nr RGW.272.7.2014 na realizacje ww. zadania inwestycyjnego zawarl w dniu
22 maja 2014 r. w imieniu Gminy Dgbowiec p. Tomasz Branny — Wojt Gminy, ktory
réwniez zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) odpowiada za prawidlowg gospodarke finansowq

Gminy Debowiec.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Degboweu w zakresie

dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych
rodzajow wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— Podano do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
przed uplywem terminu do skladania wnioskéw o nabycie przez osoby, ktérym moglo
przystugiwaé pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Dziataniem tym naruszono art. 38
ust. 2 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, ogloszenie o przetargu poddje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz
po uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4, tj. nie wczesniej
niz po uplywie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Powyzsze dotyczylo ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowey,
niezabudowanej oznaczonej numerem dziatki 801/2 o powierzchni 0,2228 m?, potozonej
w Gumnach, Gmina Debowiec, podanego do publicznej wiadomosci w dniu 1 lutego
2013 r., pomimo iz wynoszqcy 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci,
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termin skladania wnioskéw przez osoby, ktérym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu
rzeczonej nieruchomosci, uplywal w dniu 15 lutego 2013 r.

Prowadzenie spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami w Gminie Debowiec, a w tym
m.in. prowadzenie postgpowan dotyczgcych  zbycia nieruchomosci, nalezato do
obowigzkéw p. Artura Kulesza — bylego Zastepcy Wojta Gminy Debowiec, ktory petnit
réwniez funkcje Sekretarza Gminy Debowiec.

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz dziatki nr 801/2 podpisal p. Tomasz Branny — Wdjt
Gminy Dgbowiec.

Kontrola przeprowadzona pod kgtem prawidlowosci  realizacji procedur sprzedazy
nieruchomosci z zasobu Gminy Debowiec w kolejnych latach nie ujawnita zaistnienia

przypadkéw w opisanym wyzej zakresie.

W dniu 19 grudnia 2013 r. sprzedano nieruchomosci ~ gruntowe  oznaczone
nr ewidencyjnymi dzialek 268/21 i 268/23 o lgcznej powierzchni 0,0794 ha, polozone
w Kostkowicach, Gminie Debowiec, na ktorych zlokalizowana byta stacja redukcyjno-
pomiarowa gazu, w trybie art. 23 1 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.), pomimo braku spetnienia przestanki warunkujgcej
dochodzenie przez nabywce roszczenia o wykup w powotanym trybie.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.),
nieruchomosé¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jesli zbycie nastgpuje na rzecz
osoby, ktérej przystuguje pierwszenstwo w jej mabyciu z uwagi na roszenie 0 nabycie
nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odrgbnych przepisow.

W mys$l natomiast art. 231 § 1 ustawy Kodeks cywilny, samoistny posiadacz gruntu
w dobrej wierze, ktéry wznidst na powierzchni lub pod powierzchniq gruntu budynek lub
inne urzqdzenie o wartoSci przenoszqcej znacznie wartos$é zajetej na ten cel dziatki, moze
zqdaé, aby wlasciciel przenidst na niego wlasno$¢ zajetej dziatki za odpowiednim
wynagrodzeniem. Zatem realizacja roszczenia o wykup dziatki gruntu przez osobe, ktora
wzniosta budynek lub inne urzqdzenie, jest uzalezniona od spetnienia lgcznie wszystkich
wymienionych ~przestanek. W toku kontroli ustalono natomiast, iz na dzien
przeprowadzenia procedury sprzedazy nie zaistniata przestanka posiadania samoistnego
w dobrej wierze, a ta zachodzi w sytuacji, gdy osoba korzysta z rzeczy, traktujqc jg Jjako
swojg wlasno$é i jest blednie przekonana, Ze przystuguje jej prawo wlasnosci, ale to
bledne przekonanie jest usprawiedliwione okolicznosciami sprawy.

Zgodnie ponadto z przyjgtym orzecznictwem, nikt nie moze zastaniaé sig¢ nieznajomoscig
wpiséw w ksigdze wieczystej, a w zlej wierze jest ten, kto wie albo wiedzie¢ powinien, Ze
prawo wlasnosci nie przystuguje jemu lecz innej osobie.

Tytul wlasnosci do przedmiotowych nieruchomosci Gmina Debowiec nabyla na podstawie
decyzji wydanych przez Urzqd Wojewddzki w Bielsku-Biatej, co ujawniono w ksiegach
wieczystych ~prowadzonych dla  tych nieruchomosci, tj. nr BBI1C/00051788/7
(dz. nr 268/21) oraz nr BBI C/00061203/6 (dz. nr 268/23), zas wiedz¢ o fakcie braku
posiadania prawa wlasnosci do ww. gruntu, nabywca przedmiotowych nieruchomosci
posiadat co najmniej na dzien zawarcia aktu notarialnego Repertorium A Nr 20310/2010
z dnia 4 patdziernika 2010 r., na podstawie ktérego przejgt od poprzedniego wlasciciela
przedmiotowq stacjg wraz z wysokoprezng sieciq gazowq zlokalizowang na terenie Gminy
Debowiec, nie mniej jednak ,,bez prawa wiasnosci gruntu, na ktérym stacja powyzsza jest

posadowiona”.



Ponadto ustalono, ze do dnia zakovczenia kontroli zaniechano podjecia dzialan majgcych
na celu naliczenie i wyegzekwowanie naleznosci Gminy Dgbowiec wobec ww. posiadacza
nieruchomosci, ktory do momentu przeniesienia na jego rzecz prawa wtasnosci, ij. do dnia
19 grudnia 2013 r., bezumownie korzystal z nieruchomosci gminnych o nr dzialek 268/21
i 268/23 (powstalych w wyniku podziatu geodezyjnego dziatek nr 286/10 i 286/20),
na ktorych zlokalizowana byta stacja redukcyjno-pomiarowa gazu.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 oraz 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., a nastgpnie Dz U.
2 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktdrym jednostki sektora finansow publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgeych do wykonania zobowigzania. W toku wykonywania budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujg zasady gospodarki finansowej polegajgce
m.in. na ustalaniu, pobieraniu i odprowadzaniu dochodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego na zasadach i w terminach wynikajqcych z obowigzujgcych przepiséw.
Ponadto, w mysl art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdzn.
zm.), organy dzialajgce za jednostkg samorzqdu lerytorialnego, sq obowigzane do
gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.
Natomiast zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ww. ustawy, gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z naliczaniem naleznoSci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz
prowadzeniu windykacji tych naleznosci.

Fakt korzystania z czesci nieruchomosci gminnych zajetych pod urzgdzenia sieci gazowej
wynikal z zapiséw przywolanego wyzej aktu notarialnego Repertorium A Nr 20310/2010
z dnia 4 pazdziernika 2010 r., w mysl kidrych na rzecz ww. posiadacza przeniesiona
zostala stacja redukcyjno-pomiarowa wraz z wyposazeniem ,,bez prawa wlasnosci gruntu,
na ktérym stacja powyzsza jest posadowiona”.

Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych nie podjeto dzialan zmierzajgcych do
naliczenia i wyegzekwowana naleznosci z tytulu bezumownego korzystania z ww.

nieruchomosci.

Zaréwno protokdl uzgodnienn w  sprawie bezprzetargowego zbycia nieruchomosci
oznaczonych nr dziatek 268/21 i 268/23, jak i umowe przeniesienia ich wlasnosci w formie
aktu notarialnego z dnia 19 grudnia 2013 r. w imieniu Gminy Debowiec podpisal

p. Tomasz Branny — Wdjt Gminy.
Prowadzenie spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami w Gminie Dgbowiec, w tym

przygotowanie transakcji sprzedazy oraz zawieranie uméw dzierzawy i najmu, nalezato do
obowigzkéw p. Artura Kulesza — bylego Zastepcy Wéjta Gminy Dgbowiec, ktory pelnit

réwniez funkcje Sekretarza Gminy Debowiec.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Debowiec w zakresie

stosowania odpowiedniego trybu przeprowadzania postepowan przetargowych na
zbycie nieruchomosei gminnych, stosownie do art. 231 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pozn. zm.)
w zwiazku z art. 37 ust. 2 pkt 1 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782), majac na
uwadze art. 68 i 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).



Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania majgce na celu naliczenie i wyegzekwowanie nalezno$ci Gminy
Decbowiec wobec podmiotu, ktory bezumownie korzystal do dnia 19 grudnia
2013 r. z nieruchomodci gminnych oznaczonych jako dziatki nr 268/21
i nr 268/23, potozonych w Gminie Dgbowiec, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885
z p6zn. zm.), a takze art. 23 ust. 1 pkt 5 i art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES )
Regionalne] 12y Obrachunkowe]
w Kalowicach
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