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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 14 lipca do 3 wrzeSnta 2015 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Miasta

Bierun za okres od 1 styczma2010 r. do 3 wrzeSnra20l5 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaNy w protokole kontroli podpisanym w dniu

18 wrzes ma2015 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowo Sci, wskazuj 4c wnio skt zmierzaj 4ce
do ich usuniEcia i usprawnienia badanej dziatalno(;ci oraz osoby odpowie dzialne za

nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dma

7 pa2dzternika I9g2 r. o regionalnych tzbach obrachunkowych (Dt. IJ. z 2012 t., poz. 1113

zpoLn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomoSci:

W latach 20I 2 - 201 5 (do dnia zakoficzenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono

ewidencjg analitycznq wplat podatku od nieruchomoici poprzez zalozenie dla iednego
podatnika (osoby prawiej) czterech kart kontowych o numerach: l/29, I/119, l/138,
- l /161.powyiszeby lon iezgodnezSI Ius t .3pkt I ius t .  

lpk t I rozporzqdzeniaMin is t ra

Finans6w z dnia 25 paidziernika 2010 r, w sprawie zasad rachunkowolci oraz planow

kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (D, U. Nr 208,

poz. I375). Zgodnii z przytoczonymi przepisami, konta szczeg6lowe (czyli karQ kontowe)
-prowadzoru 

iq do kont analitycznych i sluzq do rozrachunk|w z podatnikami z Qtutu^podatkow, 
kt6re podlegajq przypisaniu na ich kontach i konta te prowadzi sig

w nastgpujqry tposob; aio lnzdego podatnika prowadzi sig odrgbne konto w kazdym

p o d a t k u  a  7 .  7  , ,-Zgodnie 
z zalcresem czynnoici, prowadzenie ewidencji, wymiar podatku od nieruchomoSci

kif ggowanie naleznoici z tytulu podatkfw, organizowanie prqcy w zolcresie wymiaru

i kiggowoici podatkowej nalezaly do Kierownika Referatu Podatkow. J''ladzor w tym

z alcr e s i e s pr aw ow al Ir,/ ac z e lni k Wy dz i alu F inans ow e go.

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 tax:32 60 44 901



Wniosek nr 1
podja6 dzialanra maj4ce na celu dostosowanie kart kontowych podatnika

o nu-.rach 1129, Ill7g, lll38, 11161 do postanowieri $ 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4

pkt 1 rozporz4dzeniaMinistra Finans6w z dnia 25 paLdziernika 2010 r. w sprawie

zasad raihunkowoSci oraz plan6w kont dla organ6w podatkowych jednostek

samorzildu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,poL. 1375).

W zakresie wydatk6w bie24cYch:

W 201I r. w zwiqzku z
terenie Gminy Bieruri,
stwierdzono, 2e:

realizacj q interwencyinego wylapywania bezdomnych zwierzqt na

wraz z ich dostarczaniem i przechowywaniem w schronisku,

. w 201I r. dokonano wydatkow w lqcznej kwocie 65.000,00 zt brutto z tytulu realizacji

trzech um6w zawartych z jednym wykonawcq na Swiadczenie przedmiotowych uslug,

z naruszeniem art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam1wiefi

publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr I13, poz. 759 z p6in. zm.).

Wartoit wltdatkow poniesionych na ten sam cel w roku poprzednim wynosila

62.968,lg zt netto (tj 67.375,96 zt brutto) i przekraczala prog stosowania ustawy

prawo zam^wieri pibttcznych. Uwzglgdniajqc w|wczas obowiqzuiqcy iredni kurs

ztotego w stosunku do eLtro, stanowiqcy podstawg przeliczania wartoici zamdwieri

publlcznych, ktory zgodnie z $ I rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
-23 

grudnia 2009 r. (D, U. llr 224, poz.]796) wynosil 3,839, wartoil szacunkowa

powyzszego zamowienia wynosila I6.402,24 euro. Zgodnie z obowiqzuiqcq w tym czasie

treiciq art. 4 pkt 8 ww. ustawy Prawo zamdwieri publicznych, przy wartoici

szacunkowej zamdwienia przekraczajqcej louotg 14.000,00 euro istnial obowiqzek

stosowania przepis6w tejz; ustuwy. Ponadto, zgodnie z art. 251 pkt 4 ustawy z dnia

27 sierpnia'277i r. ofinansachpublicznych (Dz. U. z 2010 r. I'{r 157, poz. 1240 zp6in'

zm.), iednq z zasad gospodarii Trorsowej iest zlecanie zadan na zasadzie wyboru

najkorzystniejszej ofuity,-z uwzglgdnieniem przepisow o zam6wieniach publicznych.

Zamawioiqti zawarl , ry* samym wykonawcq 3 umowy w powyzszym przedmiocie"

I. umowa'nr I1/U/OSRL/]I z dnia 1l stycznia 201I r. zmieniona aneksem z dnia

g lutego 20ll r., zawarta na olcres do dnia ll marce 20ll r., w ktorei wartolt

wynagrodzenia za wykgnanie uslugi ustalono na lwotg 10.000,00 zl brutto,

2. umowa nr ISI/U/OSRL/I I z dnia 4 huietnia 201 I r. zawarta na okres do

3l grudnia 201I r., w ktfirej wartoit wynagrodzenia za wykonanie uslugi ustalono

na kwotg 45.000,00 z,l brutto,

3. umowa nr 640/U/OSRL/201I z dnia I grudnia 201I r. obowiqzujqcq w okresie od

I do 3l grudnia 201I r., w ktorej wartoit wynagrodzenia za wykonanie uslugi

ustalono do wvsokoici 10.000,00 zt brutto'

. umowg nr I0/r-l/osRL/11 z dnia I I sQcznia 201I r. zawarto z wykonawcq, ktory nie

posiadal zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie ochrony przed

bezdomnymi zwierzgtami. Powyzszym naruszono art. 7 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

I3 wrzeinia 1996 r. o utrzymaniu i czystoici i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2005 r.

Ir{r 2 3 6, poz. 2008 z pdin. zm.). Stosowne zezwolenie wykonawca uzyskal w toku

realizacji u*ory, no podttawie decyzji nr 67/DZ/201I z dnia 28 lutego 201I r, wydanej

Przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Oiwigcimiu'



pomimo obowiqzywania umowy nr l5I/U/OSRL/I I z dnia 4 lowietnia 201I r., kt6ra
zostala zawarta na olves do 3 I grudnia 20I I r., zaworto w tym sgmym zalcresie
przedmiotowym z tym samym wykonawcq kolejnq umowg o nr 640/U/OSRL/201I z dnia
I grudnia 20ll r. na olcres od I do 3l grudnia 2011 r., za realizacjg ktorej Miasto
Bierun ponioslo wydatek w lo,uocie 10.000,00 zt brutto. W zadnej z powyiszych umdw
nie przewidziano ilo{ci wytapywanych zwierzqt lub w inny sposob nie olcreilono iloici
uslugi podlegajqcej rozliczeniu w ramach zawartej umowy. Naruszono Qm art. 44 ust. 3
pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D, tl. z 2010 r.
Nr I57, poz. 1240 z pdin. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny byt
dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasqd: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nalclad|w, optymalnego doboru metod i irodkow
sluzqcych osiqgnigciu zalozonych cel6w.

w zadnej z zawartychw 2011 r. umdw nie zawarto postanowienw zalcresie:
/ wskazania urzqdzeit i irodkow, przy ktdrych pomocy zwierzgta bgdq wylapywane,
/ olcreilenia irodkow do przewozu zwierzqt,
/ wskazania miejsca przetrzymywania wylapanych zwierzqt przed przewiezieniem do

schroniska,
Powyzszym naruszono $ 5 ust. 2 pkt I, 2 i 4 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia I998 r. w sprawie zasad i warunk1w
wylapywania bezdomnych zwierzqt (Dz. U. Nr I16, poz 753)'

W zwiqzku z realizacjq interwencyjnego wylapywania bezdomnych zwierzqt na terenie

Gminy Bieruri wraz z ich dostarczaniem i przechowywaniem w schronisku w koleinych

latach, tj. 2012 - 2014 powyzszych nieprawidlowoici nie stwierdzono.
(Imowy z wykonawcq w imieniu Miasta Bierunio podpisat p. Bernard Pustelnik - byty

Burmistrz Miasta Bierunia. Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji dotyczqcej

wydatko przedmiotowym zalcresie nalezaly do |wczesnego Kierownika Referatu

Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leinictwa.

W zakresie wydatk6w maj4tkowYch:

W zwiqzku z realizacjq w 2013 r. zamfwienia publicznego pn. ,,Remont ul. Maiowej

(odcinek od lasu do ul. Warszawskiej) w Bieruniu" nie zapewniono nieprzerwonego olcresu

obowiqzywonia zabezpieczenia roszczeri z tytulu rgkojmi za wady. Powyzszym n%ruszono

postanowienia $ I I ust. 2 umowy nr 2P.272.21.2013 z dnia 29 maia 2013 r. w zwiqzku

z art. I5l ustawy z dnia 29 secznia 2004 r. Prawo zamfwienpublicznych (Dz. (1. z 2013 r'

poz. 907 z p6in. zm.).
pomimo dokonania w dniu l2 listopada 2013 r. komisyjnego odbioru koricowego robot,

potwierdzajqcego ich wykonanie bez usterek, dopiero w dniu 13 stycznia 2014 r.
-wykonawca 

uzyskal gwarancjg ubezpieczeniowq usunigcia wad i usterek z terminem

wainoici od I3 listopada 2013 r. do 26 listopada 2015 r.

Zadania zwiqzane z prawidlowq realizacjq inwestycji, w tym wyegzebwowanie

zabezpieczenia finansowego na wypadek wystqpienia wad i usterek zostaly w1wczas

przyizielone byiemu Zast/pcy Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnei na wniosek

p. Bernarda Pustelnika - bytego Burmistrza Bierunia.



Wniosek nr 2
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta Bieruri w zakresie

egzekwowania postanowiefr um6w o zam6wienia publiczne dotycz4cych

,ib"tpr"czenra roszczeh z tTrtulu rgkojmi za wady, stosowanie do postanowierl

zawartych um6w oraz art. 151 ustawy z dnta29 stycznia}}}  r. Prawo zam6wteh

publicinych (Dz. IJ. z 2013 r., poz. 907 z po2n. zm.), maj4c na uwadze att. 68

oraz art.'69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych

(Dz. IJ. 2 2013 r., poz. 885 z pofln. zm.).

W 2010 r. dokonano wydatku na kwotg 32.940,00 zl brutto za sporzqdzenie dokumentacii

projektowej niezbgdnej do realizacji inwestycii pn. ,, Przebudowa mostu drogowego
-w 'ciqgu 

ul. Wita nad rzekq Mlecznq w Bieruniu", pomimo faktu jei nienalezytego

zr e alizow ania w wymagonym terminie'
przedmiotem umowy nr ZP-3420/49-1/l0 z dnia 30 wrze{nia 2010 r. zawartej po

udzieleniu zamdwie-nia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego byla usluga

obejmujqca opracowoniu dokumentacji projektowej ww. przebudowy obiektu, zgodnie

z oquriq oraz specyfikacjq istotnych warunkdw zamdwienia. Ceng ryczattowq brutto

ustalono na 36.-000,00 ,t. (Jmowa zakladala dwa etapy realizacji oraz platnoici: I) za

wykonanie dokumentacji projektowej - platnoit fakturq czgiciowq do 90% wartoici brutto

zamowienia (tj. 32.94-0,00 rt1, 2) po przyjgciu przez organ budowlany zgloszenia robdt

budowlanycht, na podstawie protokolu odbioru pracy platnoit fakturq koncowq

pozostalych I7oh wartoici brutto zam|wienia. Termin realizacji zam6wienia olcreilono do

dnia 3l grudnia 2010 r.
Z wyjasiieri pracownik|w Urzgdu Miejskiego pozyskanych w trakcie kontroli wynikalo, iz

wykinawca przedlozyl dokumentacjg, ktora nie spelniala wymogow umownych, co

skutkowalo odmowq jej przyjgcia oraz wezwaniem do dokonania poprawek, ponadto

tJrzqd Miasta Bierun iii aytponuje wymaganym zgodnie z umowq protokolem odbioru

pracy. a ,
Mimo powyzszego, wydatku w huocie 32.940,00 zl brutto dokonano w dniu 3l grudnia

2010 r, na poditowie faktury czgiciowej nr 5/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. Kontroli

merytorycznej powyiszej faktury dokonali; Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnei

oraz byty Zastgpca Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnei.

Zaplata I raty^ nastqpila bezpodstawnie, gdyz ustalono, 2e przedmiotowa dokumentacia

,oitolo prawidlowo sporzqdzona dopiero w luQm 2012 r.

Majqc na uwadze powy1sze, dokonanie wydatku byto niezgodne z treiciq ww' umowy

zawartej z wykonawcq oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach

publicznych (Dz. u. z 2009 r., I,{r 157, poz. 1240 z p6in. zm.)

Stwierdzono rdwniez, iz zgloszenia robot budowlanych realizowanych na podstawie

powyzszej dokumentacji projektowej do StarosQ Bierunsko-Lgdzinskiego nie dokonal
'*ykoro*ra, 

do czego 
"byt^zobowiqzany 

zgodnie z umowq, lecz p. Bernard Pustelnik - byly

Burmistrz Miasta pismem z dnia 24 maja 2012 r'

Zadania zwiqzane z przygotowaniem inwestycji, w tym lo,uestia sporzqdzenia dokumentacii

projektowej, nalerity ao Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnei oraz bylego
-Zastgpcy 

Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej .

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta Bieruri w zakresie

egzekwowania nale1ytego wykonywania um6w oraz dokonywanra zwt4zanych

z-nrmr wydatkow, w zwt4zku z art. 44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 t.



o finansach publicznych (Dt.U.22013 r.,poz. BB5 z poLn. zm.) oraz w zakreste
kontroli merytory cznej faktur, zgodnie z obowi4zLrJ1cq Instrukcj 4 obiegu
i kontroli dokument6w ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Bieruniu
wprowadzon4 zarzEdzeniem Nr 8.0050.3 17 .2013 Burmistrza Miasta Bierunia
z dnia 31 grudnia}}l3 r., majEc na uwadze art.68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o finansach publi cznych.

W zakresie wyn agrodzefi:

W latach 20I 0 - 20I 5 przyznano i wyplacono zawyzony dodatek funkcyiny trzem
pracownikom Urzgdu Miejskiego w Bieruniu. Bylemu Zastgpcy Burmistrza Bierunia, bytei

Skarbnik oraz obecnej Skarbnik Miasta Bierunia przyznano dodatek funkcyiny wg kat. 8

z rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynogradzania
pracownikdw samorzqdowych (Dz (1. z 2009 r., I'{r 50, poz. 1786 z poin. zm.), ktory
wynosil 200% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z $ 2 ust. 2 ww.
rozporzqdzenia, poprzez najnizsze wynagrodzenie zasadnicze rozumie sig nainiZsze

wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania, okreilone w zalqczniku nr I do

rozporzqdzenia. tj. 1.100,00 zt. W zwiqzku z powyLszym, stawka 8-ma dodatkufunkcyinego

winna stanowit lauotg do 2.200,00 zl. Natomiqst przyznana wysokoic dodatku wynosila:
- dla p. Danuty Zerdka - bylej Skarbnik Miasta Bierunia; od sierpnia 2010 r. dodatek

funkcyjny w wysokoici; 2.400,00 zl przyznany pismem Nr K-l120/l-5/V/09 z dnia 3l lipca

2010 r. podpisanym przez p. Ludwika Jagodg - bylego Burmistrza Miasta Bierunia; od

lipca 2013 r.; 2.587,00 zl; - przyznany pismem I,{r K.2122.1.15.2013 z dnia I2 sierpnia

2013 r. podpisanym przez p. Bernarda Pustelnika - bytego Burmistrza Miasta Bierunia.
- dta p. Leszka Kryczka - bylego Zastgpcy Burmistrza Miasta Bierunia: od I2 stycznia

201 1 r. w wysokolci; 2.400,00 zl, przyznany pismem Nr K.l l l l.l.3.I.20l l z dnia

l2 secznia 201I r. podpisany przez p. Bernarda Pustelnika - bylego Burmistrza Miasta

Bierunia; od l ipca 2013 r.; 2.587,00 zl; przyznany pismem I'{r K.2122.1.15.2013 z dnia

12 sierpnia 2013 r.
- dta p. Doroty Przybyty obecnej Skarbnik Miasta Bierunia: od czerwca 2 0 I 5 r.

wwysokoSci; 3.050,00 zl, przyznanypismemnr K.2121.1.58.2014 z dnia I czerwca 2015 r.

podpisanym przez p. Krystiana Grzesic7 - Burmistrza Miasta Bierunia. Podczas kontroli

p. Dorota Przybyla zwr6cila zawyzone wynagrodzenie w hwocie 2.550,00 zt.

Kontroli merytorycznej list plac dokonywali; byly Glowny Specjalista ds. kadr, obecny

Glowny Specjalista ds. kadr, J,{aczelnik Wydzialu Organizacyjnego orQz Inspektor

wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomoici.
Zatwierdzenii list plac do wyptaty dokonali odpowiednio p Krystian Grzesica - obecny

Burmistrz Miasta Bierunia, p. Bernard Pustelnik - byty Burmistrz, z up. Burmistrza:

p. Leszek Kryczek - byty Zastgpca Burmistrza Miasta oraz p. Jerzy Stok - byty Selcretarz

Miasta Bierunia.

Wniosek nr 4
podja6 dzial.ania mEqce na celu doprowadzeme do zwrotu do budzetu Miasta

Bieiunia zawyzonych dodatk6w funkcyjnych bylego Zastqpcy Burmtstrza Miasta

Bierunia orazbylej Skarbnik Miasta Bierunia, maj1c na uwadze zasadv okreSlone

w przepisach dzialu pi4tego ustawy z dma 26 czerwca 1974 r. Kodeks ptaey

(Dz. lJ .22014 r . ,poz.  1502 zpoLn.  zm.) .



Wniosek nr 5
Zapewnrc prawidlowe przyznawanie i wyplacanie dodatkow funkcyjnych dla

pruro*nik6w Urzgdu Miasta Bieruri, stosownie do postanowreh tozpotzEdzema

itady Ministr6w z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w

sarr;orzEdowych (D". lJ . z 2014 r., poz. 1786 z poLn' zm')

W latach 20ll - 20. 5 na podstawie zapisfw Regulaminu wynagradzania pracownikow

zatrudnionych w Urzgdzie Miasta w Bierttniu, wprowadzonego zarzqdzeniem Burmislrza

Miasta Bierunia Nr B-0151/82/09 z dnia I4 maja 2009 r., wyplacono nagrody uznaniowe

dla pracownik1w (Jrzgdu bez uzasadnienia szczeg1lnych osiqgnigt w pracy zawodowei

proiorrik6w. Jako podstawy przyznanio ww. nagrod wskazano okolicznofci tzw.: ,,fra

Dzien pracownika Samorzqdow€go", ,,na koniec roku kalendarzowego" oraz ,,nagrody

bilansowe dla pracownikow Wydzialu Finansowego i Referatu Podatk1w Lokalnych".

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych

(b, (J. z 2008 r. Ir,lr 223, poz. 1458 z pdtn. zm., obecnie Dz. tJ' z 2014 r., poz' 1202)'

pracownikowi samorzqdowemu, moina przyznat nagrodg za szczeg1lne osiqgnigcia

w pracy zawodowej.
ponadto, w przy*"otory* wczeiniej regulaminie olcrellono r6wniei warunki przyznawania

nagrod dla pracownikdw zatrudnionych na podstawie powolania (Skarbnik, Zastgpca

Burmistrza), natomiast zgodnie z art. 39 ust. I ustawy dnia 21 listopada 2008 r'

o pracownikach ,o*orrqdowych (Dz u. z 2008 r., Nr 22 3, poz. I 458 z poin' zm')

regulamin wynagradzanita dotyczy procownik6w, zatrudnionych na podstawie umowy

o"prorg. Rowniei z S 3 pkt 3 ww. rigulaminu wynagradzania pracownikow wynikalo, ie

jezeti jest mowo o piorowniku rozumie sig przez to osobg zatrudnionq w Urzgdzie Miasta

w Bieruniu na podstawie umowy o prac7.

Regulamin w zalcresie wyplat nagrod uznaniowych zostal wprowadzony przez p. Ludwika

Jagodg - bylego Burmistrza Bierunia

I{agrody byty przyznawane przez bytego Burmistrza

obecnego Burmistrza - p Krystiana Grzesicg'

- p. Bernarda Pustelnika oraz

Wniosek nr 6
Dostosowa6 zapisy Regulaminu wynagradzania pracownik6w zatrudmonych

w lyzqdzie Miasta Bierun na podstawie umowy o pracg do obowiEzuj4cych

przepisow, stosownie do art. 39 ust. 1, w zwrqzku z afi. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dma 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorz1dowych (Dt.tJ z 2014 r.,

poz. l20Z), maJqc na uwadze art.68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnra

27 sierpnti zOog r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z poan.

zm.).

W latach 2012 - 20..5 przyznano dodatki specjalne dwom pracownikom Urzgdu Miejskiego

w Bieruniu, bez wskazania uzasadnienia przyznania Qch dodatkow'

Zgodnie z zapisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach

,i*orrqdowych (Dz U. I'{r 223, poz. I45B z p6in. zm.),pracownikowi samorzqdowemu

z tytulu olcresow'ego zwigkszenia-obowiqzkow sluzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan moze zostat przyznany dodatek specialny'



Powyzsze mialo miejsce w przypadku dodatkow specjalnych przyznanych na podstawie
pism:
dla p. Danuty Zerdki - bylej Skarbnik Miasta Bierunia,
- K.2121.L29.2014 z dnia I5 maja 2014 r,, na mocy ktorego przyznano dodatek specjalny
na olcres od I9 maja 2014 r. do I8 maia 2015 r.,
- K.2122.1.12.2013 z dnia l5 maja 2013 r., na mocy ktorego przyznano dodatek specialny
na okres od I9 maja 2013 do I8 maja 2014 r.,
- K.2122.1.588.V.12 z dnia I7 maja 2012 r., na mocy ktorego przyznano dodatek specialny
na olcres od I9 maja 2012 do IB maia 2013 r.,
oraz dla p. Leszka Kryczka - bylego Zastgpcy Burmistrza Miasta:
- K.2122.1.2.2013.KN z dnia 2I sQcznia 2013 r., na mocy ktorego przyznano dodatek

specjalny na olcres od I2 stycznia do I I bwietnia 2013 r.,
- K.2122.1.9.2013.KN z dnia l2 h,vietnia 2013 r., na mocy kt6rego przyznano dodatek

specjalny na okres od dnia I2 kwietnia 20I 3 r. do 30 wrzeinia 20I4 r.
Powyzsze pisma zatwierdzil p. Bernard Pustelnik - byty Burmistrz Miasta Bierun.

Wniosek nr 7
Zapewnic przyznawanie dodatk6w specjalnych pracownikom Urzgdu Miasta
Bierunia ze wskazanrem uzasadnienia ich udzielenia, majEc na uwadze art. 36

ust. 5 ustawy z dnta 21 listopada2008 r. o pracownikach samorzEdowych (Dz. u.

Nr 223 ,  poz. 1458 zpoLn. zm.).

W latach 2012 - 2013 zaniechano sprawdzenia list plac pod wzglgdem merytorycznym, co

byto niezgodne z treiciq wowczas obowiqzujqcej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentfw

ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Bieruniu wprowadzonei zarzqdzeniem Nr 8/B6/2003

Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 3l paidziernika 2003 r. wraz ze zmianami. Zgodnie

z Rozdz. IV pkt 5 ww. Instrukcji; listy plac podpisuie - inspektor ds. kadr w zakresie

kontroli.
Powyzsze dotyczyto list plac za miesiqce:
- sierpien 2012 r. , grudzien 2012 r. oraz bwiecieri 2013 r.

Osobami odpowiedzialnymi za sprawdzanie lisQ plac pod wzglgdem merytorycznym byli

Inspektor ds. kadr oraz obecna Glfwna Inspektor ds. kadr.

Wniosek nr 8
Wzmocnic nadzor na pracownikami Urzgdu Miasta Bierun w zakresie kontroli

merytory cznej list pLac, zgodnie z obowtEzLrJEc1 Instrukcj4 obiegu i kontroli

dokumentow ksiggowych w lJrzEdzie Miejskim w Bieruniu wprowadzonq

zarz4dzeniem Nr 8.0050.3 17.2013 Burmrstrza Miasta Bierunia z dma 31 grudnia

2013 r., maj qc na uwadze art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnta

27 sierpnta 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz. 885 z pofln.

zm.\ .

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo5ci:

Na dzien ofwarcia ksiqg rachunkowych 2013 r., 2014 r. i 2015 r. na poszczegolnych

kontach Urzgdu Miejskiego w Bieruniu wykazano stany aktywow i pasywow w h,votach

innych od wystgpujqcych na dzien ich zamknigcia odpowiednio w: 2012 r., 2013 r.

i 2014 r. J{aruszono tym art. 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici



(Dz. (J. z 2009r. Ir{r 152, poz. 1223 zpoin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330zpoin. zm'),
'zgodnie 

z ktorym wykaiane w ksiggach rqchunkowych na dzien ich zamknigcia stany

aktyw1w f paiywhw nalezy ujqt w-tej samej wysokoici, w otwartych na nastgpny rok

obr otowy ks ig gach r achunkowYch.
powyzsze stwierdzono w przypadku syntetycznych kont iednostki/urzgdu Miasta Bierufi,

tj iOt ,,Rozrachunki z odbioicami i dostawcami", 221 ,,l',/alehnoSci z tytulu dochodow
"budzetowych, 

225 ,, Rozrachunki z budzetami", 240 ,, Pozostale rozrachunki",

g00 ,, Fundusz jednostki" oraz kont budzetu/organu, ti I 3 3 ,, Rachunek budzetu",

224 ,, Rozrachunki budzetu", 240 ,, Pozostale rozrachunki", 909 ,, Rozliczenia

migdzyolcresowe ".
przyczynq powyzszej nieprawidlowoici byly uwarunkowania techniczne programu

komputerowego"przyjgrcgo do stosowania. W ksiggach rachunkowych zar6wno urzgdu iak

i organu pro*idr;;iti przy pomocy komputera, kazde konto zamykane byto dwoma

satdami (stanowiqcymi sumg sald kont analitycznych), a takze tzw. ,,per saldem"'

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg jednostki i organu nalezaly do pracownik'w

Wydzialu Finanso*rgo, nad ktorymi nadzdr sprawowal I'{aczelnik tego Wydzialu.

Wniosek nr 9
Dostosowai program komputerowy u?ywany do prowadzenia ksi4g

rachunkowych urzgdu Miejskiego w Bieruniu do wymog6w art. 5 ust. I ustawy

z dnta29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. IJ. z 2013 r. poz. 330 z poLn.

zm.\ .

W latach 20I 2 - 20I 5 (do dnia zakoriczenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono

ewidencjg analitycznq budzetu konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe" poprzez

zaniechanie ustalenia stanu rozliczeri migdzyokresowych wedlug ich Qtulow (odsetek od

lcredytow, pozyczek oraz otrzymanei subwencii dotyczqcej roku nastgpnego)'
powyisze^ byto niezgodne z zasadami funkcionowania ww. konta okreilonymi

w postanowieniach zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu

paistwa, budzet\w j ednostek samorzqdu terytorialnego, j ednostek budzetowych'
-samorzqdowych 

zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

pansrwiwych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
-potskiej 

(Dz. U. Ittr 128, poz.861 z pdin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz' 289) oraz

planem kont budzetu Gminy Bierin stanowiqcym zalqcznik Nr I do zarzqdzenia

Nr 8.0050. 168.201 2 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 3 1 lipca 2012 r. w sprawie

wprowadzenia Zagadowego Planu Kont. Zgodnie z postanowieniami zalqcznika nr 2

pionu kont dtq budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do ww. rozporzqdzenia

Ministra Finans1w z dnia 5 lipca 2010 r. oraz ww. planem kont budzetu Gminy Bieruri,

konto g0g ,,Rozliczenia migdzyokresowe" sluzy do ewidencii rozliczeri migdzyokresowych'

Na stronie Wn konta 909 ujmuje sig w szczegdlnolci koszty finansowe stanowiqce wydatki

przyszlych olcresow (np. odseikt od zaciqgnigtych lcredytow i pozyczek w korespondencii

z kontami 134 tub i601, a na stronie Ma przychody finansowe stanowiqce dochody

przyszlych olcresow (np.; subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczqce nastgpnego

roku budzetowegoj Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 909 powinna

umozliwiac ustalenie stanu ,oLlitrun migdzyokresowych wedlug ich Qtulow' Konto 909

moze wykazywac saldo Wn i Ma.
ponadio, w latach 2012 - 2013 nieprawidlowo dokonano zamknigcia ksiqg rachunkowych

budzetu poprzez wykazanie salda po stronie Wn konta 909 tzw. ,,persaldem". Na koniec



roku budzetowego skompensowono przychody i koszty stanowiqce wydatki i dochody
przyszlych okres6w. Jr{aruszono tym art.7 ust.3 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm. orez Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z poin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wartoit poszczegdlnych
sktadnikow aktywow i pasywow, przychoddw i nuiqzanych z nimi koszt6w, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie mozna kompensowat ze sobq wartoici
r1znych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz
zysk6w i strat nadzwyczajnych. Powyzsze byto rdwniei niezgodne z zasadami

funkcjonowania ww. konta olcreilonymi w zalqczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra
Finansfw z dnia 5lipca 2010 r. oraz w zakladowym planie kont dla budzetu gminy
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 8.0050.I68.2012 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia
3I lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Zakladowego Planu Kont.
Skutkiem powyzszego nieprawidtowo wykazano w bilansach z wykonania budzetu Gminy
Bieruitwg stanu na dzien 3l grudnia 2012 r. oraz na dzien 3l grudnia 2013 r. subwencjg
oiwiatowq otrzymanq w grudniu na sQczen przyszlego roku odpowiednio w h,ttocie:
803.831,00 zt  i  836.047,00 zt .

Od 2014 r. zaprowadzono analitykg do konta 909 ,,Rozliczenia migdzyolcresowe" wedlug
tytulfw, tj 909- I " Rozliczenia migdzyokresowe - subwencia, 909-2 ,, Rozliczenia
migdzyolcresowe - odsetki, jednakze nie wedlug poszczegolnych tytul6w, wynikajqcych
z zawartych um6w z tytulu lcredytow i pozyczek.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu nalezaty do pracownikow

Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Wniosek nr L0
Zapewnic prowadzenie prawidlowej ewidencji analitycznej do konta 909,

stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalqczniku nr 2 do

rozporz1dzenia Ministra Finans6w z dnta 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowoSci orazplan6w kont dlabudzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zakladow

budzetowych, paristwovvych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U . z 2013 r. Poz. 289).

W latach 2012 - 2015 nieprawidlowo prowadzono ewidencjg budzetu/organu na koncie

140 ,,Srodki pienigzne w drodze" poprzez ujgcie na tym koncie operacii gospodarczych

dotyczqcych Srodkow z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztatcenia pracownikdw

mlodocianych. Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreilonymi

w postanowieniach zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans1w z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu

parisfwa, bidzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych,-samorzqdowych 
zakladfw budzetowych, pansfwowych funduszy celowych orQz

pafistwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
polskiej (Dz. I.l. l{r I2B, poz. 86l z poin. zm,, obecnie Dz. L/. z 2013 r. poz.289) oraz

zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Bierunia

Nr 8.0050.168.2012 z dnia 31 lipca 2012 r. Zgodnie z postanowieniami ww.

rozporzqdzenia, konto I40,,Srodki pienigzne w drodze", slu|y do ewidencji irodkow

pienig1nych w drodze, w tym; srodkow otrzymanych z innych budzetow w przypadku, gdy
^irodii 

zi;ostaly przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym i sq obigle wyciqgiem



bankowym z datq nastgpnego olcresu sprawozdawczego; kwot wplacanych przez

inkasent7w ,o poirednicrwei poczty lub 
-bezpoSrednio 

do banku z Qtulu dochodow

budietowych w przypadku pitwter'dzenia wptaty przez bank w nastgpnym okresie

sprawozdawczymi piiutu* ow dochodow budzetowych zreolizowanych przez bank platnika

w okresie sprawozdawczym i objgtych wyciqgami bankowymi z rachunku biezqcego

budzetu w nastgpnym 
-okresie 

sprawozdawczym. stosownie do przyigtei techniki

ksiggowania Srodki pienigzne w drodze mogq byc ewidencionowane na biezqco lub tylko

na przelomie olcresow sprawozdawczych. Na stronie Wn konta 140 uimuie sig zwigkszenia

stanu irodk6w pieniginych w drodze, a no stronie Ma zmniej szenia stanu irodkdw

pienigznych w drodze. Konto 140 mo1e wykazywac saldo Wn, ktdre oznacza stan Srodkow

pienigznych w drodze.
stosownie do zapisow zawarech w zalqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia, konto

I3g ,,lnne ,acirnki bankow-e" sluzy clo ewidencji operacii dotyczqcych Srodkow

pienig:znych wydzielonych na innych rachunkoch bankowych ni| rachunki biezqce, w tym

na rachunkach pomocniczych i rachunkach specialnego przeznaczenia.

Dofinansowani-e kosztow szkolenia mlodocianych pracownikfw odbywa sig na zasadach

olcreilonych w ustawie z dnia 7 wrzeinia I99l roku o systemie oiwioty (Dz U' z 2004 r',

Nr 256, poz. 2572 z p6in. zm.). Z art. 70b ww. ustawy wynika, ze pracodawcom' kt'rzy

zawarli z mlodocianymi pracownikami umowg o pracg w celu przygotowania zawodowego,

przysluguje dofinansowanie kosztow ksztalcenia. Dofinansowanie .iest przyznawane na

wniosek pracodawcy przez w6jta wlaiciwego ze wzglgdu na mieisce zamieszkania

mlodocianego prororniko, w irodru decyzii, po stwierdzeniu spelnienia olcreSlonych

warunk7w. Dofinansowanie koszt6w ksztalcenia mlodocianych pracownikdw iest

finansowane ze irodk|w Funduszu Pracy. Srodki te przekazywane sq na wyodrgbniony

rachunek bankowy urzgdu wojewodzkiego. Z kolei woiewoda otyltryyne _irodki 
na ten cel

przekazuje na wyodigbntoiy rachuiek bankowy gminy. srodki Funduszu Pracy,

przekazane przez woj ewodg pracodawcy na dofinansowanie kosztow ksztalcenia

mlodocianych, nie sq dochodami gminy'
powyzsze irodki w iqcrrui touoci 629.324,00 zl zostaly przekazane w okresie od stycznia

2012 r. do sierpnia zfit S r. Gminie przez Wojewodg Slqskiego na dofinansowanie

pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow na podstawie umdw 
"

I , {r  p|V.3121.4.3.2012 (3) ,  dnia 5 kwietnia 2012 r . ;  lVr P5V.3121.3.5.2013 (3) z dnia

2l marca 2013 r. wraz z aneksem nr I z dnia 3 grudnia 2013 r.; I '{r P5V.3121'2'3'2014 (3)

z dnia (brak daty) 2014 r. (wplyw do Urzgduw dniu 20 lutego 2014r.) wraz z aneksem nr l

brak daty fwptii do Urzgai meiskiego w dniu 3 grudnia 2014 r.); l{r PSV.312l'l'3'2015

(3) z dnia 9 lutego 2015 r.
ponadto, z przedlozonych potwierdzen sald rachunk6w bankowych (Bank Spotdzielczy

w Tychach) wynikaly nastgpujqce stany irodkdw na wydzielonym rachunku bankowym

organu, na dzieit 31 grudnia:
- iOtl r. znaidowola sig bwota 68.734,62 zl;

- 2013 r. znajdowala sig la'uota 23'580,62 zt;
- 2012 r. znajdowala sig kwota 30'893,80 zl'

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji ksiggowei organu, iednostki nalezaly do

pracownikow Wydzialu Finansowego. NadzLr w tym zakresie sprawowal l{aczelnik tego

[4/vdzialu.

Wniosek nr 11
wzmocnii nadzor nad pracownikami wydzialu Finansowego w zakresie

prowadzenia ewidencji kiiggowej budzetu konta 140, stosownie do zasad

funkcjonowania ww. konta okreslonych w zal"qczntku nr 2 do rozporzEdzema
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Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zakladow
budzetowych, panstwovvych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicamr Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
tJ. z 2013 r. poz. 289), mai4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz. 885
z poLn. zm.) oraz zapewnic ewidencjonowanie operacji gospodarczych
zwrEzanych ze $rodkamt otrzymywanymi z Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom koszt6w ksztal.centa mlodocianych pracownik6w w ksiggach
rachunkowych lJrzEdu, stosownie do wymogow ww. rozporzqdzema Ministra
Finans6w z dma 5 lipca 2010 r.

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Bieruri sporzqdzonych wedlug stanu na dzien

3l grudnia 20ll r., 3l grudnia 2012 r., 3l grudnia 2013 r. oraz na dzien 31 grudnia

20I 4 r. wykazano zobowiqzania krotkoterminowe jako zobowiqzania dlugoterminowe.
Jt{aruszono tym art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici
(Dz. LI. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zpoin. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 zpoin. zm.) oraz

$ I 7 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowoici orez planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w

budzetowy ch, p ans tw owy ch fundus zy c e I owych or az p ans fw owyc h j e dno s t ek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitei Polskiej (D, U. I'{r I28, poz. 861

z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) Zgodnie z definicjq zawartq w powyzszym

przepisie ustawy o rachunkowoici, przez zobowiqzania krotkoterminowe rozumie sig ogol

zobowiqzan z etulu dostaw i uslug, a tak1e caloSc lub tg czgit pozostatych zobowiqzari,

ktore stajq sig wymagalne w ciqgu I2 miesigcy od dnia bilansowego.

P owyLsze stwierdzono w :
- bilansie z wykonania budzetu za 201I r., w ktorym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano zobowiqzania lcrotkoterminowe w kwocie 4.904. I 68, 5 4 zl (w tymi kapitat

4.166.811,00 zl oraz odsetki lqcznie w huocie 737.357,54 zl),
- bilansie z wykonania budzetu za 2012 (., w ktorym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano zobowiqzania krotkoterminowe w lo,uocie 4.110.637,58 zl (w tym| kapital

3.728.990,00 zl oraz odsetki lqcznie w bwocie 68L647,58 zl),
- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w kt1rym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano zobowiqzania lcrotkoterminowe w huocie 2.429.295,67 zt (w tymi kapital

L784.990,00 zl oraz odsetki lqcznie w huocie 644.305,67 zt),
- bilansie z wykonania budzetu zq 2014 /., w ktorym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano zobowiqzania lvotkoterminowe w lo,ttocie 3.487.094,50 zl (w tymi kapitat

2.937.094,50 zt oroz odsetki lqcznie w h,vocie 550,000,00 zl).

Zobowiqzania te doeczyty zaciqgnigtych przez Gming Bierun pozyczek i kredytow, kt1rych

czgsci (raty) byty wymagalne w ciqgu I2 miesigcy po dniu bilansowym'

Dane do bilansu w zalvesie zobowiqzan krdtko i dlugoterminowych zostaly przygotowane

przez Naczelnika Wydzialu Finansowego. Jr{adzor w tym zakresie sprawowala p Danuta

Zerdka - byly Skarbnik Miasta Bierunia.
Bilans z wykonania budzetu Gminy Bieruri sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2012 r',

podpisati p. Bernard Pustelnik - byty Burmistrz Miasta Bierunia oraz I'{aczelnik Wydzialu

Finansowego.
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Bilans z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzqdzony na dzien 3l grudnia 201I r. oraz

na dzien 3l grudnia 2013 r., podpisali p. Bernard Pustelnik - byly Burmistrz Miasta

Bierunia oraz p. Danuta zerdka - byly skarbnik Miasta Bierunia'

Bilans z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzqdzony na dzien 3l grudnia 2014 r',

podpisali p. Krystian Grzesica - Burmistrz Miasta Bierunia oraz p. Danuta Zerdka - byty

Skorbnik Miasta Bierunia'

Wniosek nr 12
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami UrzEdu Miasta Bierun w zakresie

sporzEdzanra bilans6w z wykonanra budzetu Gminy Bieruri, stosownie do art. 3

ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dt. U.

z Z0l3 r., poz. 330 z poan. zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporz}dzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca- 2010 r. w sprawie szczeg6Inych zasad rachunkowoSci

oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,

panstwo*y.n iunduszy celowych oraz paristwolvych jednostek budzetowych

maj4cych siedzibE poza granicamr Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. IJ. z 2013 r.

por. )501, majqc na uwadze art. 68 oraz arr. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpni,a2009 r. o finansach publicznych (Dz.IJ. 22013 r., poz.885 z po2n.

zm.).

W zakresie dlugu Publicznegoi

Miasto Bierun w zawqrech umowach o lcredyt w rachunku biezqcym upowaznilo ING

Bank Stqski S.A. z siedzibq w Katowicach do dysponowania rachunkiem bankowym

Miasta. lVaruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach

publicznych (Dz, U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r', poz.8Bj

z poin. zm.)i. Zgodnie z przytoczonym przepisem, w celu zabezpieczenia kredytu lub

pizycrki nie *o2ro udzieiat pelnomocnicfwa do dysponowania rachunkiem bankowym

j ednostki s amorzqdu terytorialne go.
powyzsze dotyciyto trzech uio* lcredytowych; nr 861/20I 2/00000284/00 z dnia

12 ifsrcpada 2012 r. w wysokoSci 3.000.000,00 zl, nr 86l/2013/00000432/00 z dnia

I6 grudnia 2013 r. w wysokoici 6.000.000,00 zl, nr 861/2014/0000504/00 z dnia

30 czerwca 2014 r. w wysokoflci 5.850.000,00 zl , w ktorych dokonano zapisu:

,,lcredytobiorca wyraza ,goig na obciqzenie przez Bank w dniu wymagalnolci rachunku

w ,riu sptae jego zobiwiq,zan z tytulu umowy. Bank jest uprawniony do pobierania

irodk6w w 
'tym" 

trybie pried wszelkimi innymi platnoiciami, z wyjqtkiem platnoici

wynikajqcych z tyiut\w wykonawczych. W przypadku braku w dniu wymagalnoici

wystarczajqcych irodkow ia rachunku bank jest uprawniony do pobrania wymaganych

lo,vot z ,rrlkrrh wplywow ne rachunek przed wszystkimi innymi platnoiciami, za

wyjqtkiem platnoici wynikajqcych z tytulow wykonawczych majqcych zastosowonie do

Rachunku".
powyzsze umowy w imieniu Gminy podpisal p. Bernard Pustelnik - byly Burmistrz Miasta

Bierunia, przy kontrasygnacie p. Danuty Zerdki - bylego Skarbnika Miasta Bierunia'

Wniosek nr 13
Zapewnii ustanowienie prawnych zabezpieczen splat kredyow zacrEganychptzez

Miasto Bieruri, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publi cznych (Dz. Ll . 2013 r ., poz.B 8 5 z poLn. zm.).
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W 20I 4 r. zaciqgnigto pozyczki dlugoterminowe z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pod nazwq; ,,Progrom ogroniczenia emisji na terenie Miast Bierunia - etap IV"
oraz ,, Program ograniczenia emisji na terenie Miasta Bierunia etap V program
pilotazowy IUWKA" na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, pomimo braku dysponowania upowaznieniem Rady Mieiskiej w Bieruniu
do zaciqgnigcia zobowiqzari na powyZszy cel. Ir{aruszono tym art. 2I2 ust. 2 pkt I ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. BB5 zpoin. zm,)
oraz art. 18 ust.2 pkt 9lit. c) ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z poin. zm.).
Do dnia zaciqgnigcia zobowiqzania nie wskazano upowaznienia w powyzszym zakresie ani

w uchwale w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 r., ani w odrgbnej uchwale Rady
Miej skiej.
Powyzsze dotyczylo dwoch umdw pozyczek zawartych z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicachw dniu I I lauietnia 2014 r. o numerach;
- I5/2014/6/OA/poe/lo,v/P na realizacjg ,,Programu ogrqniczenia emisii na terenie Miasta
Bierunia - etap IV". Pozyczki udzielono do lcwoty 990.500,00 zt na okres od /brak daty/

2014 r. do I5 stycznia 2021 r.;
- I/2014/6/OA/poe/ku/P na realizqcjg zadania pod nazwq: ,,ProgrAm ograniczenia emisii

na terenie Miasta Bierunia - etap V program pilolazowy KAWKA". Poiyczki udzielono do

kwoty 819.000,00 zl na olcres od /brak daty/ 2014 r. do 15 grudnia 2022 r.
Rada Miejska w Bieruniu uchwalq I{r X/4/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie

zaciqgnigcia pozyczki z Wojew1dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach na realizacjg ,,Programu ograniczenia emisji na terenie Miasta

Bierunia - etap IV", wyrazila zgodg na zaciqgnigcie pozyczki z Woiewodzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2013. Upowaznienie to

dotyczylo Qlko roku 2013.
Z kotei uchwatq Nr XIII/2/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 19 grudnia 2013 r.

w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 rok, Rada Miejska upowaznila Burmistrza

Miasta Bierunia do zaciqgania lcredytu na sfinansowanie planowanego deficytu

w wysokoici 5.586.53,00 zl.

W 20I4 r. zaciqgnigto lcredyt dlugoterminowy na podstawie umowy

Nr 861/2014/00000504/00 z dnia 30 czerwca 2014 r. w wysokoSci 5.850.000,00 zl

z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu zapisanego budzetu gminy

Bieruit na 2014 r. oraz na splatg wczeiniej zaciqgnigtych pozyczek i kredytow, pomimo i2

wynikajqca z niej louota zobowiqzania przelcroczyla limit zobowiqzan na powyzszy cel,

olcreilony w Uchwale I,{r XIII/2/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia l9 grudnia 2013 r'

w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 rok wraz ze zmianq. Naruszono Qm art. 212

ust. I pkt 6w zwiqzku z art. 89 ust. I oraz art. 9l ust.I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

ofinansach publicznych (Dz. u. z 2013 r. poz. 885 z p6in. zm.).

Ww. uchwala I{r XIII/2/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia I9 grudnia 2013 r. w $ 8

pkt 2 i 3 okreilala limit zobowiqzan z tytulu kredytdw i pozyczek zaciqgnigtych na
'sfinansowanie 

planowanego deficytu budzetu w kwocie 5.586.530,00 zl oraz na splatg

wcze1niej zaciqgnigtych zobowiqzafr z tytulu zaciqgnigtych pozyczek i kredytfw w kwocie

634.990,00 zl, co tqcznie stanowilo kwotg 6.221'520,00 zl'

W 2014 r. zaciqgnigto zobowiqzania nafinansowanie planowanego deficytu oraz na splatg

wczeiniej zaciqgnigtych pozyczek i lvedytow w lqcznei kwocie 7.659.500,00 zl, tj."
- * *ytokoici 990.500,00 zl wynikajqce z umowy pozyczki I'{r 15/2014/OA/poe/htt/P z dnia

I I h,vietnia 2014 r. oraz
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- w wysokoSci g19.000,00 zl wynikajqce z umowy pozyczki I{r I/2014/6/oA/poe/kw/P

z dnia I I h,vietnia 2014 r.,
- w wysokolci 5. B 5 0.000,00 zl wynikai qce z umowy kredytu dlugoterminowego

nr 86l/2014/0000504/00 z dnia 30 czerwca 2014 r.

wobec powyzszego, zaciqgajqc rrredyt w dniu 30 czerwca 2014 r' w wysokoici

5.g50.000,00 zf pizelcroczonoit*tt zobowiqzan z ww. tytulu o lo,votg 1.437'980,00 zt'

Realizacja zadari przewidzianych w ustawie o finansach publicznych m.in' w zalcresie

oprocowywania i uchwalania budzetu miasta oraz iego zmian oraz zaciqgania kredytow,

pozyrrri, zobowiqzait finansowych oraz emisii papier|w wartoiciowych nalezaly do
^p. 

boruty Zerdki - bytego Skarbnika Miasta Bierunia.

zgodnie z art. 30 ust.-2 pkt I ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz u. z 20..3 r., poz. 594 z poin. zm.) do wylqcznei kompetencii Burmistrza Miasta

Bierunia nalezy przedktadanie Radzie Mieiskiei w Bieruniu proiektow uchwal

budzetowych.
(Jmowy pozyczki Nr I 5/20 r 4/oA/poe/ro,v/p z dnia I I kwietnia 2014 r.,

Ir{r 1/20 I 4/6/OA/poe/tou/p z dnia I I kwietnia 20 I 4 r. oraz umowg kredytu

dlugoterminowegi rr g6l/2014/0000504/00 z dnia 30 czerwca 2014 r. ze strony Miasta

Bierunia podpisal p. Bernard Pustelnik - byty Burmistrz Miasta, przy kontrasygnacie

p. Danuty zerdki - bytego skarbnika Miasta Bierunia.

Wniosek nr 14
Zapewmc zaciqganie zobowrqzah z tytulu kredytow i po?yczek w granicach

limitow zobowi4 zah rupowaznien okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie

do art. 2lz ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r'

o f inansach publi cziych (Dz,lJ.22013 r.,pou.885 z po2n. zm) oraz art. 18 ust' 2

pkt 9 lit. c) ustawy z dnta 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz'lJ'

z 2015 r., poz. 1515), w zwrqzku z art. 89 ust. I oraz att. 91 ust. I ww. ustawy

o finansach Publ tcznY ch'

W dniu Il lonietnia 2014 r. podpisano dwie umowy pozyczki I'{r I5/201a/6/OA/poe/hu/P

w wysokoici gg0.500,00 zt na dofinansowanie zadania pn. ,,Program ograniczenia emisji

na terenie Miasta Bierunia - 
"etap 

IV" oraz I'{r 1/201 4/6/OA/poe/kw/P w wysokoici

g1g.000,00 zl na dofinansowanie iadania pn. ,,Program ograniczenia emisji na terenie

Miasta Bierunia - utop v - program pilotizo*y - KA%KA", pomimo iz Regionalna lzba

Obrachunkowa w Katowicach 
"do 

tego dnia nie wydala opinii o moiliwoici splaty ww'

pozyczek. zgodnie z art. gI ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
'prblirrrych-(Dz. 

u. z 2013 r., poz. gB5 z poin. zm.) w przypadku ubiegania sig przez

jednostkg samorzqdu terytorialn-ego o lvedyt lub pozyczkg a takze w przypadku zamiaru

emisji przez j ednostkg ,o*orrqiu terytorialnego papierow wartosciowych, zarzqd tei

jednostki jest obowiqzany uzysiat opinig regionalnei izby obrachunkowei o mozliwoici
" 
splaty tcriaytu lub pozyczki lub wykupu papier6w wartolciowych'

Miasto Bierun nii ztizyto wnioiku do Regionalnej lzby obrachunkowej o wydanie opinii

o moiliwoici sptaty pozyczki Nr I5/2014/6/OA/poe/hu/P w httocie 990.500,00 zl na

dofinansowanie zadania pfr. ,, Program ograniczenia emisji na terenie Miasta Bierunia -

etap IV".

l{atomiast dopiero w dniu 22 grudnia 2014 r. Miasto Bieruit zloiylo wniosek o wydanie

opinii o mozliwoSci splaty tytilo do jednei pozyczki I'{r l/2014/6/oA/poe/kw/P w kwocie

B I 9.000,00 zl z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwq: ,, Program
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ograniczenio emisji na terenie Miasta Bierunia - etap V - program pilotazowy - KAWKA"
w lowocie 819.000,00 zl.
Uchwalq l{r 4200/ll/5/2015 z dnia I4 stycznia 2015 r. II Sklad Orzekajqcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydal pozytywnq opinig o mozliwoici splaty pozyczki
przez Miasto Bierunw h,uocie 819.000,00 zt.
Umowy pozyczki ze strony Miasta Bierun zawarl p. Bernard Pustelnik - byty Burmistrz
Miasta, przy kontrasygnacie p. Danuty Zerdki - bylego Skarbnika Miasta Bierunia.

Wniosek nr 15
Zacrqgac zobowiqzania wynikaj Ece z um6w poZyczki lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwoSci splaty kredytu, potyczki lub
wykupu papierow wartoSciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poLn.
zm.).

Zaniechano terminowego przekazania sprawozdania z wysokoici irednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez Miasto Bierun. Zgodnie z art. 30a ust, 5 w zwiqzku z art. 9ld pkt 2 ustawy z dnia
26 secznia I9B2 r. Kartal,,lauczyciela (Dz. U. z 2006r. J{r 97, poz.674 zp6in. zm., Dz. (J.

z 2014 r., poz. l9l z poin. zm.), organ prowadzqcy szkotg bgdqcy jednostkq samorzqdu
terytorialnego przedklada sprawozdanie, w terminie 7 dni od jego sporzqdzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowiqcemu tej jednostki samorzqdu

terytorialnego, dyrektorom szk6t prowadzonych przez tg jednostkg oraz zwiqzkom

zawodowym zrzeszajqcym nauczycieli. W przypadku szkol i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzqcego

olcreilone w art. 30a wykonuje odpowiednio; wojt, burmistrz (prezydent miasta), zarzqd

pow iatu, zarzqd w oj ew odztw a.
Sprawozdanie za 2013 rok sporzqdzono w dniu 13 stycznia 2014 r., ktore zostalo

przedlozone Regionalnej lzbie Obrachunkowej w dniu 22 stycznia 2014 r. (data wplywu),

NSZZ ,,SOLIDARMSC" w dnitt 23 stycznia 2014 r., Zwiqzkowi l{auczycielsfwa Polskiego

w dniu 24 stycznia 2014 r., Przewodniczqcemu Rady Miejskiej w Bieruniu (z rejestru

korespondencji wynika, i2 Przewodniczqcy Rady otrzymal korespondencig w dniu

30 stycznia 2014 r.) oraz Dyrektorom szkol prowadzonych przez tg jednostkg w dniu

3l stycznia 2014 r.
Sprawozdanie za 2014 r. sporzqdzono w dniu I 6 sQcznia 201 5 r., ktore zostalo

przedlozone Ir{SZZ ,,SOLIDARNOSC" w dniu 28 sQcznia 2015 r., Przewodniczqcemu-Rady 
Miejskiej w Bieruniu (z rejestru korespondencji wynika, iz Przewodniczqcy Rady

otrzymal korespondencig w dniu 29 stycznia 2015 r.).

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym

wydalkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokoici irednich

wynagrodzefi, przygotowania oraz przekazywania ww. sprawozdan nie zostaly powierzone

prori*rikom Urzgdu Miasta w Bieruniu, natomiast faktycznie byty wykonywane przez

pracownikow Oirodka Edukacji w Bieruniu.^Sprawozdania 
z wysoko1ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach

awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Miasto Bierun za 2013 r. podpisal

p Bernard Pustelnik byty Burmistrz Miasta Bierunia oraz za 2014 r. podpisal

p, Krystian Grzesica - Burmistrz Miasta Bierunia.
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Wniosek nr 16
Zapewntc przestrzeganie terminu przedktadania sprawozdania z wysokosci

Srednich wynagro dzeh nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu

zawodowego, o ktory- mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dma26 srycznia 1982 t.

Karta Nauczyciela (Dz. U z 2014 r., poz' 191 z poLn' zm), podmiotom

wskazanym w art.31aust. 5 ww. ustawy, maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. I

pkt2ustawy z dnia27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz.rJ.22013 r.

poz. 885 z PoLn. zm.).

W zakresie ustaleri og6lno-organizacyjnych:

Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postgpowania o przeciwdzialaniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. I5a ust. 2 w zwiqzku z art. 2 pkt B
^ustawy 

i dnio i O littopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz. fl. ZOt0 r. Nr 46 poz. 276 z poin. zm.), jednostki wspotpracuiqce, ti. m'in'

orgony sam'orzqdu terytorialnego, sq obowiqzane do opracowania instrukcji postgpowania

w zalcresie zapobiegania przestgpstwom prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu'

pracownikom Urzgau Miejskiigo w Bieruniu nie powierzono obowiqzkow zwiqzanych

z przygotowaniem ww. instrukcii.

Wniosek nr 17
podja6 dzialamaw zakresie opracowania i wprowadzema do stosowania pisemnej

instiukcji postgpowania o przecrwdzial.aniu praniu pieniEdzy oraz finansowaniu

terroryzmu stosownie do afi. l5a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.

o prieci*dzialanru praniu pieniEdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.

22014 r. poz. 455), maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnta

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. rJ. z 2013 r. poz. BB5 z po2n.

zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

rzbachobrachunkowych (Dz. lJ.22012 r. poz. 1113 zpoLn. zm), sprawozdanie o sposobie

realzacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozyi Regionalnej Izbre Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartego w niniejszym wyst4pienlu ptzysluguje.prawo

zgloszenia zastrzekehw zakresiewymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dmaT paLdziernika

;ggZ r. o regionalnych tzbach obrachunkowych . Zastrzezenia mozna wnosi6 do Kolegium

tutej szejrzbj,,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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