PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 17 listopada 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/30/4/15

Pan

Krystian Grzesica
Burmistrz Miasta
Bierun

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 lipca do 3 wrzesnia 2015 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta
Bierun za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3 wrzesnia 2015 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu
18 wrzesnia 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z poézn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

W latach 2012 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono
ewidencje analityczng wplat podatku od nieruchomosci poprzez zalozenie dla jednego
podatnika (osoby prawnej) czierech kart kontowych o numerach: 1/29, 1/119, 1/138,
1/161. Powyzsze bylo niezgodne z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqgdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 patdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konta szczegdlowe (czyli karty kontowe)
prowadzone sq do kont analitycznych i sluzq do rozrachunkéw z podatnikami z tytulu
podatkéw, ktore podlegajq przypisaniu  na ich kontach i konta te prowadzi sig
w nastepujgcy sposéb: dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odr¢bne konto w kazdym
podatku.

Zgodnie z zakresem czynnosci, prowadzenie ewidencji, wymiar podatku od nieruchomosci
ksiegowanie naleznosci z tytulu podatkéw, organizowanie pracy w zakresie wymiaru
i ksiegowosci podatkowej nalezaly do Kierownika Referatu Podatkéw. Nadzdr w tym

zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Finansowego.
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Whiosek nr 1
Podja¢ dziatania majace na celu dostosowanie kart kontowych podatnika

o numerach 1/29, 1/119, 1/138, 1/161 do postanowiefi § 11 ust. 3 pkt1iust 4
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W zakresie wydatkow bieiqcych:

— W 2011 r. w zwigzku z realizacjq interwencyjnego wylapywania bezdomnych zwierzqt na
terenie Gminy Bierun, wraz z ich dostarczaniem i przechowywaniem w schronisku,
stwierdzono, ze:

o w 2011 r. dokonano wydatkéw w tgcznej kwocie 65.000,00 zt brutto z tytulu realizacji
trzech uméw zawartych z jednym wykonawcq na Swiadczenie przedmiotowych ustug,

- naruszeniem art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Wartos¢ wydatkéw poniesionych na ten sam cel w roku poprzednim wynosita

62.968.19 zI netto (1. 67.375,96 zI brutto) i przekraczala prog stosowania ustawy

Prawo zaméwieh publicznych. Uwzgledniajgc wowczas obowiqzujgcy Sredni kurs

zlotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawg przeliczania wartosci zamowien

publicznych, ktory zgodnie z § 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

23 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1796) wynosil 3,839, warto$¢ szacunkowa

powyzszego zamdwienia wynosila 16.402,24 euro. Zgodnie z obowiqzujgcq w tym czasie

trescig art. 4 pkt 8 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, przy wartosci
szacunkowej zaméwienia przekraczajgceej kwote 14.000,00 euro istnial obowiqgzek
stosowania przepiséw tejze ustawy. Ponadio, zgodnie z art. 254 pkt 4 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn.

zm.), jedng z zasad gospodarki finansowej jest zlecanie zadan na zasadzie wyboru

najkorzystniejszej oferty, z uwzglgdnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Zamawiajgcy zawarl z tym samym wykonawcq 3 umowy w powyzszym przedmiocie:

1 umowa nr 10/U/OSRL/11 z dnia 11 stycznia 2011 r. zmieniona aneksem z dnia
8 lutego 2011 r., zawarta na okres do dnia 11 marca 2011 r., w ktorej wartosc
wynagrodzenia za wykonanie ustugi ustalono na kwote 10.000,00 z{ brutto,

2 umowa nr 151/U/OSRL/11 z dnia 4 kwiemia 2011 r. zawarta na okres do
31 grudnia 2011 r., w ktorej wartos¢ wynagrodzenia za wykonanie ustugi ustalono
na kwote 45.000,00 zt brutto,

3 umowa nr 640/U/OSRL/2011 z dnia 1 grudnia 2011 r. obowiqzujgcq w okresie od
[ do 31 grudnia 2011 r., w ktdrej wartos¢ wynagrodzenia za wykonanie uslugi
ustalono do wysokosci 10.000,00 zt brutto.

o umowe nr I 0/U/OSRL/11 z dnia 11 stycznia 2011 r. zawarto z wykonawcg, kiory nie
posiadal  zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w  zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami. Powyzszym naruszono art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu i czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.). Stosowne zezwolenie wykonawca uzyskal w toku
realizacji umowy, na podstawie decyzji nr 67/DZ/2011 z dnia 28 lutego 2011 r. wydanej

Przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Oswigcimiu.



e pomimo obowigzywania umowy nr 151/U/OSRL/11 z dnia 4 kwietnia 2011 r., ktéra
zostala zawarta na okres do 31 grudnia 2011 r., zawarto w tym samym zakresie
przedmiotowym z tym samym wykonawcq kolejng umowe o nr 640/ U/OSRL/2011 z dnia
1 grudnia 2011 r. na okres od 1 do 31 grudnia 2011 r., za realizacje kidrej Miasto
Bierun poniosto wydatek w kwocie 10.000,00 zl brutto. W zadnej z powyzszych umdw
nie przewidziano ilosci wylapywanych zwierzgt lub w inny sposéb nie okreslono ilosci
ustugi podlegajqcej rozliczeniu w ramach zawartej umowy. Naruszono tym art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z kitdrym wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad. uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzgcych osiggnieciu zalozonych celow.

e w zadnej z zawartych w 2011 r. uméw nie zawarto postanowien w zakresie:
v’ wskazania urzqdzen i Srodkow, przy ktorych pomocy zwierzeta bedg wylapywane,
v’ okreslenia srodkow do przewozu zwierzgt,
v’ wskazania miejsca przetrzymywania wylapanych zwierzqt przed przewiezieniem do

schroniska,

Powyzszym naruszono § 5 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw
wylapywania bezdomnych zwierzqt (Dz. U. Nr 116, poz. 753).

W zwigzku z realizacjg interwencyjnego wylapywania bezdomnych zwierzql na terenie
Gminy Bierun wraz z ich dostarczaniem i przechowywaniem w schronisku w kolejnych
latach, tj. 2012 - 2014 powyzszych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Umowy z wykonawcq w imieniu Miasta Bierunia podpisal p. Bernard Pustelnik — byly
Burmistrz Miasta Bierunia. Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji dotyczqcej
wydatkéw w przedmiotowym zakresie nalezaly do owczesnego Kierownika Referatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa.

W zakresie wydatkow majatkowych:

— W zwigzku z realizacig w 2013 r. zamowienia publicznego pn. ,, Remont ul. Majowej
(odcinek od lasu do ul. Warszawskiej) w Bieruniu” nie zapewniono nieprzerwanego okresu
obowigzywania zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady. Powyzszym naruszono
postanowienia § 11 ust. 2 umowy nr ZP.272.21.2013 z dnia 29 maja 2013 r. w zwigzku
z art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pézn. zm.).

Pomimo dokonania w dniu 12 listopada 2013 r. komisyjnego odbioru koricowego robdt,
potwierdzajgcego ich wykonanie bez usterek, dopiero w dniu 13 stycznia 2014 r.
wykonawca uzyskal gwarancje ubezpieczeniowq usunigcia wad [ usterek z terminem
waznosci od 13 listopada 2013 r. do 26 listopada 2015 r.

Zadania zwigzane z prawidlowg realizacjg inwestycji, w  lym wyegzekwowanie
zabezpieczenia finansowego na wypadek wystgpienia wad i usterck zostaly wowczas
przydzielone bylemu Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej na wniosek
p. Bernarda Pustelnika — bylego Burmistrza Bierunia.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Bierun w  zakresie
egzekwowania postanowien umow o zamoéwienia publiczne dotyczacych
zabezpieczenia roszezen z tytutu rgkojmi za wady, stosowanie do postanowien
zawartych uméw oraz art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych

(Dz. U.z2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— W 2010 r. dokonano wydatku na kwotg 32.940,00 zt brutto za sporzqdzenie dokumentacji
projektowej niezbednej do realizacji inwestycji. pn. ., Przebudowa mostu drogowego
w ciggu ul. Wita nad rzekq Mleczng w Bieruniu”, pomimo faktu jej nienalezytego
zrealizowania w wymaganym terminie.

Przedmiotem umowy nr ZP-3420/49-1/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. zawariej po
udzieleniu zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego byla ustuga
obejmujgca opracowanie dokumentacji projektowej ww. przebudowy obiektu, zgodnie
z ofertq oraz specyfikacjq istotnych warunkéw zamoéwienia. Ceng ryczaltowq brutto
ustalono na 36.000,00 zi. Umowa zakladala dwa etapy realizacji oraz platnosci: 1) za
wykonanie dokumentacji projektowej — platnosé fakturg czesciowg do 90% wartosci brutto
zaméwienia (1. 32.940,00 zi); 2) po przyjeciu przez organ budowlany zgloszenia robdt
budowlanych, na podstawie protokolu odbioru pracy — platnosc fakturg koncowq
pozostalych 10% wartosci brutto zamdwienia. Termin realizacji zaméwienia okreSlono do
dnia 31 grudnia 2010 r.

7 wyjasnien pracownikéw Urzedu Miejskiego pozyskanych w trakcie kontroli wynikalo, iz
wykonawca przedlozyl dokumentacje, ktora nie spelniala wymogoéw umownych, co
skutkowalo odmowq jej przyjecia oraz wezwaniem do dokonania poprawek, ponadto
Urzqd Miasta Bieruh nie dysponuje wymaganyn zgodnie z umowq protokolem odbioru
pracy.

Mimo powyzszego, wydatku w kwocie 32.940,00 zI brutto dokonano w dniu 31 grudnia
2010 r. na podstawie faktury czesciowej nr 5/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. Kontroli
merytorycznej powyzszej faktury dokonali: Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej
oraz byly Zastgpca Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej.

Zaplata I raty nastgpila bezpodstawnie, gdyz ustalono, ze przedmiotowa dokumentacja
zostala prawidlowo sporzqdzona dopiero w lutym 2012 r.

Majgc na uwadze powyzisze, dokonanie wydatku bylo niezgodne z (rescig ww. umowy
zawartej z wykonawcg oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Stwierdzono réwniez, iz zgloszenia robdt budowlanych realizowanych na podstawie
powyzszej dokumentacji projektowej do Starosty Bierunsko-Ledzinskiego nie dokonal
wykonawca, do czego byl zobowigzany zgodnie z umowg, lecz p. Bernard Pustelnik — byty
Burmistrz Miasta pismem z dnia 24 maja 2012 r.

Zadania zwigzane z przygotowaniem inwestycji, w [ym kwestia sporzgdzenia dokumentacji
projektowej, nalezaly do Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej oraz bylego
Zastepcy Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Bierun w  zakresie

egzekwowania nalezytego wykonywania umow oraz dokonywania zwigzanych
7z nimi wydatkoéw, w zwiazku z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz w zakresie
kontroli merytorycznej faktur, zgodnie z obowigzujaca Instrukcja obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Bieruniu
wprowadzong zarzgdzeniem Nr B.0050.317.2013 Burmistrza Miasta Bierunia
z dnia 31 grudnia 2013 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2010 - 2015 przyznano i wyplacono zawyzony dodatek funkcyjny trzem
pracownikom Urzedu Miejskiego w Bieruniu. Bylemu Zastepcy Burmistrza Bierunia, bylej
Skarbnik oraz obecnej Skarbnik Miasta Bierunia przyznano dodatek funkcyjny wg kat. 8
z rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzqdowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 50, poz. 1786 z pdéin. zm.), kiory
wynosil 200% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww.
rozporzgdzenia, poprzez najniisze wynagrodzenie zasadnicze rozumie Si¢ najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania, okreslone w zalgczniku nr 1 do
rozporzqdzenia. tj. 1.100,00 zI. W zwigzku z powyzszym, stawka 8-ma dodatku funkcyjnego
winna stanowi¢ kwote do 2.200,00 zI. Natomiast przyznana wysokos¢ dodatku wynosita:

- dla p. Danuty Zerdka — bylej Skarbnik Miasta Bierunia: od sierpnia 2010 r. dodatek
funkeyjny w wysokosci: 2.400,00 zl przyznany pismem Nr K-1120/1-5/V/09 z dnia 31 lipca
2010 r. podpisanym przez p. Ludwika Jagode — bylego Burmistrza Miasta Bierunia; od
lipca 2013 r.: 2.587,00 zi; - przyznany pismem Nr K.2122.1.15.2013 z dnia 12 sierpnia
2013 r. podpisanym przez p. Bernarda Pustelnika — bylego Burmistrza Miasta Bierunia.

- dla p. Leszka Kryczka — bylego Zastgpcy Burmistrza Miasta Bierunia: od 12 stycznia
2011 r. w wysokosci: 2.400,00 zI, przyznany pismem Nr K 1111.1.3.12011 z dnia
12 stycznia 2011 r. podpisany przez p. Bernarda Pustelnika — bylego Burmistrza Miasta
Bierunia; od lipca 2013 r.: 2.587,00 zI; przyznany pismem Nr K.2122.1.15.2013 z dnia
12 sierpnia 2013 r.

- dla p. Doroty Przybyly — obecnej Skarbnik Miasta Bierunia: od czerwca 2015 r.
w wysokosci: 3.050,00 zI, przyznany pismem nr K.2121.1.58.2014 z dnia 1 czerwca 2015 r.
podpisanym przez p. Krystiana Grzesicg — Burmistrza Miasta Bierunia. Podczas kontroli
p. Dorota Przybyla zwrécila zawyzone wynagrodzenie w kwocie 2.550,00 zi.

Kontroli merytorycznej list plac dokonywali: byly Glowny Specjalista ds. kadr, obecny
Gléwny Specjalista ds. kadr, Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego oraz Inspektor
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci.

Zatwierdzenia list plac do wyplaty dokonali odpowiednio: p. Krystian Grzesica — obecny
Burmistrz Miasta Bierunia, p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz, z up. Burmistrza:
p. Leszek Kryczek — byly Zastgpca Burmistrza Miasta oraz p. Jerzy Stok — byly Sekretarz

Miasta Bierunia.

Whiosek nr 4
Podja¢ dziatania majgce na celu doprowadzenie do zwrotu do budzetu Miasta

Bierunia zawyzonych dodatkéw funkcyjnych bylego Zastepcy Burmistrza Miasta
Bierunia oraz bylej Skarbnik Miasta Bierunia, majac na uwadze zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

(Dz. U.z2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidiowe przyznawanie i wyplacanie dodatkéw funkcyjnych dla
pracownikéw Urzedu Miasta Bierun, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.)

- W latach 2011 - 2015 na podstawie zapisow Regulaminu wynagradzania pracownikow

zatrudnionych w Urzegdzie Miasta w Bieruniu, wprowadzonego zarzqdzeniem Burmistrza
Miasta Bierunia Nr B-0151/82/09 z dnia 14 maja 2009 r., wyplacono nagrody uznaniowe
dla pracownikéw Urzedu bez uzasadnienia szczegblnych osiggnigé w pracy zawodowej
pracownikéw. Jako podstawy przyznania Ww. nagréd wskazano okolicznosci tzw.: ,, na
Dzierr Pracownika Samorzgdowego”, ,,na koniec roku kalendarzowego” oraz ., hagrody
bilansowe dla pracownikéw Wydzialu Finansowego i Referatu Podatkéw Lokalnych”.
Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2014 1., poz. 1202),
pracownikowi samorzgdowemu, moznd przyznaé nagrode za szczegdlne osiggnigcia
w pracy zawodowej.
Ponadto, w przywolanym wczesniej regulaminie okreSlono réwniez warunki przyznawania
nagréd dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania (Skarbnik, Zastgpca
Burmistrza), natomiast zgodnie z art. 39 ust. 1 usiawy dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U z 2008 r., Nr 223, poz. 1458 z pézin. zm.)
regulamin wynagradzania dotyczy pracownikéw, zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg. Réwniez z § 3 pkt 3 ww. regulaminu wynagradzania pracownikow wynikalo, zZe
jezeli jest mowa o pracowniku rozumie si¢ przez [0 osobe zatrudniong w Urzedzie Miasta
w Bieruniu na podstawie umowy 0 pracg.

Regulamin w zakresie wyplat nagrod uznaniowych zostal wprowadzony przez p. Ludwika
Jagode — bylego Burmistrza Bierunia

Nagrody byly przyznawane przez bylego Burmistrza — p. Bernarda Pustelnika oraz
obecnego Burmistrza — p. Krystiana Grzesice.

Whiosek nr 6
Dostosowaé zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw  zatrudnionych

w Urzedzie Miasta Bierun na podstawie umowy o pracg do obowigzujacych
przepiséw, stosownie do art. 39 ust. 1, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2014 r,,
poz. 1202), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

— Wlatach 2012 - 2015 przyznano dodatki specjalne dwom pracownikom Urzedu Miejskiego
w Bieruniu, bez wskazania uzasadnienia przyznania tych dodatkow.
Zgodnie z zapisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.), pracownikowi samorzgdowemu
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny.



Powyzsze mialo miejsce w przypadku dodatkéw specjalnych przyznanych na podstawie
pism:

dla p. Danuty Zerdki — bylej Skarbnik Miasta Bierunia,

-K2121.1.29.2014 z dnia 15 maja 2014 r., na mocy ktorego przyznano dodatek specjalny
na okres od 19 maja 2014 r. do 18 maja 2015 r.,

-K.2122.1.12.2013 z dnia 15 maja 2013 r., na mocy ktorego przyznano dodatek specjalny
na okres od 19 maja 2013 do 18 maja 2014 r.,

- K.2122.1.588.V.12 z dnia 17 maja 2012 r., na mocy ktérego przyznano dodatek specjalny
na okres od 19 maja 2012 do 18 maja 2013 r.,

oraz dla p. Leszka Kryczka — bylego Zastepcy Burmisirza Miasta:

- K2122.1.2.2013.KN z dnia 21 stycznia 2013 r., na mocy ktérego przyznano dodatek
specjalny na okres od 12 stycznia do 11 kwieinia 2013 r.,

- K2122.1.9.2013.KN z dnia 12 kwietnia 2013 r., na mocy ktorego przyznano dodatek
specjalny na okres od dnia 12 kwietnia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r.

Powyzsze pisma zatwierdzil p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz Miasta Bierun.

Whiosek nr 7

Zapewnié przyznawanie dodatkow specjalnych pracownikom Urzgdu Miasta
Bierunia ze wskazaniem uzasadnienia ich udzielenia, majac na uwadze art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.

Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

— W latach 2012 - 2013 zaniechano sprawdzenia list plac pod wzgledem merytorycznym, co
bylo niezgodne z trescig woéwczas obowiqzujgceej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzgdzie Miejskim w Bieruniu wprowadzonej zarzqdzeniem Nr B/86/2003
Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 31 pazdziernika 2003 r. wraz ze zmianami. Zgodnie
z Rozdz. IV pkt 5 ww. Instrukcji: listy plac podpisuje — inspekior ds. kadr w zakresie
kontroli.

Powyzsze dotyczylo list plac za miesigce:

- sierpien 2012 r. , grudzien 2012 r. oraz kwiecien 2013 r.

Osobami odpowiedzialnymi za sprawdzanie listy plac pod wzglgdem merytorycznym byli:
Inspektor ds. kadr oraz obecna Glowna Inspektor ds. kadr.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Urzedu Miasta Bierun w zakresie kontroli

merytorycznej list ptac, zgodnie z obowigzujaca Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Bieruniu wprowadzong
zarzadzeniem Nr B.0050.317.2013 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 31 grudnia
2013 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2013 r., 2014 r. i 2015 r. na poszczegolnych
kontach Urzedu Miejskiego w Bieruniu wykazano stany aklywow i pasywow w kwotach
innych od wystgpujgcych na dzien ich zamknigcia odpowiednio w: 2012 r., 2013 r.
i 2014 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
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(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym wykazane w- ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywéw i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokoSci, w otwartych na nasigpny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku syntetycznych kont jednostki/urzgdu Miasta Bierun,
tj. 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 , Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych, 225 , Rozrachunki z budzetami”, 240 , Pozostale rozrachunki’,
800 ., Fundusz jednostki” oraz kont budzetu/organu, 1j.: 133, Rachunek budzetu”,
224 ,, Rozrachunki budzetu”, 240 Pozostale rozrachunki”, 909 , Rozliczenia
miedzyokresowe .

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byly uwarunkowania techniczne programu
komputerowego przyjetego do stosowania. W ksiegach rachunkowych zaréwno urzedu jak
i organu prowadzonych przy pomocy komputera, kazde konto zamykane bylo dwoma
saldami (stanowigcymi sume sald kont analitycznych), a takze tzw. ,, per saldem”.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg jednostki i organu nalezaly do pracownikéw
Wydziatu Finansowego, nad ktérymi nadzor sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whniosek nr 9

Dostosowa¢ program komputerowy —uzywany do prowadzenia ksigg
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Bieruniu do wymogdw art. 5 ust. 1 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.

zm.).

W latach 2012 - 2015 (do dnia zakoviczenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono
ewidencje analityczng  budzetu konta 909 . Rozliczenia miedzyokresowe” poprzez
saniechanie ustalenia stanu rozliczeh miedzyokresowych wedlug ich tytutow (odsetek od
kredytow, pozyczek oraz otrzymanej subwencji dotyczgcej roku nastepnego).

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami  funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w postanowieniach zalgcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panhstwa,  budzetow  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow budzetowych, — panstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
planem kont budzetu Gminy Bieruri stanowigcym  zalgeznik Nr 1 do  zarzqdzenia
Nr B.0050.168.2012 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Zakladowego Planu Kont. Zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 2
planu kont dla budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego do ww. rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz ww. planem kont budzetu Gminy Bierun,
konto 909 . Rozliczenia miedzyokresowe” sluzy do ewidencji rozliczen migdzyokresowych.
Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegélnosci koszty finansowe stanowigce wydatki
przyszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji
- kontami 134 lub 260), a na stronie Ma przychody finansowe stanowigce dochody
przyszlych okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczgce nasigpnego
roku budzetowego). Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 909 powinna
umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen migedzyokresowych wedlug ich (ytulow. Konto 909
moze wykazywa¢ saldo Wn i Ma.

Ponadto, w latach 2012 - 2013 nieprawidlowo dokonano zamknigcia ksigg rachunkowych
budzetu poprzez wykazanie salda po stronie Wn konta 909 tzw. ,, persaldem”. Na koniec
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roku budzetowego skompensowano przychody i koszty stanowigce wydatki i dochody
przyszlych okresow. Naruszono tym art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wartos¢ poszczegolnych
skladnikéw aktywéw i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobq wartosci
réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz
zyskéw i strat  nadzwyczajnych. Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalqczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w zakladowym planie kont dla budzetu gminy
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr B.0050.168.2012 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia
31 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowo wykazano w bilansach z wykonania budzetu Gminy
Bierun wg stanu na dzieh 31 grudnia 2012 r. oraz na dzien 31 grudnia 2013 r. subwencjg
oSwiatowg otrzymang w grudniu na styczen przyszlego roku odpowiednio w kwocie:
803.831,00 zt i 836.047,00 zL.

Od 2014 r. zaprowadzono analityke do konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe”™ wedlug
tytutéw, tj.: 909-1 “Rozliczenia migdzyokresowe - subwencja, 909-2 ,, Rozliczenia
miedzyokresowe - odsetki, jednakze nie wedlug poszczegélnych tytuléw, wynikajgcych
z zawartych umoéw z tytulu kredytow i pozyczek.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu nalezaly do pracownikéw
Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prowadzenie prawidlowej ewidencji analitycznej do konta 909,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

W latach 2012 - 2015 nieprawidlowo prowadzono ewidencje¢ budzetu/organu na koncie
140 ,, Srodki pieniezne w drodze” poprzez ujecie na tym koncie operacji gospodarczych
dotyczgcych Srodkéw z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownikow
miodocianych. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w postanowieniach zalgcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw — budzetowych, — panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., obecnie Dz. U z 2013 r. poz. 289) oraz
zakladowym  planie  kont — wprowadzonym  zarzqdzeniem  Burmistrza Bierunia
Nr B.0050.168.2012 z dnia 31 lipca 2012 r. Zgodnie z postanowieniami WW.
rozporzgdzenia, konto 140 ,Srodki pieniezne w drodze”, stuzy do ewidencji srodkéw
pienigznych w drodze, w tym. srodkow otrzymanych z innych budzetow w przypadku, gdy
srodki zostaly przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym i sq objete wyciggiem
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bankowym z datq nastepnego okresu sprawozdawczego, kwot wplacanych przez
inkasentéw za posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku z tytulu dochodow
budzetowych w  przypadku potwierdzenia wplaty przez bank w nasigpnym okresie
sprawozdawczym, przelewow dochodéw budzetowych zrealizowanych przez bank platnika
w okresie sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi z rachunku biezgcego
budzetu w nastepnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej techniki
ksiegowania Srodki pieni¢zne w drodze mogq by¢ ewidencjonowane na biezgco lub tylko
na przetomie okresow sprawozdawczych. Na stronie Wn konta 140 ujmuje si¢ zwigkszenia
stanu Srodkéw pienigznych w drodze, a na stronie Ma zmniejszenia stanu Srodkow
pienigznych w drodze. Konto 1 40 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan srodkow
pienigznych w drodze.

Stosownie do zapiséw zawartych w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia, konto
139 . Inne rachunki bankowe” sluzy do ewidencji operacji dotyczgcych Srodkow
pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym
na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Dofinansowanie kosztow szkolenia mlodocianych pracownikéw odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.). Z art. 70b ww. ustawy wynika, ze pracodawcom, kiorzy
zawarli z mlodocianymi pracownikami umowe o prace w celu przygotowania zawodowego,
przystuguje dofinansowanie kosztow ksztalcenia. Dofinansowanie jeslt przyznawane na
wniosek pracodawcy przez wdjla wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu spelnienia okreSlonych
warunkéw. Dofinansowanie  kosztow  kszlalcenia mlodocianych pracownikow  jest
finansowane ze Srodkow Funduszu Pracy. Srodki te przekazywane sq na wyodrgbniony
rachunek bankowy urzedu wojewddzkiego. Z kolei wojewoda otrzymane srodki na ten cel
przekazuje na wyodr¢bniony rachunek bankowy gminy. Srodki Funduszu Pracy,
przekazane przez wojewodg pracodawcy na dofinansowanie  kosztow  ksztalcenia
mlodocianych, nie sq dochodami gminy.

Powyzsze Srodki w lgcznej kwocie 629.324.00 zI zostaly przekazane w okresie od stycznia
2012 r. do sierpnia 2015 r. Gminie przez Wojewode Slgskiego na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw  ksztalcenia milodocianych pracownikéw na podstawie umow:
Nr PSV.3121.4.3.2012 (3) z dnia 5 kwietnia 2012 r.; Nr PSV.3121.3.5.2013 (3) z dnia
21 marca 2013 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 3 grudnia 2013 r.; Nr PSV.3121.2.3.2014 (3)
z dnia (brak daty) 2014 r. (wplyw do Urzedu w dniu 20 lutego 2014r.) wraz z aneksem nr 1
brak daty (wpbyw do Urzedu Miejskiego w dniu 3 grudnia 2014 r.); Nr PSV. 3121.1.3.2015
(3) z dnia 9 lutego 2015 r.

Ponadto, z przedlozonych potwierdzer sald rachunkéw bankowych (Bank Spoldzielczy
w Tychach) wynikaly nastgpujgce stany srodkéw na wydzielonym rachunku bankowym
organu, na dzien 31 grudnia:

- 2014 r. znajdowala si¢ kwota 68.734,62 zI,

- 2013 r. znajdowala si¢ kwota 23.580,62 zt;

- 2012 r. znajdowala si¢ kwota 30.893,80 zl.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu, Jednostki nalezaly do
pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydzialu.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie

prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu konta 140, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pbézn. zm.) oraz zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami otrzymywanymi z Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w  ksiggach
rachunkowych Urzedu, stosownie do wymogoéw ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzqdzonych wedlug stanu na dzieh
31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz na dzien 31 grudnia
2014 r. wykazano zobowigzania krétkoterminowe jako zobowigzania dlugoterminowe.
Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z definicjg zawartq w powyzszym
przepisie ustawy o rachunkowosci, przez zobowiqzania krdtkoterminowe rozumie si¢ 0gol
zobowigzah z tytulu dostaw i ustug, a takze calo$¢ lub tg czgs¢ pozostalych zobowigzan,
ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:

- bilansie z wykonania budzetu za 2011 r., w ktérym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 4.904.168,54 zI (w tym, kapitat
4.166.811,00 zI oraz odsetki lgcznie w kwocie 737.357,54 z1),

- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktérym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 4.410.637,58 zl (w tym, kapital
3.728.990.00 zI oraz odsetki lqcznie w kwocie 681.647,58 z1),

- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktérym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 2.429.295,67 zl (w tym; kapital
1.784.990,00 zI oraz odsetki lgcznie w kwocie 644.305,67 zi),

- bilansie z wykonania budzetu za 2014 r., w ktérym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 3.487. 094,50 zI (w tym, kapital
2.937.094,50 zI oraz odsetki tgcznie w kwocie 550,000,00 zl).

Zobowigzania te dotyczyly zaciggnietych przez Gming Bierun pozyczek i kredytow, ktdrych
czesci (raty) byly wymagalne w ciggu 12 miesigcy po dniu bilansowym.

Dane do bilansu w zakresie zobowigzan krétko i dlugoterminowych zostaly przygotowane
przez Naczelnika Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Danuta
Zerdka — byly Skarbnik Miasta Bierunia.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2012 r.,
podpisali p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz Miasta Bierunia oraz Naczelnik Wydzialu

Finansowego.
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Bilans z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz
na dzienr 31 grudnia 2013 r., podpisali p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz Miasta
Bierunia oraz p. Danuta Zerdka — byly Skarbnik Miasta Bierunia.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2014 1.,
podpisali p. Krystian Grzesica — Burmistrz Miasta Bierunia oraz p. Danuta Zerdka — byly
Skarbnik Miasta Bierunia.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Bierun w zakresie

sporzadzania bilanséw z wykonania budzetu Gminy Bierun, stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

_ Miasto Bieruri w zawartych umowach o kredyt w rachunku biezgcym upowaznilo ING
Bank Slgski S.A. z siedzibqg w Katowicach do dysponowania rachunkiem bankowym
Miasta. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.). Zgodnie z przyloczonym przepisem, w celu zabezpieczenia kredytu Ilub
pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
Jjednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo trzech umow kredytowych: nr  861/2012/00000284/00 z dnia
12 listopada 2012 r. w wysokosci 3.000.000,00 zI, nr 861/2013/00000432/00 z dnia
16 grudnia 2013 r. w wysokoSci 6.000.000,00 zt nr 861/2014/0000504/00 z dnia
30 czerweca 2014 r. w wysokosci 5.850.000,00 zt , w kidrych dokonano zapisu:
 kredytobiorca wyraza zgode na obcigzenie przez Bank w dniu wymagalnosci rachunku
w celu splaty jego zobowiqzan z (ylulu umowy. Bank jest uprawniony do pobierania
srodkéw w tym trybie przed wszelkimi innymi platnosciami, z wyjgtkiem platnosci
wynikajgcych z tytuléw wykonawczych. W przypadku braku w. dniu wymagalnosci
wystarczajgcych srodkéw na rachunku bank jest uprawniony do pobrania wymaganych
kwot z wszelkich wplywéw na rachunek przed wszystkimi innymi platnosciami, za
wyjgtkiem platnosci wynikajgcych z tytuléw wykonawczych majgcych zastosowanie do
Rachunku”.

Powyzsze umowy w imieniu Gminy podpisal p. Bernard Pustelnik — byly Burmisirz Miasta
Bierunia, przy kontrasygnacie p. Danuty Zerdki — bylego Skarbnika Miasta Bierunia.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ ustanowienie prawnych zabezpieczen splat kredytow zacigganych przez
Miasto Bierufi, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz.885 z p6zn. zm.).
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— W 2014 r. zaciggnieto pozyczki dlugoterminowe z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pod nazwgq. ,, Program ograniczenia emisji na terenie Miast Bierunia — etap IV
oraz , Program ograniczenia emisji na terenie Miasta Bierunia — etap V program
pilotazowy KAWKA” na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, pomimo braku dysponowania upowaznieniem Rady Miejskiej w Bieruniu
do zaciggnigcia zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.)
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.).

Do dnia zaciggniecia zobowigzania nie wskazano upowaznienia w powyzszym zakresie ani
w uchwale w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 r., ani w odrebnej uchwale Rady
Miejskiej.

Powyzsze dotyczylo dwéch uméw pozyczek zawartych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w dniu 11 kwietnia 2014 r. o numerach:

- 15/2014/6/0A/poe/kw/P na realizacjg ,, Programu ograniczenia emisji na terenie Miasta
Bierunia — etap IV, Pozyczki udzielono do kwoty 990.500,00 z{ na okres od /brak daty/
2014 r. do 15 stycznia 2021 r.;

- 1/2014/6/0A/poe/kw/P na realizacje zadania pod nazwg. ,, Program ograniczenia emisji
na terenie Miasta Bierunia — etap V program pilotazowy KAWKA . Pozyczki udzielono do
kwoty 819.000,00 zl na okres od /brak daty/ 2014 r. do 15 grudnia 2022 r.

Rada Miejska w Bieruniu uchwalg Nr X/4/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
zaciggniecia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach na realizacj¢ ,, Programu ograniczenia emisji na terenie Miasta
Bierunia — etap 1V, wyrazila zgodg na zaciggniecie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2013. Upowaznienie to
dotyczylo tylko roku 2013.

7 kolei uchwalg Nr XI11/2/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 rok, Rada Miejska upowaznila Burmistrza
Miasta Bierunia do zaciggania kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu
w wysokosci 5.586.53,00 z.

W 2014 r. zaciggnieto  kredyt  dlugoterminowy  na  podstawie  umowy
Nr 861/2014/00000504/00 z dnia 30 czerwca 2014 r. w wysokosci 5.850.000,00 zl
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu zapisanego budzetu gminy
Bierun na 2014 r. oraz na splate wezesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow, pomimo iz
wynikajgca z niej kwota zobowigzania przekroczyla limit zobowigzan na powyzszy cel,
okreslony w Uchwale Nr XI11/2/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 19 grudnia 2013 1.
w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 rok wraz ze zmiang. Naruszono tym art. 212
ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Ww. uchwala Nr XIII/2/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 19 grudnia 2013 r. w ¢ 8
pkt 2 i 3 okreslala limit zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zaciggnietych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 5. 586.530,00 zl oraz na splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie
634.990,00 z1, co lgcznie stanowilo kwote 6.221.520,00 zl.

W 2014 r. zaciggnieto zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu oraz na splate
wezesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw w lgeznej kwocie 7.659.500,00 zl 1.

- w wysokosci 990.500,00 zt wynikajgce z umowy pozyczki Nr 15/201 4/OA/poe/kw/P z dnia
11 kwietnia 2014 r. oraz
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- w wysokosci 819.000,00 zI wynikajgce z umowy pozyczki Nr 1/201 4/6/0A/poe/kw/P
z dnia 11 kwietnia 2014 1.,

- w wysokosci 5.850.000,00 zi wynikajgce z umowy kredytu dlugoterminowego
ar 861/2014/0000504/00 z dnia 30 czerwea 2014 1.

Wobec powyzszego, zaciggajgc kredyt w dniu 30 czerwca 2014 1. w wysokosci
5.850.000,00 z przekroczono limit zobowigzan z ww. tytulu o kwote 1.437.980,00 zl.
Redlizacja zadan przewidzianych w ustawie o finansach publicznych m.in. w zakresie
opracowywania i uchwalania budzetu miasta oraz jego zmian oraz zaciqgania kredyltow,
pozyczek, zobowigzan finansowych oraz emisji papieréw wartosciowych nalezaly do
p. Danuty Zerdki — bylego Skarbnika Miasta Bierunia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm,) do wylgcznej kompetencji Burmistrza Miasta
Bierunia nalezy przedkladanie Radzie Miejskiej w  Bieruniu  projektow uchwat
budzetowych.

Umowy  pozyczki ~ Nr 15/2014/0OA/poe/kw/P  z dnia 11 kwiemia 2014 T,
Nr 1/2014/6/OA/poe/kw/P  z dnia 11 kwietnia 2014 r. oraz umowg kredytu
dlugoterminowego nr 861/201 4/0000504/00 z dnia 30 czerwca 2014 r. ze strony Miasta
Bierunia podpisal p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz Miasta, przy kontrasygnacie
p. Danuty Zerdki — bylego Skarbnika Miasta Bierunia.

Whiosek nr 14

Zapewnié zacigganie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w granicach
limitéw zobowiazan i upowaznien okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie
do art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7z 2015 r., poz. 1515), w zwigzku z art. 89 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ww. ustawy

o finansach publicznych.

W dniu 11 kwietnia 2014 r. podpisano dwie umowy pozyczki Nr 15/201 4/6/0A/poe/kw/P
w wysokosci 990.500,00 zl na dofinansowanie zadania pn. ,, Program ograniczenia emisji
na terenie Miasta Bierunia — etap 1V’ oraz Nr 1/2014/6/0A/poe/kw/P w wysokosci
819.000,00 zI na dofinansowanie zadania pn. ,, Program ograniczenia emisji na terenie
Miasta Bierunia — etap V — program pilotazowy — KAWKA”, pomimo iz Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach do tego dnia nie wydala opinii 0 mozliwosci splaty ww.
pozyczek. Zgodnie z art. 91 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.) w przypadku ubiegania si¢ przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostkg samorzqdu terytorialnego papierow wartosciowych, zarzgd lej
jednostki jest obowigzany uzyskaé opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Miasto Bierun nie zlozylo wniosku do Regionalnej Izby Obrachunkowej o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki Nr 15/2014/6/0A/poe/kw/P w kwocie 990.500,00 zl na
dofinansowanie zadania pn. ., Program ograniczenia emisji na terenie Miasta Bierunia —

etap IV

Natomiast dopiero w dniu 22 grudnia 2014 1. Miasto Bierun zlozylo wniosek o wydanie
opinii o mozliwosci splaty wlko do jednej pozyczki Nr 1/201 4/6/0A/poe/kw/P w kwocie
819.000,00 zl z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwgq: ,, Program
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ograniczenia emisji na terenie Miasta Bierunia — etap V — program pilotazowy — KAWKA"
w kwocie 819.000,00 z1.

Uchwalg Nr 4200/11/5/2015 z dnia 14 stycznia 2015 r. 1I Sklad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydal pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki
przez Miasto Bierun w kwocie 819.000,00 z1.

Umowy pozyczki ze strony Miasta Bierun zawarl p. Bernard Pustelnik — byly Burmisirz
Miasta, przy kontrasygnacie p. Danuty Zerdki — bylego Skarbnika Miasta Bierunia.

Whiosek nr 15

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z umoéw pozyczki lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papierow wartosciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).

Zaniechano terminowego przekazania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez Miasto Bierun. Zgodnie z art. 30a ust. 5 w zwigzku z art. 9ld pkt 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm., Dz. U.
z 2014 r., poz. 191 z pézn. zm.), organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkg samorzgdu
terytorialnego przedklada sprawozdanie, w terminie 7 dni od jego sporzqdzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzqdu
terytorialnego, dyrektorom szkél prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli. W przypadku szkol i placowek prowadzonych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzqcego
okreslone w art. 30a wykonuje odpowiednio: wdjt, burmistrz (prezydent miasta), zarzqd
powiatu, zarzgd wojewodztwa.

Sprawozdanie za 2013 rok sporzgdzono w dniu 13 stycznia 2014 r., kidre zostalo
przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 22 stycznia 2014 r. (data wplywu),
NSZZ .. SOLIDARNOSC” w dniu 23 stycznia 2014 r., Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego
w dniu 24 stycznia 2014 r., Przewodniczqcemu Rady Miejskiej w Bieruniu (z rejestru
korespondencji wynika, iz Przewodniczqcy Rady otrzymal korespondencje w  dniu
30 stycznia 2014 r.) oraz Dyrektorom szkél prowadzonych przez i¢ jednostke w dniu
31 stycznia 2014 r.

Sprawozdanie za 2014 r. sporzqdzono w dniu 16 stycznia 2015 r. ktore zostalo
przedlozone NSZZ ,,SOL[DARNOSC’ " w dniu 28 stycznia 2015 r., Przewodniczgcemu
Rady Miejskiej w Bieruniu (z rejestru korespondencji wynika, iz Przewodniczgcy Rady
otrzymal korespondencje w dniu 29 stycznia 2015 r.).

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w  odniesieniu  do wysokosci  Srednich
wynagrodzen, przygotowania oraz przekazywania ww. sprawozdan nie zostaly powierzone
pracownikom Urzedu Miasta w Bieruniu, natomiast faktycznie byly wykonywane przez
pracownikéw Osrodka Edukacji w Bieruniu.

Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Miasto Bierun za 2013 r. podpisat
p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz Miasta Bierunia oraz za 2014 r. podpisal
p. Krystian Grzesica — Burmistrz Miasta Bierunia.
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Whiosek nr 16

Zapewni¢ przestrzeganie —terminu przedktadania sprawozdania z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych  stopniach awansu
zawodowego, 0 ktorym mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1.
Karta Nauczyciela (Dz. U z 2014 r., poz. 191 z p6zn. zm.), podmiotom
wskazanym w art. 30a ust. 5 ww. ustawy, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.

poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postepowania o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. 15a ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z pozn. zm.), jednostki wspdlpracujqce, tj. m.in.
organy samorzqdu terytorialnego, sq obowigzane do opracowania instrukcji postepowania
w zakresie zapobiegania przestepstwom prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu.
Pracownikom Urzedu Miejskiego w Bieruniu nie powierzono obowigzkéw zwigzanych
z przygotowaniem ww. instrukcji.

Whiosek nr 17
Podjaé dziatania w zakresie opracowania i wprowadzenia do stosowania pisemne]

instrukcji postepowania o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu stosownie do art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
7 2014 r. poz. 455), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Obrachunkowej
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