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Wvstapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 15 puidti"rnika do 23 grudnia 2015 r. kontrolg kompleksowQ gospodarki finansowej

Miasta Zabrze za okres od I stycznia 20lI r. do 23 grudnia2015 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplaru

pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Prezydent Miasta Zabrze oraz Skarbnik Miasta

Zabrze odmowili podpisania protot ot u r ztoLyli pisemne wyj aSnienia, co do przyczyn tei

odrnowy odpowiednio pismem z dnia27 styczma2jl6 r.

ironizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowoSci, wskazui4c wnioski

zmrerzaJ4ce do ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnoilci oraz osoby odpowie dzialne

za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pa1iziernika lgg2 r. o iegionalnych izbach obrachunkowych (Dz. IJ , z 2012 r. poz. 1 1 1 3

z poLn, zm.).

W zakresie zam6wiefi PublicznYch:

W latach 20. 3 - 2015 ucJzielono zamdwien publicznych w trybie z wolnej r:gki, pomimo

braku dochowania przeslanek do zastosowania tego trybu okreilonych w art. 67 ust. I

pkt 5lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych (Dz. U. z 2013
'r., 

poz. 907 z poin. zm.). Zg:ctclnie z art. I0 ust. I i ust. 2 ww. ustawy, podstawowymi

tyLami udzielania zamdwienia sq przetarg nieograniczon)) oraz przetarg ograniczony.

Zamawiajqcy moie udzielit zam|wienia w trybie z wolnej rgki tylko w przypadkach

okrellonych w ustawie.
trtr myit powolanego art, 67 ust. I pkt 5 tit. b ustawy Prawo zamfwien publicznych,

zastosowanie tego niekonkurencyjnego trybu udzielania zantowienia mo2e odnosit sig

wylqcznie do zamowien doclatkowyci, ktorych wykonanie stalo sig konieczne na skutek

sytuacji niemoiliwej wczeiniej do przewidzenia, jezeli wykonanie zamfwienia

podstawowego uzoleznione jest od wykonania zamdwienia dodatkowego.

Zamowienia dodatkowe nii doeczq zatem syluacji, ktore z rdznych powodow nie zostaly

przewidziqne przez Zamawiaiqcego, chociaz mogty lub powinny byly byt przewidziane'

lecz sytuacji nieprzewidywalnych - niemozliwych do przewidzenia, iok okreila ustawa

ul.  Grabowa 3 40.172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 tax:32 60 44 901 e-rnai l  :  katowice@rio. gov. Pl



prav,o zam6w*ien publicznych. l,{aleiy podlveilit, ii nientoinoit przewidzenia koniecznoici

u dz i el eni a z a ntow i e ni a clo cl at koyv e go mus i nti e t c har akt er ob i e ktyw ny.

Powyisze doQczYlo:

,,Termontoderizacja budynku Zespolu Szkdt ogdlnoksztalcqcych w Zabrzu przy

ul. wolnoici 3 2 3 ;' w ftybie z wolnej rgki na rzecz doQchczasowego LVykonawcy na

podstawie umowy nr CRU/20L7/2013 z dnia 9 sierpnia 2013 r. - zam|wienia dodatkowego

o wartoici untownej 181.550,08 zl netto'

I{iniejsze zam7v,ienie cJoclatkowe dotyczylo robdt polegajclcych na scaleniu koloryslycznym

enku t1a elewacji buclynku, v) tichnorogii polegaiqcei no; gruntowaniu I-krotnym

preparatem Hydro-Tiefengruncr, naniesieniu clv,och v;arsrttt preparatu Hisloric Lasur,

naniesienirt dwoch warstw preparatu Historic Schlurnmlasttr, nadmuchu 2% miki na

swiezq ostatniq warstwg p,epiratu Hi,storic schlctmmlusur, malowaniu cokolu wokol

budynkufarbqsilikonou'q. . 1 , .
Zgoclnie z ustalonym stanem faktycznym, pierwotny zalves przedmiotowy zamowienta

podstawowego obiejmowar w",ilad za pozyciami przedmiarowymi roboQ doQczqce

ntalowania elewacii uuaynku farbq silikoiowq, ktore v, toku prowadzonego postgpowania

przetorgowego clo zantdv,ieiia podstawowego, a po iugo wszczgciu' zostaly wylqczone

z przedntiotu zam1wienia. powyrsre byto kbnseh,r,encjcl udzielonych' za poirednichuem

wykonawcy dokumentacji projektowej, wyiainien clo treici specyfikacii istotnych

wartrnkow zant^wienia, w ktorych zaticono zaniechanie ujmowania malowania elewac.ji

farbq sitikonfarbe sF * prrui*iarze robot, Proiektant zaproponowal poddanie elewacii

hyctro/obizacji zgodnie z opisanq technologiq lub scaleniu kolorystycznemu w tej samej

technorogii (np, Historic Lasur tub r6twnowa2nei), ktorych okreilenie, w ocenie

projektaito, *iolo nastqpit na etapie wykonynuania rob6t.

l{ieprzewidywalnolt sytuacji, z ,oirtrinniem ktorej zwiqzana jest koniecznoit wykonania

zantiwienia dodatkowego, musi miet charakter obiektywny, o czym mowa powy2ei

i wynikat z przyczyn zevtngtrznych, co oznacza, ie powinna wynikat z przyczyn

niezaleinych od zamawiajclcego, ten natomiast w niniejs4)m postgpowaniu w poczqtkowym

jego etapie (po v)szczgciu postgpowania, a przed utyborem wykonawcy) zrezygnovtal

z pozycji przedmiarowych iotyczqcych marov,ania erewacii budynku mody/ikuiqc w ten

sposob przedmiot zamriwienia podstawowego, nig vtprowaclzaiqc rdwnoczeinie rozwiqzait

alternatluvrrych. Wobec po*yr,rrugo, zleienie realizacji przedmiotowego zam6wienia

dodatkowego nalezy utozsamiat zkonrynuacjq pierwotnego zaloienia, Ponadto, podanie

przez autora dokumentacji projektowei, infoimacji o mo1liwoici zastosowania technologii

zastosowcmia scalenia kolorysecznego na elewacji obigtego inwestyciq budynku, na etapie

wyjainien do specyfikacji w ramach zam|wienia podstawov)ego, wyklucza zaistnienie

sytuacj i niemo2liwej wczeiniej do przewidzenia.

,,BucJowa przedszkola przy ul. Lipowei w Zabrzu" w trybie z wolne.i rgki' na rzecz

dotychczasowego l4/ykonawcy iamowien dodatkowych o lqcznei wartoici umowne.i

725.951,59 zl netto, zleconYch:
. umowq nr CRU/\027/2013 z dnia t2 h,rtietnia 2013 r. zalves przedmiotowy ktorej,

zgodnie z protokolami konicznoici nr I i 2 z dnia 14 marco 201 3 r. obeimowal:

odhuntusowanie terenu pod wykopy obiektowe (budynek), wykonanie warstwy

wyrr)tunawczej pod pratformg grritowq (budynek - czgit niepodpiwniczona), rozbiorka

fundament6w starego prre-dikola, wwoz zmieszanego gruzu ceglano/betonowego

z gruntenl, zgromadionego t't, obr?bie piwnic starego budynku przedszkola'



. umowq nr CRU/2013/2013 z dnia 6 sierpnia 2013 r. zakres przedmiotowy ktorej,

zgodnie z protokolem koniecznoici nr 6 z dnia 17 czerwca 2013 r. oraz nr 7 z dnia

26 czerwca 2013 r. obejmowal; zabezpieczenie rurami stalowymi ochronnymi DI'{250mm

rurociqgu instalacji sanitctrnej bytowej pod fundamentami obiektu, dostarczeniu na plac

buclowy gruntu przydatnego do wykonania obsypki zewngtrznei fundamenl1w, rgcznym

wykonaniu zewngtrznych ohsypek fundamentowych wraz z zag?szczeniem do wymaganego

wskainika zaggszczenia (dotyczy zasypek czgici podpiwniczonei i niepodpiv'niczonei),

. umowq nr CRU/2640/2013 z dnia 25 wrzeinia 2013 r, zakres przedmiotowy ktorei,

zgodnie z protokolem koniecznoici nr B z dnia 22 sierpnia 2013 r. obeimowal: zdjgcie

warstwy humusu wraz z wywozem poza teren budowy ornz utylizaciq,

. umowq nr CRU/7 3 0/201 4 z dnia 7 marca 201 4 r. zakres przedmiotowy ktorei,

zgodnie z pyotokolem koniecznoici nr 9 z dnia t0 grudnia 2012 r. obejmowal: wykonanie

konstrukcji poclstawy lwietlikrjw, uksztaltowanie spadkow przy wpustach dachowych,

wykonanie ician alyk oraz paroizolacji, montaz kominkow wentylacyinych na dachu nad

kotlowniq oraz na zelbetowych dachach pierwszego pigtra, ntontaz rurociqgow instalacii

deszczowej, wykonanie przelewdw awaryjnych, montaz podgrzewaczy wpust1w oraz

izolacja akustyczna instatacji deszczowej, ocieplenie elewacii plytami z welny mineralnej

w miejscach styku stref pozarowych na icianach zewngtrznych,
. umowq nr CR(-l/1307/2014 z dnia 26 maja 2011 r. zalcres przedmiototuy ktorej,

zgodnie z protokolem koniecznoici nr I0 z dnia 3 marca 2014 r. obeimowal: montaz kalpy

oddymiajqcej wrAz z podkonstrukciq oraz systemem sterowania, monta2 modulu

awaryjnego zjazdu wtidy osobowej, wykonanie belek nadprozowych nad szaJkami

rozclzielaizy, ulozenie folii odcinajqcej na worstwie termicznei/akustycznei,

. umowq nr CRU/2131/2014 z dnia 9 wrzeinia 2014 r. zakres przedntiotowy ktorej,

zgodnie z protokolem koniecznoici nr I2 z dnia 24 lipca 2014 r. obeimowal: wykonanie

uksztaltowania terenu wokol buclynku wraz ze wzmocnieniem skarp siatkq, wykonanie

cokolu betonowego pod ogrodzenie, wykonanie palisady i obrzeiy elasQcznych przy

nawierzchni bezpiecznej, wykonanie schodow terenowych, wykonanie drenazu

korytkowego, ustawienie znakow drogowych,
. umowq nr CR(-//28g6/2011 z clnia 21 listopada 2014 r. zakres przedmiotowy ktorei,

zgodnie z protokolem koniecznoici nr 15 z dnia t0 paidziernika 2014 r. obeimowal

wykonanie komunikacji na dachu'
. umowq nr CR(f/l$/2015 z dnia I5 stycznia 2015 r. zakres przedntiotowy-ktorei,

zgodnie z protokolent koniecznoSci nr 23 z dnia IB grudnia 2014 r. obejmowal: wykonanie

ionstrukcji stalowej obudowy kanal6w wentylacyjnych w sali gimnaslycznei, wykonanie

konstrukcji stalowej wsporczej pod montaz sufitdw, wykonanie konstrukcji sufitow

przgslowych bezwieszakowych dla sufitow na korytQrzu na parterze.
'Zgoclnie 

z treiciq wyjainien zlozonych w toku kontroli przez Llaczelnika trlrydzialu

Iiwestycji i Remont6*-, tj wydzialu merytorycznie odpowiedzialnego za udzielone

zamowienia, powodem zlecenia ww. zamfwieit dodatkowych byly wady dokumentacji

projektowej, ktorych Zamawiajqcy nie byt w stanie wyeliminowat rfwniez na elapie
'reilizacii 

iobot, pomimo zlecenia - w toku przygotowania postgpowania - opracowania

koreferitu do i*. dokumentacji oraz usunigcia w toku iego przeprowadzenia

wskazywanych przez potencjalnych l4/ykonawcoru usterek i rozbieznoici rzeczonej

dokumentaci i proi ektowei .
Udzielania zantiwien dodatkowych nie mogq uzasadniat zaniedbania zamawiajqcego

w planowaniu i przygotowaniu procesu inwesQcyinego. Przykladanti takich zaniedbari

bgdq m.in. btgdy-lub braki w dokumentacji projektowej opisuiqcej przedmiot zamowienia

p"oditawo*ug:o. Ir{a gruncie natomiast ustawy Prawo zam|wien publicznych, niezaleznie od

swojej winy, to wlainie Zamawiajqcy - na zasadzie ryzyka - ponosi odpowiedzialnoSc za



poprawnoit projektu, np. za koniecznoit zlecenia szerszego zakresu prac, ntz
-ziprojektowaie 

i wyboru trybu zem|wienia. Do iego obowiqzkow bowiem w rozumienitt

uito*y prawo bucJowlane (art. I S) - j ako uczestnika procesu budowlanego nale2y

zorgaLnizowanie procesu budowlanego, v) tym rdwniez opracowanie dokumentac.ii

projnhowej. I,{iemoznoic wczeiniejszego przewidzenia sytuacii powoduiqcei koniecznoit

udzielenia zam|wienia docJatkowego musi byt oceniana przy u|yciu zobiektl+vizowanego

miernika nalezytej starannoici. Zatem art. 67 ust. I pkt 5 lit. b ww' ustawy nie moze

znaleit zastosoviania, gcty potrzeba udzielenia zamdwieit dodatkowych jest wynikiem

braku starannoi ci Zamaw icti qce go na etapie zamtjwienia po dstaw ow e go'

W nuiqzku z powyis4)m ,ro|ln:ry wskazat, i2 czynniki uzasadniaiqce koniecznoit udzielenia

zcrntowien clodaikowych, rj. m.in. zwigkszona miqiszoit zalegaiqcej warsfwy gleby

prochniczej w stosunktt do zaHada:.nej w dokumentacii projektowej skutkuiqca

koniecznoiciq wprowadzenia zamiennych rozwiqzan pro.iektowych (dotyczqcych m'in'

posaclowienia bidynku - wykonanie warshuy wyrownawczej pod platfor*9 gruntowq) oraz

szeregu robot t gAqryrh konseh,uencjq z jednei strony tych nierzetelnych pomiar6tu

geotechnicznych, czy z clrugiej tictiyih wad dokumentacji projektowej prowadzqcych
"gtowriu 

do zastosowanict innych rozwiqzafi, w celu cloprowadzenia do zgodnoici

z zasadami sztuki budowlanej,'normami czy obowiqzuiqcymi przepisami - nie stanowily

czynnoi ci niemoiliwych w cze iniej do przew idzenia przez zamaw iaj qc e go'

Sypki grunt nie stanowit bowient iowych uwarunkowan, a wlaiciwoici geotechniczne

iiani nie ulegly przeciez w przedmiotowei sprawie modyfikacjom od momentu wszczgcia

postgpowania o udzietenie zimowienia podsioworngo do momentu udzielenia zam6wieri

doclatkowych, zatem nie moie zostat uznanq za niemozliwq do przewidzenia sytuacja,

w ktorej prawidlowy ctpis przedmiotu zamrjv,ienia podstawowego winien zostat

sporzqdzony z ttwzglgdnieniem specyfiki terenu realizovtanei inwesQcji. odnoszqc si?

z kolei cJo zakresu robot bgdqiych konsekwenciq btgdnie opracowanej dokumentacii

projektowej, uznat nalezy, iz zamawiajqcy nie ma i nie musi miet odpowiedniei wiedzy

zawoclowej ani uprawniefi zawoclowych, dlatego wykonanie proiektu zleca proiektantowi,

na kt6rego profesjonalnych umiejgtioiciach, ioiwiadczeniu i rzetelnoici polega, jednak to

naclal n, nini ; iwietle przip'isow ustawy Prawo zamdwieri publicznych spoczywa

odpowieclzialnoit za popro*nos, owego proiektu a w ninieiszym przypadku za

koniecznoit zlecenia szerszego zalcrisu prac niz zaprojektowane i wyboru trybu

zantowienia. ponadto nalezy miet no r,twadze, iz na kaidym etapie postgpowania

zantawiajqcy ma mozliwolt jego uniewainienia w trybie art. 93 ust' I pkt 7 ustawy Prawo

zamowiin publicznych v) ,uiu przyjgcia wlaiciwych rozwiqzait dla danego procesu

inwesecyjnego, bqdi w trybie art. I5 ww. ustawy, moze wylqczyt swojq odpowiedzialnoit'

poprzez powierzenie wszelkich czynnoici przygotowawczych oraz czynnoici zwiqzanych
-z 

przeprowadzeniem postgpowania osobie trzeciei.

powolane wy1ej umowy o zctmdwienia dorJatkowe zawarto p. Malgorzata Manka-Szulik -

Prezvdent Miasta Zabrze.

Wniosek nr 1
wzmocnid nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta zabrze w zakresie

weryfikacji przestanek udzielania zamowien publicznYch, w tym w trybie

, ollnej iEr.i stosownie do art,7 ust. 3 i art.32 ust. 1 w zwi4zku z art.4 pkt 8

oraz art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh

publiczn ych (Dz.IJ. z 2015 r,, poz. 2164), maj4c na uwadze art' 68 i ar1' 69 ust' 1

pkt 3 ustawy z dnia27 sierpniizoog r. o finansach publicznych (Dz.IJ. 22073 r.'

poz.B85 z  po2n.  zm.) .



W zakresie realizacji zadafi wynikaj4cych z ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku

w gminach:

Zaniechano, rJo dnia zakonczenia kontroli, podjgcia dzialan zmierzajqcych do naliczenia

kary pienigznej wobec wykonawcy zadania pn. ,, Odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych od wlaicicieli nieruchomofici polozonych na terenie miasta Zabrze "

iwiadczqcego uslugi na podstawie umowy nr CRU/2794/20112 dnia I4listopoda 2014 r.

z terminem realizacji od I slycznia 2015 r., za piervtszy stwierdzony przypadek

przekazania zmieszanych odpadow komunalnych, przeznaczonych do skladowania do innei

niz regionalna instcrlacjct io prtutwarzania odpadow kontunalnych, maiqc na uwadze

art. 9x ust. I pkt 3 w zwiqzku z art. 9zb ust. I ustawy z dnia 13 wrzeinia 1996 r.

outrzymaniuciystoici iporzqdkuw gminach (Dz. (/. z 2013 r., poz. 1399 zpoin. zm.).

W iwietle przywotanyci wy\ej prtupitdw, przedsigbiorca odbieraiqcy odpady kontunalne

ocl wlaicicieli nierucho*u1ii, itory nie przekazuje odebranych od wlaicicieli

nieruchomoici zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostaloici

z sortowania odpaclow' kominalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnej

instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych - podlego karze pienigznei w wysokoici

od 500 zt io 2.000 zl za pirrrrrry ujawniony przypaclek, nalo1onej w drodze decyzji

administracYj nei .
lVa podstawie analizy kart przekazania oclpadow za okres od stycznia do sierpnia

stwierdzono przypadki prtekirywania przez wykonawcg A.S.A. Eko Polska sp' z o'o'

z siecJzibq w Zabrzu niesegregowanych /zmieszanych) odpadow komunalnych (kod odpadu

20 03 0l), do skladowania rowniez do innych niz regionalne instalacje do przetwarzania

odpad6w komunalrygh,co w szczegrilnoici dotyczylo instalacii BM Recyklins Sp z o'o'

w Siemianowicach Slqskich oraz Lancleco Sp. z o.o. w Siemianowicach Slqskich, ktore

zgodnie z uchwqtq ltr IV/25/2/2012 Sejmiku WoiewocJztwa Stqskiego z dnia 24 sierpnia

2012 r, w sprawii wykonania,,Planu gospodarki odpadunti dla wojewodztwa ilqskiego

2014" , p6in. ,*. poiiadaly status insralacji przewidzianych do zastgpczei obslugi regionu

II, w sklad ktorego wchodzi m'in. miasto Zabrze'

W mySt ponadto zapisow pkt 7.4. zalqcznika clo specyfikacii istotnych warunk'w

zantowienia ,,rrrrngoiony opt, przedmiotu zamowienia (OPS)"' stanowiqcych integralnq

czgit umowy It/r CRU/2ZgilZb t I z clnia 14 listopada 20I4 r.; ,, ( "') w pr4)padku

przekazania odparJow do instalacji zastgpczych Wykonawca jest zobowiqzany dolqczyt do
'raportu 

wskazanego w pkt 7.3.2. (raport miesigczny) dokument potwierdzaiqcy odmowg

przyjgcia odpadow przez RIpoK wraz z uzasadnieniem takiego stanowiska instalac.ii

regionalnej", powolany zai w ww. treici pkt 7.3.2' raport clotyczy sprawozdania o ilofci

(ntasie) odebranych odpaddw komunalryitt oraz ,sposobie ich zagospodarowania, zgodnie

z pkt 7.3. specyfikacji iateZy clo grupy raportow przekazywanych miesigcznie'

zalc'czann do"ir. 
"raporti, 

piri wykorctwcg ninieiszei us'lugi od ustanowionych przez

Sejmik Wojewoclztv,a- Slqskiego in,stalacfi regionalnych przewidzianych do ntechaniczno-

biologicznego przefvtarzania'zntieszanych odparlow komunalnych dla regionu II" pisemne

inJormacje (dot. Miejskiego przeclsigbiorstwi Gotpodarki Komunatnej Sp. z o'o' z siedzibq

w Katowicach oraz Miejskiego ZaHadu sHadowania oclpadow Sp z o'o' z siedzibq

w Sosnowcu) oraz oswiadcienie o posiadanym przez spotkg limicie przyigcia do

zagospodarowania zntieszanych odpaddw komunalnych (dot- Miejskiego Przedsigbiorslwa

Gospodarki Komunalnej Sp z o.o. z siedzibq w Katowicach oraz ALBA Miejskie

przedsigbiorstwo Gospodaiki t<o*unalnej Sp. z o.o. z sieclzibq w Dqbrowie Gornicze.i)

stanowily wybiorcze dane, niepohuierdraiqci odpowiednio stanu faktycznego zaistnialego

kazcJorazowo w odniesieniu tro cranego olcresu sprawozdawczego, tj. w Qm przypadku



miesigcznego, iak i zgodnoici

odpadow.

treici oiwiadczenia ze faktycznym stanem przekazyv'anych

Wskutek zaniechania naliczenia kary pieniginej zA pierwszy stwierdzony przypadek

przekazania zmieszanych oclpadow komunalnych do innej niz regionalna instalac.li, Miasto

Zabrze nie moglo 
'forma^lnie 

poctjqt dzialan zmierzajqcych do ztozenia wniosku

o wylo"eilenie wykonawcy uslugi z rejestru przedsigbiorc6w, stosownie do art. 9j ust' 2

pkt 4 ww. ustawy.
Zgodnie z powyiszym przcpisem, wylcreilenie z rejestru nastgpuie takze w przypadku gdy

stwierdzono, z'n piruisigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,

odpady zielone lub pozostaloSci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do

skladowania cJo initatacii innych niz regionalne instalacie do przetwarzania odpad6u'

komunalnych.

Zaclania w zakresie naclzortr nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym

realizacji zadan powierzonych podmibtom odbieraiqcym odpady komunalne od wlaicicieli

nieruchomolci ialezaty clo pracov,nikdw Referatu Gospodarki odpadami Komunalnymi

w Wydziale Infrastruktury Komunalnej. lr{adz6r nad ww. pracownikami sprawowal

l{aczelnik ww. WYdzialu.
Osobq zobowiqzanq do naliczenia
Prezyclent Miasta Zabrze, w mYil

i porzqdku.

kary pienigznei byta p. Malgorzata Manka-szulik -

art. 9ib ust. I wv,. ustawy o utrzymaniu w czystolci

Wniosek nr 2
WszczEc postEpowanie administracyjne w celu zweryfikowania czy zachodz4

przeslanki uzasaclniaj4ce nalo2eme kar pienigznych na wykonawcA zadania pn'

,,Odbi6r i zagospoclaiowanie odpadow komunalnych od wlaScicieli nieruchomoSci

polozonych na terenie miasta Zabrze" Swiadcz4cego uslugi na podstawie umowy

nr cF|.Jl27gry2014 z dnia 14 listopada 2014 r. w zwi4zku z przekazaniem

zmieszanych odpadow komunalnych do innej niz regionalna instalacja do

przetwarzaniaodpadow komunalnych, stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwr4zku

z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porz4dku w gminach (Dz. u. z 2013 r., poz. 1399 z po2n' zm')'

a w uzasadnionyl przypadku podj4c dzialanta zmierzal4ce do wykreSlenia

przedsigbiorcy z tei.rtrrr, o kt6rym mowa w art. 9c ust. I pov'rylszej ustawy,

stosownie clo art. gi ust. 2 pkt 4 Gj ustawy, maj4c na uwadze art' 1 pkt 1, aft' 61

$ I oraz art. I04 ." 1 ustawy z dnia 74 czerwca 1960 r. Kodeks postqpowanra

administracyjneg o (Dz.IJ. z 2013 r., poz. 267 z poLn' zm')'

W zakresie ksiggowo5ci i sprawozdawczoSci:

w latach 20I I - 20I 5 (w ciqgu roku) nie ewidencjonowano operacji gospodarczych

zwiqzanych z naliczenient r wyptatq comiesigcznych diet radnym na koncie 240 ,, Pozostale

rozrachunki" oraz rozrachunkdw i roszczen z Qtulu dostaw, rob6t i uslug na koncie 201

,,Rozrachunki z dostawccrmi i ocJbiorcami". I{arLtszono tym art.20 ust. I ustawy z dnia

2gwrzeinia 1994 r. o rachunkowo1ci (Dz. U. z 2009 r, l,trr 152, poz. 1223 zp6in' zm' oraz

Dz. ry. z 20..3 r., poz. 330 z p6in. zm.),zgodnie z kt1rym do ksiqg rachunkowych okresu

sprawozclawczego nalezy *p)o*odzit, w postaci zapisu, ka1de zdarzenie, ktore nastqpito

w tynt ol<resie sprawozdoirrry*. Ponadio, w myil art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, I''/r 157, poz. 1240 z poin. zm. oraz

Dz. U. z 2013 r., poz. BB5 z poin. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych, powinny

uwzglgdniat wszystkie etapy rozliczen poprzedzajqce platnoic dochodow i wydatkdw,

a w zalcresie wydatkow i kosztdw - takze zaanga1owanie irodkow'

Kontrolowana jednostka ujmowala bezpoirednio w koszty (z pominigciem rozrachunkdw)

pod datq dokonania wyda,tku dokumene ksiggowe z terminem platnoici w danym olcresie
-sprawozirJorrry*. 

Jedynie dokumenty ksiggowe, ktdre zostaly zafwierdzone do wyplaQ do

6 dnia nastgpnego olcresu sprawozdawczego, ktdrych termin platnoici przypadal na

nas t gpny o lcr i s, p, o* o t daw c zy, uj mow ano na kont ac h r o zr ac hunkowy c h-

W wyniku powyzszego stwierdzono nieuigcie na koncie 201 rozrachunkdw wynikaiqcych:

- w 2013 r. z I6 faktur VAT na lqcznq h,uotg 4.077.851,52 zl,
- w 2014 r. z 35 faktur vAT na lqcznq bwotg 8.272.919,25 zl,
- w 2015 r. z t 2 faktur VAT na lqcznq kwotg B.BB7.9l1,30 zl

Vtlyzej wymienione operacje gospo/arcze ujmowano v,ewidencii ksiggowei na kontach Wn

400 ,,Amorezacja"^lyb Wn OSO ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)" w korespondencji

z kontem Ma I30.

Zgodnie z treiciq zaklacktwego planu kont stanowiqcego zalqcznik nr 2 do zarzqdzenia

l,[r I 20/KSU/20 ] 2 prezydenra Miasta Zabrze - Kierownika Urzgdu Mieiskiego z dnia

ll sierpnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowoici w Llrzgdzie Miejskim w Zabrzu,

zobowiqzania ksigguje sig na kontach rozrachunkowych na koniec olcresu

sprawozdawczego. 
" 
Zoi.ierd)one do wyptaty clokumenty ksiggowe zalicza sig do okresu

sprawozrlawczego, ktorego doryczq .feili zatwiertJzenie nastqpilo do 6-9o dnia

,astgpnego olvesu sprawozdawczego, a w przypadku calego roku - jeili zcrhuierdzenie

nastqpilo do 25- go stycznia roku nastgpnego'
ponadto, nie piou,a-dzono ewidencji orititycznei do konta 221 ,,Rozliczenie dolacii

budzetowych oraz platnoici z budzetu lrotclkow europejskich" wedlug unt6w dotacii

udzielonych z budzetu Miasta. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 224 opisanymi

w postanowieniach zalqcznika 
"i 

s tlo rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegLlnych zasacJ iachunkowoici oraz planow kont dla budzetu

paitstwa, budzet6w jednostek santorzqdu terytorialnego, iednostek budzelowych,

samorzqdowych zaklarlow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

panstwiwych.jednostek hudzetowych mLaiqcych sieclzibg poza granicami Rzeczypospolitei

polskiej (Dz. U. Irrr I28, poz. B6i z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz' 289 z poin' znt')'

ewiclencja szczegrjlowa prowaclzori do konta 224 powinna zapewniat mozliwoit ustalenia

wartolci przekazanych clotacji oraz zaliczek ; Qtulu platnoici z b_udzetu irodkot'v

europejskich wedlug jednostek oraz przeznaczenia lych irodk6w. w t-)rzgdzie Miejskim

w Zabrzu prowadriio ewidencjg an-alitycznq do konta 224 wg podmiot'w' rachunkhv

bankowych, podzialek klasyfikiiii budzetowei, kalegorii zadania, jednostki realizuiqcei

budzet. W myil postanowien zukludowego planut kont, podstau)owe zasady funkcjonowania

kont syntetyczno-analiQcznych oraz ,aiady Qpowych ksiggowan nale2y stosowat zgodnie

z ww. rozporzqdzeniem.
zadania w zakresie prowadzenia ewidencii ksiggowei Urzgdu Miei skiego w zabrzu

nalezaly do pracownikow wydzialu Ksiggowoici'trzgdu. I'{adzor w tym zakresie pelnil

I{ aczelnik Wydziatu Ks ig gow o! c i Llrzgdu'

Wniosek nr 3
wzmocn ic nadzor nad pracownikami wydziaru Ksiggowosci urzgdu w zakresie

prowadzenia ewidencji ksiggowej lJrzqdu Miejskiego w Tabrzu na kontach 201r'

224 oraz 240, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.



o rachunkowoSci (Dz.U. z 2013 r . ,  poz.330 z poZn. zm.) oraz zasad

funkcjonowania ww. kont okreslonych w postanowieniach zal4cznrka nr 3 do

,orport4dzema Ministra Finans6w z dma 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasadrachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow

bud2etowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafrstwowych jednostek

budzetowych maj 4cych siedzibg poza granicam r Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. u. z 2013 ,., poz. 289 z pohn. zm.) oraz zakladowego planu kont

obowi4zuj4cego w urzgdzie Miejskim w zabtzu.

LV sprawozdaniach Rb-l\rDS o naclwyzce/deficycie jeclnostki samorzqdu terytorialnego za

olves ocl poczqtku roku cJo dnia 3l marca 2014 r. oraz od poczqtku roku do 30 czerwca

2011 r. zaniechano wykazania przychoddw z tytulu zobowiqzari zaciqgnigQch na pokrycie

wystgptjclcego w ciqgu roku przejiciowego deficytu budzetu Miasta Zabrze'

powyiszytn naruszono $ 6 ust, I pkt I, St ust, I i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow

z clnia I6 stycznia 2014 r. v, sprautie sprawozdav,czoici budzetowei (Dz. LI. poz' Il9) orLz

$ 1-t pkt 5 lit. a Instrukcji sporzqdzania sprawozclan budzetowych w zakresie budzetriw

jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcei zalqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia'

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez

kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej. Kierownicy

jednostek sq obowiqzani sporzqaiit-sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem

nterytorycznym i formalno-rachunkowym, Kwoty vtykazane w sprawozdaniach powinny

byt'zgidnu , ,taiymi wynikajqcymi z ewicJencii ksiggowei. Dane po stronie wykonania,

crotyczclce przychodow z tytuiu kredyt6w i pozyczek zav,ieraiq lqczne huoty dla

pot;zczegolnych tytulow i powinny byt zgodne z danymi wynikaj qcymi z urzqdzen

ksiggowych za dany olrres spratuozdawczy'

Srwierdzono,2e:
- zgodnie z ewidencjq ksiggowq kont; 133 ,,Rachunek budzetu", 134 ,,KredyQ bankowe"

i 260 ,,Zobowiqraira finansoure" Miasto w olvesie od I stycznia do 3l marca 2014 r'

otrzyntalo kredyty, poiycrki oraz wyemitowalo obligacje komunalne w lqcznej wysokoici

38.037.085,g1 zl, natomicrst w sprawozdaniu Rb-I'lDS za ten okres wykazano huotg

13.038.989,04 zl. Roznicg stanov,i la kwota 24.998'096,87 zl;

- zgodnie z ewiclencjq ksiggowq powyiszych kont, Miasto w okresie od I stycznia do

30 czeryyca 2014 r. otrzymato tcridyty, pozyczki oraz wyemitowalo obligacje komunalne

w lqcznej wysokoici 71.747.g26,86 zl, natomiast w sprav)ozdaniu Rb-l{DS za ten okres

wykazano kwotg 42.61 Lg4B,29 zt. Roznicg stanowila h,ryota 32.I 3 5.978,5721.

I,{iezgodnoSci doeczyly przychoddw z tytulu zaciqgnigtego kredytu w rachunku bieiqcym

oro, , etulu ,yi*iiowiryrh obtigacji komunalnych na polcrycie wystgpujqcego w ciqgu

roktr przei S ciow e go deficytu budzetu.

II/ sprawozdaniaih Rb-lvDs za okres odpoczqtku roku do 30 wrzeinia 2014 r. i za kolejne

okresy sprawozdawcze, dcrne w powyzszym zal{resie wykazyvano prawidlowo'

Zaclania w zakresie ,porrqirania sprawozdari budzetowych nalezaly do Zastgpcy

l,laczelnika wydzialu BtL,rdzetu i Analiz Finansowych J,{adzor w tym zalcresie sprawowal

l{aczelnik Wydzialu.
Spratvozclania Rb-l\tDS za olrres od I stycznia do 3l marca 2014 r' oraz od I sQcznia do

30 czerwca 2014 r. zostaly podpisane przez; p, Matgorzatg Manka-Szulik - Prezydenta

Miasta zabrze oraz p. piotra Barczyka - skarbnika Miasta zabrze.



Wniosek nr 4
Wzmocnic nadzor nad pracownikami UrzEdu Miejskiego w Zabrzu w zakresie

prawidlowego sporz4dzania sprawozdan Rb-ND S o nadwylce/defi cycie j edno stki

samorzqdu terytorialnego, stosownie do $ 6 ust. 1 pkt I, $ 9 ust. 1 i ust. 2

rozpotz1dzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczoSci budzetowej (Dz.U. poz. 119 zpoLn. zm.) oraz $ 13 pkt 5 l i t . a

Instrukcj i sporz4 dzanta sprawozdan bud Zetowych w zakresie budzetow j ednostek

,u-orr4du tery.torialnego stanowi4cej zalqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenta,

majqc na uwadze art.68 orazafi.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2009 r.

o f inansach publi cznych (Dz.lJ. 22013 f ., poz.885 z poLn. zm.).

Zaniechcrno zaliczenia do tytulow cJluhnych Miasta Zabrze, a tym samytn nie wykazano

jako dlugu w Wieloletnich Prognozach Finansowych Miasla Zabrze na lata 2014 - 2026 ze

zmianami oraz na lata 2015 - 2028 ze zmianami, zobowiqzait wynikajqcych z zawartych

um6w o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiqzanych z finansowaniem inwesQcji p'n'

,, Modernizacja Stadionu im. E. Pohla w Zabrztt", ktore wyvoluiq skutki ekonomiczne

podobne do umowy pozyczki lub kredytu.'Zgoclnie 
z treiciq art. 72 ust. t pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o /inansach

pu6 t r r r r ych (Dz . ( , l . z2013r . ,poz "Bg5zp6zn .zm. ) ,wzw iqzkuz$3pk t2 rozpo rzc ldzen ia
Ministra Finansow z dnia )S grudnia 201I r. w sprmvie szczegflovYego sposobu

klasyJikacji etulow dluznych zaliczanych clo panstwowego dlugu publicznego (Dt' U'

l,{r 2-98, ior. 1767) oraz art. 226 ust. t pkt 6 ww. ustawy o finansach publicznych, Qtuly

clluzne zaliczane cJo panstwowego dlugu publicznego, dzielcl sig m'in. na kredyty i po2yczki,

przy czym do tej kat^egorii zalicza sig m.in, umowy nienazwane o terminie zaplaQ dlu2szym

niz rok, zwiqzanu , Tronsowaniem uslug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywoluiq

skutki ekonomiczne 
" 
poclobne do umow)) poiyczki lub kredytu. Wieloletnia prognoza

/inansowa powinna 6yt realistyczna i okreilat dla kazdego roku obigtego prognozq co
"najmniej 

ku,otg cllugu jeclnostki santorzqdu terytorialnego oraz sposob sfinansowaniaiego

splaty.
Miasto Zabrze w 2 0 I I r. zawarlo z SovereignFund Fundusz Inwestycyjny Zamknigly

w zakresie subFunduszu ,,LRG Subfund" (nuany dalej Fundttszem), stadionenl w zabrzu

sp. z o.o. (zwanym ctalej Sp6tkcl Staiion w Zabrzu) oraz Det'tts'che Bank PBC S. A. (zwanynt

dalej Bankiem) 23 umowy inwestycyjne, na pordstawie ktorych Fundusz zobowiqzal sig

udzielit Spolce Stadion v) Zabrzu wsparcia finansowego na lata 2011 - 2020 przy

realizacji inwesecji p.n. ,,Modernizacji Stadionu im. E. Pohla w Zabrzu" poprzez objgcie

ucJzialow w zamian za wktad pieniginy w podwyzszonym kapitale zaHadowym sp1lki

Stadion w Zabrzu.
Miast' Zabrze w dniu zawarcia umdw inwesQcyjnych udzielilo Funduszowi

nieocJwolalnego pelnomctcnictwa rJo zawarcia umow sprzedazy oraz zlctzenia oiwiadczenia

ru formie aktu notarialnego o rJobrowolnym poddaniu sig przez Miasto egzckucii co do

ob'wiqzku zaploty ceny sprzeclazy. cena spitudary stanorvilo sumg lowoty poclstawowei

powigkszonej o naliczone, zgodnie z postanowieniami untow sprzeda|y' skapitalizowane

odsetki (powigkszone o odsetLi karne) oraz oplatg za przedterminowq splatg'

Wr ph 5 umow inwesecyjnych wskazano; Miasro nieodwolalnie i bezwarunkowo zapewnia

Funclusz, ie Sp1tka Staclion ut Zabrzu dr,tprowadzi do podu'yzszenia kapitalu zaHadowego

Sp1tki w clrodze utworzenia udzialow oraz rejestracji lego podwy2szenia we wlaiciwym

sqdzie rejestrowYm.



I,{a wypadek niewykonania zobowiqzania Miastct zaplaci Funduszowi odszkodowanie

,, nyiokosci rown'iej huocie wkladu pienigznego powigkszonego o odsetki wniesionego

przez Ftrndusz na zablokowany rachunek'^Strony 
um6w inwesecyjryrh postanowily; wklad pienig2ny zostanie wplacony przez

Frrius, wy;lqcznie na llachuiek Zablokowany, ti rachunek bankowy Sp6tki Stadion

w Zabrzu otwarQ i prowadzony w Banku.

Zwolnienie ta,uoe wkladu pienigznego z rachunku zablokowenego bgdzie uzaleznione od

Iqcznego spe\nienia przez Miasf o na.stgpujqcych warunk|w zawieszajqcych"

- clostarczenie Binkowi postanowienia Sqdu rejestrowego w sprawie rejestracii

podwyiszenia kapitalu zakladowego Spolki w drodze ufworzenia udzial'w,

- dostarczenia Bankowi podpisanej tJmowy sprzedazy'

n/ konsekwencji postanotttien powyzsrych um6w inwestycyjnych, Miasto w dniach"

2 gruclnia 20li ,.- oraz t6 maii 2012 r. zawarlo z Funduszem 23 umov'y sprzedaiy, na

pidstawie ktorych nabylo od Funduszu lqcznie L 907.600 udzialow w Spolce Stadion

u, Zabrztt o wartoici 95.380'000,00 zl'

W zawarQch umowach sprzedazy, Miasto

w terminie do 27 dnia kazdego kolejnego

27 wrzeinia 2014 r. do 27 marca 2022 r'

P r z y H a d o w o "  ^ , r , , ^ .  ,  / ^ / \ 7  ,  ^ ) ^ + ^ - , , '
- w dniu 2 grudnia 20ll r. zawarto umowg sprzedazy nr CRU/4254/2011, na podstawie

ktorej Miasto nabylo 200.000 udzial|w w Spdtce stadion w zabrzu o lqcznej wartoici

10.0b0.000,00 zl, z terminem platnoici 27 wrzesnia 2014 r.

- w cJniu 2 grudnia 201I r. zawarto umowg sprzedozy nr CRU/'/253/2011, na podstawie

ktorej Miasto nabylo 140.800 utlzialov, w Spolce Staclion w Zabrzu o lqcznej wartoici

7.04'0.000,00 zl, z terminent platnoici 27 grudnia 20l l r '

zgodnie z zapisami zawartych um6w, zobowiqzania wynika.iqce z um6w sprzedazy (kupna)

u"dzialow w Spolce Stadion w Zabrzu, ksztaltowaty sig nastgpuiqco"

Lp. Lata Wsrtosi kuPitalu
gl6wnego

Koszt

finunsowanis

Uwugi

L 31 .12 .201 1 38.560.000,00 763 .315 ,96 Wartoit
wynikaj qca
z ksiqg

2 31.12 .2012 95.380.000,00 6.934.600,54
.,
J 31 12.201 3 95.380.000,00 I  1 .852 .616 ,39
,t.t 31.12  201 4 78.340.000,00 13.104.731,45

5 31.12  2015 61.820.000,00 13.609.101,18Planowana
wartoit
zobowiqzari

6 31.12  2016 46.740.000,00 I  3.004. I  03,07

7 3 L  12 .2017 3 2.290.000,00 11.025.065,59

B 3 1 . I 2 . 2 0 l B I8 . I90.000,00 7 .417 .579 ,25

9 31.12 .2019 4.900.000,00 2.339.303,65

t 0 3 l .12 .2020 0,00 0,00

Cala konstrukcja montazu finansowego zardwno wynikajqca z umdw inwesQcyinych jak

i ttnt1ru sprzedazy miala na celu poryikonie przez Miasto Zabrze lrodkow finonsowych na

realizacjg inwesecji p.n. ,, Modernizacia Stadionu im. E. Pohla w Zabrztt", przy

r dw no c z e s nym ury tLoitu o dr o c z o ne go t erminu nttr o tu p o zy s kany c h ir o dkow'

Majqc na uwadze powyzsze, zobowiqzania wynikajqce z zawartych um6w nienazwanych'

w myil postanowien ww. rozporzqdzenia, powinny byt zaliczone do dlugu publicznego'

zobowiqzalo sig do zaplaty za nabyte udzialy

miesiqca koriczqcego kwartal poczqwszy od

10



Do h,ualifikacji ich jako Qtulu dluznego zaliczanego do panstwowego dlugu publicznego

ma w szczegdlnoSci znaczenie odroczenie w czasie terminu platnoici, poprzez zaplalg za

nabyte udzialy w latach od 20ll r. do 2020 r. oraz poniesienie kosztow Jinonsowych
odroczonej platnoici.
Powyzsze umowy zawierajq postanowienia, ktore wychodzq poza zalves zasady swobody

um6w w zakresie modyfikacji umowy nazwanej, czyniqc w ten sposob z nich w czgici

r)oeczqcej sfinansowania umowy nienazwane i spelniajq kryteria zobowiqzan zaliczanych

do kategorii lcredyty i po|yczki okreilone w ww, rozporzqdzeniu.
przedmiotem umdw nienanuanych bylo udzielenie wsparcia finansowego przez Fundusz

dta Sp1tki Stadion w Zabrzu ustanowionej przez Miasto Zabrze podmiotem

oclpow-iedzialnym za zrealizowanie ww. zadania inwesQcyjnego, w zwiqzku z czyn't

z ac ho dz il a ko n i e c z no,y c z ap ew n i e ni a j e go .fi nans ovv ani a'

ponadto, zobowiqzania wynikajqce z um6w sprzecluzy nie zostaly wykazane

w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqzari wedlug tytulow dluinych oraz porgczeri

i gwarancji wg stanu na koniec I, il, ru i IV h,ryartalu 2014 r., oraz I, II, III kwartalu

201 5 r.
SalrJo zobowiqzan z etulu nabytych udzialow w Spolce Stadion w Zahrzu no dzieit

3l grudnia 2014 r. wynosilo g1.441.731,15 zl, natomiast saldo zobowiqzan z tytulu

nabytych udzialow na dzien 30 wrzeinia 2015 r. wynosilo 78.681.735,74 zl.

Wydatki na powyzszy cel zosraly zaklasyfikowane w dziale 900 ,,Gospodarka kontunalna

i ochrona Srodowiska" w rozdzicrle 90001 ,,Gospodarka Sciekowa i ochrona w6d",

paragra/ie 6010, 6017 i 60lB ,,Wyclatki na zakup i obigcie akcji, wniesienie wkladow do

sprjtek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankdw

panstwowych i innych insQtucji finansowych" ''Zgodnie 
i g Z utt. I pkt 2 initrukcji sporzqclzenia sprawozduit stanowiqcei zalqcznik nr 9

dJ ,orporiqdzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek siktorafinansow publicznych w zakresie operaciifinansowych (Dz. U. z 2014 r',
"poz. 

1773), jako tvedyty i pozyczki ujgte w czgici A sprowozdania Rb-Z rozumie sig

zobowiqzania wynikaiqce z zaciqgnigtych lrreclytow i pozyczek, iak r6wniez z umdw

nienazwanych o terminie zaplaty dlurrry* niz rok, zwiqzanych z Jinansowaniem robot

buclowlanych, ktore wywolujq 
'skutkt 

ikonomiczne podobne do umowy pozyczki lub

kredytu.

Zadania w zakresie przygotowania materialow o stanie finans6w, kt6re stanowiq podstawg

opracowania Wrelotetniei Prognozy Finansowei, przygotowania Wieloletniei Prognozy

Finansowej oraz jej zmian niezaty c{o pracownikow Zespolu ds. Analiz Finansowych

w Wyrlziale Budzit, i Analiz Finan-so*yitt. J{adzor w tym zakresie sprawowal I'{aczelnik

Wydzialu 7 , n, ,7 ^ _t ---, .

Zadania w zakresie przygotowania clanych cto sporzqdzania sprawozdait Rb-Z o stanie

zobowiqzan v,edlug etulow dluznych oraz porgczen i gwarancii nalezaly do pracownikow

Referatu Ksiggowoici Buclzetu Miasta. Itladzor w tym zakresie sprawowal l'laczelnik

Wydzialu,
Sprawozdania jednostkowe Rb-Z za IV h,uartal 2014 r., za I louartat 2015 r., za III kwartal

2015 r. podpiiati. p. Matgorzata Maitka-Szulik - Prezydent Miasta Zabrze orQz p' Piolr

Barczyk- Skarbnii Miasta Zcrbrze, za II h,uartal 2015 r. podpisali; p Malgorzata Maitka-

Szutik - prezydent Miasta Zabrze oraz Zastgpcct Skarbnika Miasta Zabrze'
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Wniosek nr 5
Rozwa1yc mozliwoSi powi erzenra pracownikom Urzgdu Miejskiego w Zabtzu

obowi*zkow w rakresie dokonywania kontroli merytorycznei jednostkowych

sprawozdafl jednostek budzetowych Miasta Zabrze, w celu prawidlowego

sporzEdzania sprawozdan Rb-Z o stanie zobowi4zan wedlug tytulow dluanych

oraz porgczef i gwarancji, stosownie do $ 10 pkt 6 rozporzEdzema Ministra

Finans6w z dnia 4 -ur.u 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dt. IJ. z 2014 t',

poz. 1773), majqc na uwadze $ 10 ust. 4 ww. rozporz}dzenia, $ 2 ust. 1 pkt 2

instrukcj i'rpori4dzama rpru*oidan stanowi4cej zal4cznrk nr 9 do rozporzEdzenia

oraz art. 6g, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnra27 sierpnia2}}9 r. o finansach

p u b l i c z n y c h ( D z . L J . z 2 0 1 3 r ' , p o z ' 8 8 5 z p o l n ' z m ) '

Wniosek nr 6
podja6 dzralania zmterzajqce do zmiany wieloletniej prognozy finansowej

w zakresie kwoty dlugu Miasta Zabrze oraz sposobu sfinansowania j"go splaty,

stosownie do art. 226-ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. IJ. z 2013 f., poz.885 z po2n' zm), w zwrEzku z $ 3 pkt 2

,otporrqdr"niu Ministra Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 r' w sprawie

szczegolowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zahczanych do

panstwo*.go dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz' 1767)'

L[/ latach 2011 - 20]5, cJo clnia zakoriczenia kontroli, v) ramach ksiqg rachunkowych

(-lrzgclu Miejskiego w zabrzu nie prou,adzono ev,idencii pomocniczej do kont 134 ,,KredyQ

bankov,e",223,,Rozl iczenie wydatkow bud^etowych",  g0l  , ,Dochody budZetu" '  902

,,LVydatki budzetlt" w zak esie inwesQcji p.n. ,,Poprau)a gospodarki wodno-Sciekowe'i na

terenie Gntiny zabrze Etap II" nr PolS.0I .01 .00-00-92/08 w ramach dzialania I ' I

priory,n* I 
"programu 

operacyjnego Infrastruktura i Srodowi,sko 2007 - 2013 oraz

w zakresie realizacji doryrrqrnj"buiowy sieci woclociqgowei oraz budowy nowych drog

i chodnikow.
Miasto zcfurze powierzylo prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzgdu Mieiskiego w Zabrzu

w zah.esie ,uittrarir'prrilektu p.n. ,,poprawa gospodarki wodno-iciekowei na terenie

Gminy Zabrze Etap II" Jidnostie Realizujqcei Projekt 2 (zwanei dalei JRP2) utworzone.i

w strukturach zibrzanskiego przedsigbiorstwa wodociqgow i Kanalizacii sp z o.o.

w Zabrzu (nuanego dalej ZPW|K sp' z o'o')'

W dniu t2 stycznia 20ll r. zawarto umowg wspolprctcy w zakresie realizac.ii Proiektu

z ZpWiK sp. z o.o. przeclntiotent niniejszej umow)) byto okreilenie szczegolowych zasad

wspolprcrcy lleneficjento, li Miasta Zabrze i Inweslorct, ti ZPW|K sp' z o'o' w zwiqzku

z reolizacjq projektu oroz w nuiqzku z realizaciq Inwesecii doryczqcei budowy s'ieci

wodociclgowej oraz buclowy nowych drog i chodnikow. zPwiK sp. z o.o. w swoich

strukttulich p,owolal i umozliwil dzialalnoit 'lRP2'

Do zakresu obowiqzkow JRP2 naleialo m'in"'
,/ sporzqdzanie sprawozdari 6u4ruSsv'ych na podstawie prowadzonej ewidencji

ksiggowej ze wszystkich rachunk\w bankowych obigtych strukturq rachunkow Projektu, do

ktorych Gmina Zabrze uclzielila pelnomocnicfwa JRP2. Sporzqdzone sprawozdania JRP 2

przeclklctclala do zatwierclzenia Gr|wnemu Ksiggowemu Urzgdu Mieiskiego w zabrzu'

Da,e wynikajqce ze sprav)ozdan budzetowych sporzqdzanych przez JRP2 uimowane byly

nastgpni0-,,,1t jednostkowych sprawozdaniach budzetowych organu, ti Rb-27s i Rb-2BS oraz

jedn'istkoy,ych sprawozcraniach w zakresie operacii finansowych Rb-lv, Rb-z'
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Sprawozdania te zostaly zahuierdzone przez Prezydenta Miasta orqz Skarbnika Miasta

Zabrze"
,/ sporzqdzanie sprawozdan finansowych na podstawie prowadzonej ewidencji

ksiggowej ze wszystkich rachunkow bankowych objgQch strukturq rachunkow Proiektu.

Sporzqrlzone sprawozdania JRP2 nalezalo przedlozyt do zctlwierdzenia przez Glownego

Ksiggctwego (Irzgdu Mieiskiego w Zabrzu.
Zgodnie z zapisami umowy, Glowny Ksiggowy Urzgdu Miejskiego w Zahrztt zobowiqzany

byt do ujmowania danych wynikajqcych z przedlozonych sprawozdan finartsvtych przez

JRP 2 w sprawozdaniach finansowych jednostki Urzqd Mieiski i przedkladania ich do

Wydzialu Budzetu i Analiz Finansowych.
Za ksiggi prowadzone dla ewidencji Budzetu Miasta, zgodnie z umowq o wspolpracy,

octpow'tidiialnoit ponosi Glowny Ksiggowy Budzetu, tj. p. Piotr Barczyk - Skarbnik

Miasta Zabrze.
Zasady ewidencji operacji gosporlarczych w ksiggach budzetu Miasta Zabrze opisano

w procedurze F-3 stanowiqcej zalqcznik nr I do umowy o clofinansowanie- Zgodnie z jej

zapisanti m.in.:
wplyw lroclkow na wyodrgbniony rachunek bankowy ujgty tv struktLtrze rachunk|w dla

Froiektu oznaczal uruchontienie irodk6w na wydalki, ewidencia wplywu irodk6w

z Funduszu Spojnoici.jest prowadzona na koncie 901 w korespondencji z kontent 223 na

podstawie dowod6w PK,

w korespondencji z kontent 223 na poclstawie sprawozdania jednostkowego R\-2BS

sporzqdzonego przez JRP 2,
- ewidencja zobowiqzan z etutu zaciqgania lcredytu w banku iest prowadzona na koncie

134 w korespondencji z kontem 223 na podstawie dowocltt PK. Pismo JRP2 stanowi

podstawg do wystawienia polecenia ksiggowania,

w korespondencii z kontem 223.

Wczeiniej lo,uestie zwiqzane z realizacjq projektu gospodarki wodno-Sciekowej zostaly

uregulowene w umowie o delegowanie realizacji Projektu nr 2004/PL/16/C/PE/027 p'n'

,, popruwa gospodarki wodno-iciekowej na terenie Gminy Zabrze w ramach Funduszu

Spojnoici", zawnrtej w dniu 27 huietnia 2006 r'

Bilanse (Jrzgdu Mtnisklngo w Zabrzu sporzqdzone wg stanu na dzien 31 grudnia

odpowierJnio: 20ll ;., 2012 r., 2013 r., 20ll r. zostaly podpisane przez p. Malgorzatg

Marikg-Szulik - prezyclenta Miastct Zabrze oraz Glownego Ksiggowego Urzgdu Mieiskiego

w Zabrzu.

Takie zorganizowanie prowadzenia rachunkowoici jednostki bylo niezgodne z art' 13

ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1991 r. u rachunkowoici (Dz' U. z 2009 r, Nr 152,

poz. 1223 z poin. zm. a nastgpnie Dz. Lr. z 2013 r., poz,330 z pozn' zm')'Zgodnie

z przytoczonym przepisem, kiiV4i rachunkowe obejmujq zbiory zapisdw ksiggowych,

oirotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzq m.in. ksiggi pomocnicze.

Zgoclnie z art. 53 ust. l, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych

6r.U. z 2013 r., poz. B8i z poin. zm.), kierownikjeclnostki sektorafinansow publicznych

)est odpowiedzialny za ,otolc gospodarki finansowej tei jednostki i moie powierzyt

olveilone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjgcie

obowiqzkow przez te osoby po*irri byt pohuierdzone dokuntentem w formie odrgbnego

imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie orgonizacyinym tei jednostki'
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ponacl to,wmyi lar t .  l l t ts t .2ustawyorachunkowoic i ,obovt iqzuiqcegooddnia l lmarca
2013 r., jednostka moze powierzyt prowadzenie ksiqg rachunksv'ych przedsigbiorcy'

o ktorynt mowa w art. 76a ust. 3, lub przedsigbiorcy prov,adzclcemu dzialalnoic w Qm

zalrresie z innego panstwa czlonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. I pkt 4 ustawy z dnia

l ntarca 2010 r. o iwiacJczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiei (Dt U.

lrlr 47, poz. 278 z poin. zm.). . 7 7 ,
Zgoclnie z art. il ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo1ci, obowiqzujqcym od I sQcznia

zb I O r., j ednostka moze powierzyt prowadzenie ksiqg rachunkowych w przypadku

jednostek sektors finansotv publicznych - innej jednostce sektora finons6w publicznych, na
- 
zasadaclt okreilonych w przepisach odrgbnych'

W ntyil art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowolci, kierownik jednostki, o ile odrgbne przepisy

nie stanowiq inaczej, ponosi odpowiedzialnoit za wykonywanie obowiqzkdw w zalvesie

rachunkowoici ot ristiryclt ustawq, w tym z etulu nadzoru, rdwniez w przypadku, sdy

okreslone obowiqzki w zokresie r-achunkowoici - z wylqczeniem odpov'iedzialnoici za

przeprowadzenie invtentaryzacji w formie spisu z natr'rry - zostanq powierzone innej osobie
'lub 

przedsigbiorcy, o ktorynt mowa w arl. I I ust. 2, za ich zgodq'

(Jntowg o clelegowanie rectlizacji proiektu z clnia 27 h,uietnia 2006 r. ze strony Miasta

zabrze podpisal p. Jerzy Golubowicz byty zastgpca Prezydenta Miasta zabrze,

natontiast umowg-o ,rprilpracy w zalcresie realizacji proiektu ze strony Miasta zabrze

poclpisalo p. Maigorzati Manka- Szulik - Prezydent Miasta Zabrze.

Wniosek nr 7
powierzyc prow aclzente rachunkowo$ci urzEdu Miejskiego w Zabrzu, zgodnie

zart.53 ust. 1 i ust.2 ustawy zdnia2T sierpnia2009 r. o f inansach publicznych

(Dz. IJ. z 2013 r., poz.885 ; poLn. zm), maj4c na uwadze art.4 ust' 5 i art '  1 I

ust. 2 pkt2ustaury z dnia 29 wrzelnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.lJ.22013 r',

poz. 330 z Po2n. zm.).

w zakresie cllugoterminowych aktyw6w finansowych:

I{ieprawidlowo wykonano postanowienia umow zawarech z zabrzanskint

przedsigbiorstwem Wodociqg6w i Kanalizacji sp. z o.o. w Zabrzu (zwanym dalei zPWiK

sp.z o.o.) w zwiqzku z rnotiioriq Proiektu p.n. ,,PoprAwa gospodarki wodno-iciekowej na

terenie GminY Zabrze, Poqrzez:
. objgcie w 2015 r. 71.860 udzialow w ZPW\K sp. z o.o. w wysokoici 35'930'000,00 zl

w zantiat,t za wHad niepienigzny w postaci wierzytelnoici Gminy Zabrze wobec ZPW|K

sp. z o.o. powstalych w wyniku wyhuorzenia infrastruktury ze irodk6w dotacji z FunduszLt

spojnoici w wysokoici 35.g30.lio,ls zl, pomimo i2 zgotlnie z ewidenciq ksiggowq konta

240 ,,1{ale2no1ci Miasta Zabrze z tytulu^Funduszu Spdjnoici" prowadzonq przez JRP 2

wynikaly wierzytelnoici wctbec tej spdtki w wysokoici 33 148'685,94 zl'

Z wyjainieri pracownik6w Urtgai Miejskiigo w zabrzu uzyskanych w trakcie kontroli

wynikalo, iiwy2ej wskazana rLznicaw wysokoici 2:781 764,51 zl dolyczyta lo'uoty dotacji

uzyskanej prrnr Lpwix sp. z o.o. rya podstawie odrgbnei umowy dotacii z dnia l0 lipca

2013 r. zawartej pomrgclzy LrFosiGW a zpwiK sp. z o.o. na przekazanie irodkiw

z rezerwy celowej z bucl,ietu paristwa w rwiqzku z pomniejszeniem kwoty platnoici

koncowej ze irodkow Funcluszu Sp|jnoici w wyniku nalozenia 2'% korekty sy.stemowei na

ProjektFs,, Poprawa gospodarki wodno-iciekowej na terenie Gminy Zabrze"'
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Zgodnie z S 10 i na,st. umowy o delegowanie realizacji projektu ,,Poprawa gospodarki

wodno-iciekowej na terenie Gminy Zabrze" z dnia 24 lipca 2006 r., Bene/icjent Miasto

Zabrze byto wlascicielem dotacii z Funduszu Spojnoici.
l-qczna wartoit udzialu dotacji z Funduszu Spojnoici w kosztach wytworzenia

infrastruktury Zabrzanskiego Przedsigbiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji Sp z o'o.

stanowit bgdzie wierzytelnoit pienigznq Beneficjenta wobec tej Sp1lki i zostanie wniesiona

przez Beneficjenta w zamian za objgcie nowo utworzonych udzialow w Sp(tlce.

Ittatomiast zgoclnie z umowq dotacji z dnia 10 tipca 2013 r, ZPW|K sp.z o.o. otrzymalo od

IVFOS1GW irodki, ktore pochodzity z rezerwy celowej budzetu pansfwa. Powyisze irodki

zostaly przekazane bezpoirednio z rachunku lr{FOSiGW na rachunek ZPII/iK sp. z o'o.,

stqd nie powstala wierzylelnoit Gminy wobec ZPW|K sp. z o.o, z tego tytulu.

Zgodnie z art. 262 f I i 2 ustawy z dnia I5 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlotvych

(b, U. z 2013 r., poz. 1030 z poin. znt.), podwyzszenie kapitalu zaHadowego zarzqd

zglasza do sqdu rejestrowego. Do zgloszenia podwyzszenia kapitalu zakladowego nalezy

dolqczyt:
t) uchwalg o podwyiszeniu kapitalu zakladowe4o;
2) olwiadczenia o objgciu udzial|yv w podwyzszonym kapitale zakladowym,'

3) oiwiadczenie wszystkich czlonkdw zarzqdu, ze wklacly na podwyzszony kapital

zakladowy zostaly w caloici wniesione.
I{atomiast w myil art. 14 $ 2 ww. ustawy, w przypadku Sdy wspolnik wniosl wklad

niepienigzny majqcy wacly, jest on zobowiqzany do wyrownania spolce kapitalowei roznicy

,rtgdzy *oitosriq przyjgtq w umctwie albo statucie spolki a zbywczq wartoiciq wkladu.

. nieterminowe wnoszenie udzialow do ZPWiK sp. z o.o. w Zabrzu w zamian za

wierzytelnoici Miasta wobec Sp6lki powstale t4) wyniku wytworzenia infrastruktury ze

irodkow dotacji z Funduszu Spojnoici w ramach projektu p.n. ,, Poprawa gospodorki

wodno-!ciekowej na terenie Gminy Zabrze". (-lstalono;

/ zgocJnie z postanowieniem Sqclu Rejonowego w Gliwicctch z dnia B czerwca 2015 r.

Miasto nabyte udzialy w ZPW\K sp. z o.o. pokrylo wkladem niepienig2nym w postaci

wierzytelno,ici w wysokoici 33.118.685,91 zl, powstalychv, latach 2011 - 2014,

/rgodite z ewidencjq ksiggowq prowadzonq przez JRP 2, na dzien 30 czerwca 2015 r',

Miasto Zabrze posiadito i,ierzytelnoflci wobec ZPWiK sp. z o. o. w kwocie

4.044.147,08 zl.
Do dnia zakonczenia kontroli, Miasto nie podjgto krokdw zmierzajqcych do wniesienia

uclzial6w rlo ZPW\K sp. z o.o. w zamian za powstale wierzytelnoSci'

Zgoclnie z S g pkt 5 umowy wspolpracy w zakresie realizacii inwestycii dotyczclcei budowy

sieci wodociqgowej orez buclowy nowych dr6g i chodnikow z dnia I2 stycznia 20ll r',

wierzytetno1ci Miasta wobec ZPW)K sp. z o.o. powstale ocl I lipca poprzeclniego roku

kalendarzowego do 30 czerwca danego roku kalendarzov)ego, zostanq wniesione przez

Miasto z przeznaczeniem na kapilal zakladowy ZPWiK sp. z o.o. (konwersja wierzytelnoici

na udziaiy), nie poiniej niz do 30 wrzeinia danego roku kalendarzowego.

Do zalvesu dzialania Biura Jtladzoru Wlaicicielskiego nalezalo w szczegolnoici pelnienie

nadzoru wlaicicielskiego nad spolkami komunalnymi. Iladzor nad pracownikami Biura

spr aw ow al l',1 acz e lni k B iur a.

Wniosek nr 8
Wzmocnic nadzor nad pracownikami UrzEdu Miejskiego w Zabrzu w zakresie

prawidtowoSci wykonania postanowieri $ 9 pkt 5 urnowy o wspolpracy w zakresie

realizacji projektu p.n. ,,Poprawa gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Gminy

Zabrze Etap II ' ,  nr pOIS.01.01.00-00-g2l0} w ramach dzialania 1.1 priorfetu I
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programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 -2013 oraz w zakreste

realnacjr Inwestylli dotycz4cej budowy sieci wodoci4gowej oraz budowy

nooy.h drog i choinikow z p6lntejszymi zmrarTamt, zawartej w dniu 12 styczma

2AIi ,. poplr"z objgcie udziatOw w Zabrzanskim Przedsigbiorstwie Wodoci4g6w

i Kana1izu..li ,p. t-o,.o. w zamian na wklad niepieni Qzny w postaci wterzytelnosci

Gminy *oU". Spolki powstalych w wyniku wytworzenia infrastruktury ze

Srodk6w dotacji z Funduszu Spojno6ci w ramach proj ektu p.n. ,,Poprawa

gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Gminy Zabrze", maj 4c na uwadze art' 68

oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. lJ . z 2013 r., Poz. 885 z PoLn' zm')'

W zakresie dlugu Publiczncgo:

w 2011 r. zaciqgnigto kreclyt w rachunku bankowym na sfinansowanie przejiciowego

cleficytu budzetu w wysokosii 20.000.000,00 zl na okres od dnia I marca 20ll r' do 3l

grudnict 2015 r. I,{aruszono em art. 89 ust. I pkt I i ust, 2 ustawy z dnio 27 sierpnia 2009

r. o finansach pubricznych (bz u. Ir{r r 5T, poz. 1240 z poin. zm.) w nuiqzku z art. 2l2 ust'

2 pkt I oraz art. 2l l t1st. I i ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z przWolanymi przepisami,

jednostki samorzqdu terytoriarnego mogq zaciqgat krectyty i pozyczki oraz emitowat

papiery wartoiciowe na polvycie wystgpujqcego w ciqgu roku przejiciowego de-ficytu

budietu jednostki samorzclclu terytiriainigo.2obowiqzania te podlegajq 'splacie lub

wykupowi w em samym ro'ku, w ktorym ,oitoty zaciqgnigle lub wyemitowane. 14/ uchwale

budzetowej organ stanowiclcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic zarzqd

do zaciqgania kredytow i p.ozyczek oraz emitowania papier|w wartoiciowych na

s/inansoyvanie przejiciowego^ cleficytu. Budzet jeclnostki samorzqdu terytorialnego jest

uchwalany na rok budzelovU.

W uchwate Rady Miejskiej w Zabrzu Jr{r V/27/11 z dnia 17 sQcznia 201I r. w sprawie

uchwalenia bucJzetu miasta na 20I I r. upov)ozniono Prezydenta Miasta Zabrze do

zaciqgania lcredytow i pozyczek orez emitowania papier,w wartoiciowych, o ktorych

motra tu art. g9 ust. I y,stiwy o finansach publicznych oroz ustalono limity zobowiqzait

z etiltt kreclytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartoiciowych na pokrycie

wystgpujqcego w ciqgtt roku przejicio*ug:o fficytu budzetu jednostki samorzqdu

tiryiortalnego v v'ysokoici 20'000'000'00 zt'

J,rato,tiast Miasto Zabrze zaciqgnglo kredyt na podstawie umow))

nr 686/201 1/00003339/00 o krectyt ttoiiry w rachunku bankowym z dnia 16 lutego

20l l r., no sfinansowanie przejiciowego deficytu Miasta w wysokoici 20'000'000,00 zl na

olcres od I marca 201I r. clo 3l grudnia 2015 r.

II/ untowie l<redytu zapisano, iehiezaleznie od codziennei sptaQ l<redytu wplywaiqcymi na

Rachunek srodkami dochodow i przychod6w budietowych, Miasto dokona splaQ caloici

zadluzenia z etulu kredytu do inia 3I grudnia ka2dego roku. Gorna wartoSt lrredytu

w poszczegolnych latach trwania ,*ory uwarunkowana bgdzie uchwalq Rady Miasta

w zabrzu, ,prowie budzclt,t na poszczegolne lata. Dopuszcza sig mozliwoit podwy,szenia

kredytu ry rachunku biezclcym io ,yroioici 30,000.000,00 zl na zasadach analogicznych'

jak dta kreclytu w wysokoici 20'000'000,00 zl'

LV latach 20ll - 2015 Miasto korzystalo z kredytu w rachunku biezqcym do wysokoici

20.000.000,00 zt.
(Jstalono, ie no dzien 3l grudnia 20ll r., 2012 r. 2013 r. i 2014 r. lcredyt w rachunku

b iehqcym zostal sPlaconY.
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ponadto, w $ 8 umowy lcredytu Miasto wyrazilo zgodg na obciqzenie przez Bank w dniu

wymagalnoici rachunku w celu sptaty jego zobowiqzait z tytulu umowy. Bank jest

uprainiony do pobierania Srodkow w em trybie przed wszelkimi innymi platnoiciami,

z wyjqtkiem plainoSci wynikajqcych z etulow wykonawczych. W przypadku braku w dniu

*yiogolnoiii wystorczajqcych irodkdw na rachunku, bank jest uprawniony do pobrania

*y*ogonych hwot z wszelkich wplywow na rachunek przed wszystkimi innymi

ptarniiciami, za wyjqtkiem platnoic:i wynikajqcych z Qtulow wykonawczych majqcych

zasto s ow anie do rachunku.
Zgodnie z art. 264 ust. 5 powy2szej ustawy z dnia 27 s'ierpnia 2009 r. o finansach
piblicznych, w celu zabezpieczenia tcreclytu lub pozyczki nie mo|na udzielat
'pelnomocniclwa 

clo clysponowania rachunkiem bankowym j ednos tki samorzqdu

terytorialnego.
Powyzsza umowa kredYtu w
Szulik - Prezydenta Miasta
Miasta Zabrze.

imieniu Miasta zostala podpisana przez p. Malgorzatg Maitka-

Zabrze, przy kontrasygnacie p. Piotra Barczyka - Skarbnika

Wniosek nr 9
Zapewnic zacrqganie zobowiqzan z tytulu kredytow w granicach upowaznief

okrerilonych w uchwale organu stanowi4cego, stosorvnie do arI. 89 ust. 1 pkt 1

i ust. 2 w zwi4zkl z art. 212 ust. 2 pkt l, art. 2II ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnta

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 r., poz. BB5 z poLn.

zm.) oraz ustanawiai prawne zabezpieczenra splat kredytu zaculganego przez

Miasto zabrze, zgodnie z art.264 ust.5 ww. ustawy.

W zakresie wyna groclzenz

zaniechano udzielenia zaleglego urropu wypoczynkowego za lata 2012 - 20I 3

p. Malgorzacie Manka-Szili[ - prezydintowi Miasta Zabrze. I{aruszono tym art' ] 68

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. (L z 2011r. poz. 1502 z pozn' zm')'

Stosownie do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie

z art. 163 ww. ustawy nalezy pracownikowi udzielit najpdiniej do dnia 30 wrzeinia

nas tgpne go r oku kalendarzow e go'

zalegtego urlopu wypoczyrkoingo, p. Malgorzacie Marika-szulik - Prezydentowi Miasta

zabrze, nie udzielono w liczbie 52 dni za lata 2012 - 2013 r'

Skutkiem powyiszego byta wyplata w dniu I grudnia 2014 r. eh,aiwalentu pieniginego za

powyiszy okres w lqcznej kwocie 20.098,96 zt brutto za 52 clni niewykorzyslanego urlopu
-w 

zwiqzku z uplywem w 2014 r. kadencji Prezydenta Miasta Zabrze'

czynnosci z zarcresu prawa pracy *obic prezydenra Miasta zabrze wykonywal

p. Krzysztof Lewanclov,ski Zastgpca Prezydenta Miasta Zabrze' zgodnie z pismem
'Prezydenta 

Miasta Zabrze z dnia 28 lipca 201I r.

Wniosek nr 10
zapewmi prawidlowe udzielanie urrop6w pracownikom lJrzEdu Miasta zabrze

zgodnie z art. 16g ustawy z dma 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. u.

22014 r . ,poz. 1502 zpoLn. zm.),maj4cna uwadze art '  68 orazart '  69 ust '  1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz'u' z 2013 r'

poz.B85 z pohn. znt.) .
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W latach 2012 - 20..5 (do dnia zakonczenia kontroli) v,yplacano pracownikom Urzgdu

Miejskiego w Zqbrzu tnu. ,,dodatek ze wzglgdu na charakter prqcy". Dodatek ten byt

przyznawany pracownikon,t na podstawie obowiqzujqcych Regulamin|w Wynagradzania

pracownikow l.Irzgdu Miejskiego w Zabrzu wprowadzonych zarzqdzeniami Prezydenta

Miasta Zabrze ltr 34/2PU/2011 z dnia 28 marca 2014 r., a wczeiniej lttrr 73/2PU/2012

z dnia I7 maja 20. 5 r. Powyiszy dodatek nie zostal przewidziany przepisami ustawy z dnia

2l tistopada 2008 r. o prctcownikach samorzqdowych (Dz. U. Itlr 223, poz. I45B z poin'

zm., Dz. U. z 2014 r., Poz. 1202).
przepisy ustawy z aita zl listopada 200B r, o procownikach samorzqdowych (Dt' U'

z 2008 r. Ir{r 223, poz. 1458, poir. zm., nastgpnie Dz. U. z 2014 r' poz. 1202)' ani tei inne

przepisy po*rrirhnie obowiqzujqce nie przewidujcl mozliwoici przyznawania
^proionrikim 

samorzqdowym ,,dodatku ze wzglgdu na charakter pracy". W art' 36 ww'
^ustawy 

wskazano, i2 pracownikowi samorzqclowentu przy,sluguje wynagrodzenie stosowne

do zajnto\u{tnego staiov,iska oraz posiadanych kwatiJikacji zawodowych oroz olcreflono, i2

przyslttgtje: tuynagroclzenie zarsadnicze, dodatek zQ wieloletniq prac9, nagroda

jubilettszowa, jednorctzo\t)a odprawa w zwiqzku z przeiiciem na emeryturg lub rentg
"z 

tytulu niezdoilnoici do prctcy, dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreilonych

w odrgbnych przepisaih. Jednoczeinie przepis len stanowi, i2 moie zostat pr4)znany

dodatik frrkry"),, dodatek specjalny oraz nagroda za szczeg1lne osiqgnigcia w praq)

zawodowej, piri czym dodatek" specialny moie zostat pr4)znany z etulu okresowego

nu igkszenio iu i* t qikow sluzb owyc h lub pow i erz eni a do datkowych z adan'

tr-qczncr wartoi| wyplaconego dodatku zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym przez

Inspektora Wydzialu Ksiggowoici Urzgdu Miejskiego w Zabrzu wynosila"

-w 2012 r . :  305.764,10 z l
-  w 2013 r . ;  599.467,89 zl
- w  2 0 1 4  r . ; 7 2 2 . 3 1 5 , 6 0  z l
- w 2015 r.; 605.080,I6 zt (do dnia zakonczenia kontroli) '
pisma przyznajqce dodatek stanowiskov,y byty poctpisywane przez p Malgorzatg Manka-

Szulik - Prezydenta Miasta Zabrze'

osobq odpowiedzialnq za przygotowanie proiektu regulaminu wynagradzania

pracownikriw (Irzgdu tiinirktugo n'iobrzu byt Kierownik Referatu Zorzqdzania Zasobami

Ludzkinti i Organ'izacji Pracy-(Jrzgdu, natomiast nadzdr powierzony zostal Selvetarzowi

Miasta.

Wniosek nr 11
Dostosowai Regulamin Wynagradzania Pracownikow w Urzgdzie Miasta Zabrze

w zakresie warunkow i sposobi prryrnawania dodatkow, maj 4c na uwadze art' 39

ust. Z pkt 2 i art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

,u^orrqdowych (Dz.IJ. z 2014 r, poz. 1202 z poLn. zm.) oraz rozporzqdzema

Rady Minirtio w z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wyn agradzania pracownikow

samorzqdowych (Dz.U. 22074 t', poz' 1786)'

W zal<rcsie udzielanYch dotacji:

If 2014 r. pracownik Urzgdu Miasta w Zabrzu - czlonek Komisji Konkursowej, bgdqcy

jednoczeinie czlonkiem ilady Fundacii Gornika Zabrze, zaniechal wylqczenia si9

z postgpowania w zaldresie opiniowania oferty zlozonej w dniu I0 grudnia 2013 r' przez

Fundacjg Gornika Zabrze w or*ortym konkursie ofert na zadania publiczne Miasta Zabrze
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w dziedzinie kulturyfizycznej. l{aruszono lym art.24. $ I pkt I ustawy z dnia l4 czerwca

1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z poin. zm.)

w zawiqzku z art. 15 ust. 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoici pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. I'{r 234 poz. 1536 z poin. zm.). Zgodnie

z art. 24. S I pkt I ustawy Kodeksu postgpowania administracyjnego, pracownik organu

administracji publicznej podlega wylqczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawie,

w ktorej jest stronq albo pozostaje z jednq ze stron w takint stosunku prownym, ze wynik

sprawy moie miet wplyw na jego prawa lub obowiqzki.
ponarJt7, zgodnie z art. 15 ust. 2f ustawy o dzialalnoici pozytku publicznego

i o wolontariacie, do czlonkrjw komisji konkursowej biorqcych udzial w opiniowaniu ofert

s,tosuje sig przepisy ustawy z clnia I 4 czerwca 1960 r. Kodeks postgpotvania

adm ini s tr acyj ne go do ty c z qc e wyl qc z e ni a pr ac ow ni ka.

W dniu I3 listopada 2013 r. na podstawie zarzqdzenia I'{r I I03/WPTS/2013 p Malgorzata

Marika-Szulik - Prezydent Miasta Zabrze powolala komisjg w celu opiniowanio ofert

zloionych w otwartym konkursie ofert na zadania publiczne Miasta Zabrze w dziedzinie

kulturyfizycznei w 2014 r.
Otwaity konkurs ofert na zadania publiczne Miasta Zabrze w dziedzinie kultury fizycznej
w 2014 roku zostal ogloszony w dniu 19 listopada 2013 r. na podstawie zarzqdzenict

lttr I 1 1 I/WPTS/2013 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia l9 listopada 2013 r.

Do Llrzgdu Miasta Zabrze wplyngla oferta zlozona przez lrundacjg Gornika Zabrze na

zarlania publiczne Micrsta Zabrze \4) dziedzinie kultury./izycznej w 2014 r, Do oferty

podmiot^ubiegajqcy sig o clotacjg zalqczyl kopig aktualnego odpisu z KR,S oraz aktuolny
-statut 

fundacji. Z treici przedlozonego odpisu KR,S z dnia 9 grudnia 2013 r. wynikalo, i2

p. Kriysztof Lewanclowski - czlonek Komisji Konkursowej, pclnil r6wniez funkcig czlonka

Rady Fundacii Gornika Zabrze.
W dniu 3 stycznia 2014 r. odbyto sig posiedzenie komisji konkursowei opiniuiqcej oferty

zlozone przez podmioty ubiegajqce sig o dotacjQ w wvt. otwartym konkursie ofert.

l'{a powyzszq okolicznrtic sporzqdzono protokol'

Wszyscy czlonkowie ztozyl,i takze slosowne oiwiadczenia, maiqc na uwadze postanowienia

ctrt. l5 ust. 2f ustctwy o dzialalnolci po2ytku publicznego i o wolontariacie, w zwiqzku z art.

21 f I ustawy Kodeksu postgpowania administracyinego.

Obbwiqzek zlozenia ww. oiwiadczenia wynikal takze z postanowien S l0 ust. 3 pkt 3

uch*aiy l,lr XLIV/636/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 2t paidziernika 2013 r. w sprawie

przyjgcia Prograntu Wsp|tpracy Miasta Zobrze z Organizaciami Pozarzqdowymi oraz
'poimiotami, 

i ktoryrh mowa w art, 3 ust. 3 uslawy o dzialalnoici pozytku publicznego

i o wolontariacie.
Z treici oiwiadczenia wynika, ii zaden z czlonk6w powolanej ww. zarzqdzeniem komisii

nie podlegal wylqczeniu, majqc na uwadze ww' przepisy oraz ze nie przynaleiy do 2adnego

z podmiit6,,*,- hore zlozyly ofertg w otwartym konkursie ofert na realizacig zadai't

piblittrych Miasta zabrze w dziedzinie kulturyfizycznei w 2014 r.
protokol zostal podpisany przez wszystkich czlonkow potl,olanej Komisji Konkursowej.

Do protokolu ,otmj zalqciony wykaz podmiot|w, ktore spelnily wymagania okreilone

w itwartym konkursie ofert na zadania publiczne Miasta Zabrze w dziedzinie kultury

fizycznej-w 2014 r. wroz z propozycjq przyznania dotacii. Zalqczniki stanowily integralnq
"cigit 

piotokotu. Z treici powyzszego protokolu wynika, iz oferta zlo1ona przez Fundacig

Gornika Zabrze zostala pozytywnie rozpatrzona przez wszystkich czlonkdw Komisii

Konkursowej.
I,{adzor nad dzialalno1ciq Komisji Konkursowej sprawowat p. Matgorzata Marika-Szulik -

Prezytlent Miasta Zabrze.
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Wniosek nr 12
Wzmocn rc nadzor nad czlonkami Komisji Konkursowych w za\<resie wyl4}Zanra

sig posz czegolnych ich czlonk6w z postgpowania w zakresie opiniowania ofert

zlozonych w otwartych konkursach ofert na zadania pubhczne Miasta Zabrze,

zgodni'e z postanowienia art. 24. $ 1 pkt 1 ustawy z dma 14 czetwca 1960 r'

Kodeksu postgpow aniaadministracyjneg o (Dz.lJ. z 2016 r. poz' 23), w zawrEzku

z art. 15 ust. 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz.u. z 2016 r. poz. 239), maj4c na uwadze

art. 6g r art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

p t r b l i c z n y c h ( D z . I J . z 2 0 1 3 r . p o z . 8 B 5 z p o 2 n . Z m . ) ,

[4/ przeprowadzanych w 201 4 r, i 20 ] 5 r, konkursach ofert na realizacig zadait w dziedzinie

kultury Jizycznej przyjgto bez zastrzeieri oferty, ktdre nie zawieraly o.fwiadczen oferenta

clotyczqcych pobierania/niepobierania oplat ocl ctdresctt6w zadania oraz zalegania/

niezalegania z oplacaniem zobowiqzin podatkowych i ,bezpieczen spolecznych'

Oiwiadczenia po*irry zostat wypelnione przez slcreilenie niepotrzebnych treSci'

w zwiqzku z powyzsiym oferry"irn spntniaty wymagafi art. I4 ust. I pkt 6 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalioici pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz' U' z 2010 r'

Ir{r 234, poz. 1536 z poin. zm.) oio, zalqiznika nr I do rozporzqdzenia Ministra Pracy

i potityki spolecrnei ) dnict l5 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferQ i rqmowego wzoru

umowy cloeczqcych realizacji ladania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania

tego zaclania (Dz U. z 201I r. I'{r 6, poz' 25)'
ponaclro, 1,, $ 5 ust. 7 ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadania publiczne Miasta

Zabrze, wprowadzonego zarzqdzeniem N, 1111/WPTS/2013 Prezydenta Miasta zabrze

w dziedzinie kulturyJizycznej w 2014 r. z dnia lg listopada 2013 r. zapisano, i2 nie bgdq

rozpatrwane oferty"rirt onrplutru, nieprawidlowo wypelnione lub zlozone po terminie'

poclobnie w S 5 ust. 7 oglo,szenia otwartego konkursu ofert na zadania publiczne Miasta

zabrze, wprowadzonego zarzqdzeniem IVi 1032/VPTS/201 4 Prezydenta Miasta zabrze

w dzieclzinie kulruryfizycznej w 2015 r. z dnia 24 ti,stopada 2014 r. u,skazano, i2 nie bgdq

rgzpatrywane/z przyczyn formalnych zostanq odrzucone ofe'A 
"

a) niekontpletne,
b) nieprawidlow o wYPelnione,'
c) zlozone po terminie'
w ntyil art. 14 ust. I pkt 6 ww. ustawy o dzialalnoici pozytku publicznego

i o wolontariacie, oferta zlozona w trybie ohuartego konkursu ofert zawiera

w szczegolno1ci cleklaracjg o zamiarze odplotnego lub nieodplatnego wykonania zadania

publicznego.
ponadto, szczegorowy sposob sporzqdzenia ofurty okreilony zostal w zalqczniku nr I do

rozporzqdzeniiMinistra pracy^i poiityki spotecznei z dnia I5 grudnia 2010 r' w sprawie

wzorLt o/ere i ramowrgo ,rriru umowy dotyczqcych realizacii zadania publicznego oraz

wzortt sprawozdonia z wykonania tego zadania (Dz. tJ. z 201I r. I"lr 6, poz. 25)

potuyisze doeczylo ofert na realizacjg zadan publicznych Miasta Zabrze w dziedzinie

kultury fizycznej zl ohonY c h :
-w clniu I0 grudnia 20. 3 r. oraz t5 grudnia 2014 r. przez Fundacjg GornikaZabrze, ktore

nie zawieraly deklaracji o zamiarze idplotrugo lub nieodplatnego wykonania zadania oraz

oiwiadczenia o zaleganitr/niezaleganiu z iplacaniem naleznoici z tytulu zobowiqzari

poclatkotvych/sHadek na ubezpieczenia spoleczne ;
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-w dniu II grudnia 2013 r. oraz I5 grudnia 2014 r, przez MKS,,Zabrze Konczyce", ktdre

nie zawieraly oiwiadczenia o zaleganiu/niezaleganiu z oplacaniem naleznoici z tytulu

z o b ow i qz an p o dat kowy c h/ s kl ade k na ub e zp i e c z eni a sp ol e c zne.

Oceny ofert w otwartym konkursie ofert przeprowadzonym w 2014 r. dokonala Komisja

konkursowa powolana zarzqclzeniem 1,,[r I I 03/WPTS/20 ] 3 Prezydenta Miasta Zabrze

z cJnia I3 listopada 2013r. Oceny ofert w otwartym konkursie ofert przeprowadzonym

w 2015 r. dokonata Komisja Konkursowa powolana zarzqclzeniem l{r I IB6/WPTS/2014

Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 29 grudnia 2014 r.

Wyb-or oferentow zatwierdzila p Matgorzata Manka-Szulik - Prezydent Miasta Zabrze.

Wniosek nr 13
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta Zabrze w zakresie

przeprow adzania otwartych konkurs6w ofert na realizacjE zadan publicznych

przez podmioty mezahczane do sektora finans6w publicznych, stosownie do

art. 14 ust. 1 pkt 6, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaLalnoSci poZ}'tku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239) oraz postanowieri

Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotycz4cych reali zacjr zadama

publiczn ego oraz wzoru sprawozdania z wykon ania tego zadama (Dt.LJ . z 201 1 r.

Nr 6, potlZST,majqcna uwadze art.68 orazart.69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy zdnia

27 siirpma 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r. poz.8B5 z po2n.

zm).

W 2015 r. dokonano w spos6b nieprawidlowy rozliczenia clotacii celowei udzielonej na

podstawie umowy nr CRUil t06/2014 z cJnia 5 maia 2014 r. zawartej z Domem Muzyki

i Tanca tu Zabrzu. Dotacja w kwocie 5.000,00 zt byla przeznaczona na zorganizowanie

w dniu 2 czerwca 2014 r. koncertu clla dzieci przedszkolnych pt. ,,Baikowe melodie"'

Termin realizacji umowy ustalono do clnia 20 czerwca 20ll r, InsQtucja kulttrry pismem

(bez daty) jaki rozliczenie przedlozyla Miastu (brak daty wplywu) kserokopig faktury

nr 4/2014/Sp z clnia l czerwca 2011r., ktorej zaplatanastqpilaw dniu 25 czerwca 20ll r'

Zgodnie z art. 126 oraz art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

pibtfrrrych (Dz. U. z 2013 r., poz. BBi zpoin. zm.),dotacie sc1 topodlegaiqce szczegolnym

zasadom rozliczania irodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu

terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie

niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow migclzynaroclowych, na finansowanie lub

clofinansowanie realizacji zacJan publicznych. wykorzystanie dotacii nastgpuie

w szczegolnoici przez ,optotg ,o ,rroiirowane zaclania, ha ktore dotacja byla udzielona,

albo w przypodku, gdy odrgbne przepisy stanowiq o sposobie udzielenio i rozliczenia

dotacji, wykorzystanie nastgpuju pirur-realizacig celow wskazanych w tych przepisach.

Stosownie natomiast do art. 252 ust. I pkt t ww. ustawy o finansach publicznych, dotacje

udzielone z budzetu jednostki samorzqclu terytorialnego wykorzystane niezgodnie

z przeznaczeniem - pocilegajq zwrotowi do budzetu wroz z odsetkami w wysokoici

okreilonej j ak dla zalegloici podatkowych, 'w ciqgu I 5 dni od dnia srwierdzenia

okolicznoici, o ktorych mowa w pkt I lub pkt 2'

Zaclania w zalcresie wery.fikacji poprawnoici rozliczenio dotacii udzielonych z budzetu

naleialy do pracownika Wydziati oiv,iaty. Jt{aclzor w tym zakresie sprawowal I{aczelnik

tego Wydzialu.
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Stosownie do art. 60 ust. I pkt I ww. ustawy o finansach publicznych, ustalenie w drodze

decyzji lauoe dotacji podtegajqcej zwrotowi do budzetu nale1alo do p. MalgorzaQ Manka'

Szulik - Prezydent Miasta Zabrze.

Wniosek nr 14
ponownie dokonad rozbczema dotacji udzielonej na podstawie Llmowy

nr cRu/ 110612014 zdnia 5 maj a 2014 r. orazpodj 4c dzialama zgodnre z art. 252

ust. I ustawy z dnia27 sterpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz.L). 22013 t',

poz.885 z  po2n.  zm.) .

w zakrcsie rvymiaru podathu od nieruchomosci:

W latach 20. I - 20.. 5 (rto dnia zakoriczenia kontroli) nie wezwano naiemcy lokalu

u2ytkowego polozonego w zabrzu oroz podatnikow, ktorzy byli zwolnieni z podatku od

nieruchontoici na mocy uchwal Rady Miasta Zahrze v) sprawie ntolnien w podatku od

nieruchomo1ci na terenie miasta Zabrze, tj, dzier2awcy (osoba prawna) oraz trzech

najentcow (osoby fizyczne) nieruchomoici stanowiqcych wlasnoit Mtasta Zabrze, do

zacleklarow'a,nia po"datku ocl nieruchomoici od osob prawnych oraz do zlohenia informac.ii

w sprawie podatku od nieruchomoici od osob fizycznych.
l,{aruszono tym art. 272 pkt l tit. a, art. 272 pkt 3, art. 274 a $ l i f 2 ustawy z dnia

29 sierpnin 1997 r. Ordynacja poclatkov,a (Dz, U. z 2005 r, l{r B, poz'60 z poin' Zffi' '

Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6ln zm., a nastgpnie Dz. U. z 2015 r' poz' 613 z poin' zm')

w n u i q z k u z a r t . 2 u s t .  l p i l t i p k t 2 , a r t . 3 u s t .  l p k t l l i t . a , a r t . 4 u s t .  l p k t l i p k t 2 ,

art.6 ust.r ust.6 oraz ust. o ptct t, art.6 ust. r0 ustav,y z dnia 12 stycznia 1991 r'

o podatkach i oplatach lokaliych (Dz U. z 2010 r. I'{r 95, poz'613 z p6in' zffi' '

a nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz' 849 zpoin' zm')'

P owyisze dotYczYlo Po datnikfv' 
"

o najen.tc)l lokalu uzylkowego poloionego t'N) zabrzu stanowiqcego wlasnoit Miasta

zabrze, ktoiyw dniu 28 gruclnia 2013 r. zaiarl z Miastem ttmowg naimu I'{r CRU/99/2014'

na okres oi zg grudnii 2013 r. na czos nieolrreilony. Przedmiotem umowy byl naiem

wyv. lokctlu z przeznaczeniem na prowadzenie produkcii, sprzedazy i uslug piekarniczych'

I'owyzsza umowa najmu wptyngla do Wydziatu Podatkow i optat Lokalnych dopiero

w dniu 9 listopada 2"015 ,.,' ti. i ,ok i 316 dni po dacie jej zawarcia- W dniu 27 marcct

2014 r. do (Jrzgdu Miejskieio * Zabrzu (Centralnego Reiestru Umdw), wplynglo pismo

najentcy doeczqce rezygnoti'i , wynaimu ww. lokalu uzytkowego za porozumieniem stron

z dnia 3l marca 20.,4 r. Zgoctnie z zapisami protokolu zdawczo-odbiorczego ww' Iokalu

sporzqclzonego 3 I mctrct 20I 4 r., powieizchnia wyyajryowanego lokalu wynosila

iOq,O7 nt2, natontiast pov,ierzchnia gruntu wynosila 393,42 m'"

Do dnia kontroli nie podjgto dziitan w clelu wydania decyzji okreslajqcych wysokoit

zobowiqzania podatko*rgo zo olcres, w ktorym wynaimov)Qno ww. nieruchomoit,

stosownie do art. 2l *i. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'

Skutkiem powyiszego byt brak wymiaru zobowiqzania podatkowego z Qtulu podatku od

nieruchomoici zo olcres od styiznia 2014 r. do marca 2014 r. ltlalezny podatek od

nieruchontoici zo ww. okres wynosil 1.023,00 zl. . ,
W trakcie czynnoici kontrolnych, tj. 16 listopada 2015 ,., vrystosowano wezwante do ww'

najentcy do zlozenia deklctracji w sprawie podatku od nieruchomoici za olves od stycznia

do ntarca 2014 r. oraz wyclano postanowie-nie w sprawie wszczgcia z urzgdu postgpowania

porlatkotuego celem okre,{lenia wysokoici zobowiqzania podatkowego z Qtulu podatku od

nieruchontoici za 2014 r.
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. o numerze karty kontowej 0ll2B2, bgdqcego dzierzawcq nieruchontoici polozonej

w Zabrzu obejmujqcej dziatkg nr 2839/82 o pow. 10.104 m'wraz obiektami budowlanymi,

w tym hatg tenisowq o pow. L811,44 ffit, na podstawie umowy dzierzawy

nr CRU/1480/2015 z dnia 31 marca 2015 r. zawartej no czas okreilony od

I kwietnia 2015 r. do 3l marca 20lB r.
W trakcie kontroli, tj w dniu 23 listopada 2015 r., podatnik zlozyl korektg deklaracji

w sprawie podatku od nieruchomoici za 20I 5 r. wraz z danymi o zwolnieniach

podatkowych w podatku od nieruchomoici za 2015 r.
. o numerze karty kontowej 100737L bgdqcego najemccl pomieszczenia garaiowego

polozonego w Zabrzu na dzialce nr 1286/l I o pow. uzytkowej I5 m2, na podsta**ie umowy

najmu nr CRf-l/752/98 z dnia I czerwca I99B r. zawartej na czas nieoznaczony.

. o numerze karty kontowej 132657 bgdqcego najemcq pomieszczenia garazowego

polozonego w Zabrzu na dzialce nr I286/11 o pow. uzytkowei 15,34 m', na podstawie

umowy najmu z dnia I7 paidziernika 2011 r. zawarlej na czas nieoznaczony.

. najemcy pomieszczenia garazowego polozonego w Zabrzu ne dzialce nr 1286/lI

o pow. uiytiowej 15,34 ffi2, na podstawie umowy najmu nr CRU/2750/2011 z dnia

3l paidziernika 2011r., zawartej od I listopada 2014 r. na czas nieoznaczony.
powyzsza umowq najmu wplyngla do Wydzialu Podatkow i Oplat Lokalnych dopiero

w dniu 28 paidziernika 20I 5 r.
If toku kontroli wezwano ww. podalnika do przedlo2enia organowi podatkowemu

informacji na podatek od nieruchomoici w zwiqzku z zawarciem umowy naimu w dniu

3i paidiierniia 2014 r. Najemca zlozyt informacjg w sprawie podatku od nieruchomolci

oraz o zwolnieniach podatkowYch.
Ponadto, w trakcie kontroli, ti w dniu

kontowq dla osob fizycznych o nr I32930.
16 grudnia 2015 r., zaloiono naiemcy kartg

W obowiqzuiqcych w iednostce przepisach

rachunkowoici nie okreilono zasod przeplywu

komorkami organizacyjnymi Urzgdu Mieiskiego

Zadania w zalcresie Prowadzenia

ltienigznego, wYmiaru Podalku

wewngtrznych regulujqcych politykg

i{ormacji pomigdzy poszczegolnymi
w Zabrzu w zalcresie powszechnoici

opodatkowania.
ponadto, w rozclziale IV doeczqcym zasad prowadzenia rochunkowolci podatkow i oplat

lokalnych w (Jrzgdzie Miejsiim w Zabrzu wprowadzonym zarzqdzeniem I'{r 120/KSU/2012

z dnia 14 sierp'nia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoici w (lrzgdzie

Miejskim w Zabrzu (vtraz ze zmianami) olrreilono sposob postgpowania w przypadku

stwierdzenia, ze kwoti,a poclatku nie wystqpi, a podatnik nie zlozy wymaganei przepisami

cleklaracji, nie wzywa ,ig do jej zlozenia. Jl/atomiast w umowach zawieranych przez Miasto

Zabrze z porrriugdlnymi podmiotami zaworto zapisy, zgodnie z ktorymi nclemca

niezaleznie od ,iyrrru zobowiqzany byt do placenia podatku od nieruchomoici,

a w nrtiqzku z tym cJo zlozenia v,e wlaiciwym 
't4rydziale [Jrzgdu Miejskiego w Zabrzu,

stosownie do obowiqzujqcych przepisow, deklaracji lub zeznania podatkowego.

Przyczynq nieprawidlowoici w przypadku podatnika, z ktorym zawarto umow?

tr{r cRr-l/gg/20'l w dniu 28 gruclnio zols r. oraz poclatnika o numerze karty kontowej

132930, z ktorym zawarto umowg I,{r CRU/2750/2Oi't w rJniu 3l pazdziernika 2014 r' byl

brak wlaiciwege przeplywu informacji pomigdzy poszczegolnymi komorkanti |-Irzgdu

fuliejskiego w Zabiru, ti. pomigdzy pracownikami prowadzqcymi sprawy merytoryczne

zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomoiciami, a procovtnikami I4/ydzialu Podatkow

i Optat Lokalnyih pro*adzqcymi wymiar podatkt't od nieruchomoSci'

spraw rloryczqcych wymiaru lqcznego zobowiqzania

od nieruchomosci, weryfikacii powszechnoici
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opodatkowaniq nalezaly do zakresu obowiqzkow sluzbowych pracownikow Wydzialu

podatkow i Oplat Lokainych. Iladzor w tym zalvesie pelnil l{aczelnik Wydziqlu Podatkow

i Oplat Lokalnych.
ZgoAnie z o-bowiqzujqcynt zakresem czynnofici, zadania w zalcresie przygotowania

aktualizacji zarzqdzenicr w sprawie zasad prowaclzenia rachunkowoici nalezaly do

obowiqzkow I,{aczelnika wryclztatu/Gl6wnego Ksiggowego (Jrzgdu Miejskiego w Zabrzu'

Wniosek nr 15
opracowad procedury w zakresie przeplywu informacj i pomigdzy

poszczegolnymi komortami organrzacyjnymi lJrzgdu Miasta zabrza w zakresie

powszechnoSci opodatkowania oraz r:ozwazyc dostosowanie postanowien

rozdzialu IV dotycz4cego zasad prowadzenia rachunkowoSci podatkow i oplat

lokalnych w rJrzqdzie Miejskim w Zabrzu, wprowadzonego zaru4dzeniem

Nr 120/KSU l20l2prezydenta Miasta zabrze z dnta 14 sierpnia2012 r. w sprawie

zasadprowadzenia rachunkowoSci w Urzgclzie Miejskim w Zabrzu do wymogow

art.6 ust.l, ust. 6, ust. 8a, ust. 9 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 t'

o podatkach i  oplatach lokalnych (Dz.IJ.22014 r . '  poz.849 z poLn'  zm') ,  maj4c

na uwad ze art. 6g oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o finansach publi cznych (Dt.IJ. 22013 f ., poz, 885 z po2n. zm')'

Wniosek nr 16
Wzmocnrc nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Zabrzu w zakreste

wzywania podatnik6w podatku od nieruchomosci do zlo\ema informacji,

deklaracj i w sprawie podatku od nieruchomoSci celem prawidlowego

dokonyw ania wynriaru poiatku od nieruchomoSci, stosownie do art. 272 pkt 1

lit. a, art.272pkt 3, &fr. ) lqu$ 1 i g 2 ustawy z dnia29 sierpnia 1997 t. ordynacja

podatkow a (Dz. lJ.22015 , . , "por.613 zpo^n. zm.) w zwr4zku z art '  2 ust '  I  pkt  1

i  pk t  2 ,ar t .3  us t .  1  pk t  4 l i t .  a ,ar t .4  us t .  7 ,ar t .6  us t .  1 ,  us t .6 ,  us t .  9  o taz  us t '  10

ustawy z dnia 12 stycznia I99r r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz' IJ'

z 2014 r., poz. 849 ; poLn. zm.), art.21 ww. ustawy z dnta 29 sierpnia 1997 r'

Ordynacja podatko*u, majqc na uwadze art.68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia il ii"rpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 r', poz' 885

z poLn. zm.).

lI/ olcresie od secznia do grudnia 2015 r. nieprawidlouto dokonano wymiaru podatku od

nieruchomoici 
"wobec 

poiatnika o numerze karQ kontowei 60047 2 P prowadzqcego

dzialalnoitgosPodarczq. , , , i-.-
poclatnik w kirekcie informacji w sprawie podatku od nieruchomoici sporzqdzonei

i zloiorej do (Jrzgdu Miejskiegi w zabrzu 8 grudnia 2011r. ftorekta za luQ 2014 r', dot'

dzialek nr; 3725/10g, 4357/1vg) wykazal giunty zwiqzane z pr_owadze.niem dzialalnoici

gospodarczej o pow. 685 *t', grunQ pozostaln 
.1 .poy 

5 2 ffi' , budynki zwiqzane

z prowcrdzeniem iziatalnoici gospodarczej o pov'' 104 m2,}ak rowniez wykazal wartoit

budowli n4,iqzanej z prowodzJniim dzialailnoici gospodarczei - 8.000,00 zl' w zwiqzku ze

zlozorcl korektq w dniu l9 stycznia 2015 r., organ podatkowy wydal nokaz platniczy na

lqczne zobowiqzanie pienigin'u ro 20..5 r. w kwicie 2.999,00 zl, w ktorym nie uwzglgdnit

do opoclatkowania za olves od secznia do grudnia 2015 r. budowli wykazanej w powyzszej

korekc ie i formac i i .  , . .  .  r . .
I , { a r u s z o n o t y m a r t .  I a u s t .  l p k t 3 , a r t . 2 u s t .  l p k t 3 , a r t . 4 u s t .  I p k t 3 u s t a w y z d n i a

12 stycznia l99l r. o podatkich i oplatach lokalnych (Dz. u. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
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z poin.nffi., Dz. U. z 20ll r., poz, 849 z poin. zm.), zgodnie z ktorymi opodatkov,aniu

podatkiem od nieruchomoici podlegajq budowle lub ich czgici zwiqzane z prowadzeniem

dzialalnoici gospodarczej. Budowle rwiqzane z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczei

to budowle bgdqce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego

rJzialalnoit gospodarczq, z wyjqtkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntfw nuiqzanych

z emi budynkami, a takze grunt6w, o ktorych mowa w art. 5 ust. I pkt I lit. b, chyba 2e

przedmiot opodatkowania nie jest i nie moie byt wykorzysQwany do prowadzenia tei

dzialalnoici ze wzglgdow technicznych. Zgodnie ze zktzonymi w trakcie kontroli

wyjainieniami pracownik wprowadzajqc nowe powierzchnie dzialek do systemu nie

zauwazyl wpisanej wartoici budowli. Skutkiem powyiszego byl brak wymiaru

zobowiqzania podatkowego z etulu podatku od nieruchomolci od budowli za okres od

stycznia do giudnia 2015 r. Kwota naleznego podatku od nieruchomoici od budowli za

ww. okres wynosila 160,00 zl.

ZacJania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych wyniaru lqcznego zobowiqzania

pienigznego, wymiaru poclatku od nieruchomrtici, weryfikacji powszechnoici

opodatkoiania nalezaly io zakresu obowiqzkow sluzbowych pracownikow Wydzialu
podatkdw i Oplat Lokalnych. I{aclzor w tym zakresie sprawowal l{aczelnik Wydzialu,

Wniosek nr 17
podjai dzialania maj4ce na celu ustalenie zobowi4zania podatkowego z tylulu

podatku od nieruchomoSci w prawidtowej wysokoSci wobec podatnika o numerze

tarty kontowej 600472P, stosownie do ar1. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiEzku z aft. 2 ust. 1

pkt 3, 1fi. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1 991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z po2n. zm.), maj4c na uwadze art. 21,

art. 272 pkt 3 ustawy z dnta 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz, U.

22015 r., poz. 613 z PoLn. zm.).

W latach 201 I - 201 5 zaniechano dokonania prawidlowych czynnoici sprawdzajqcych

wobec po4atnika o nr karty kontowej 0ll24g, tj. Miejskiej Bursy Szkolnej - iednostki

organizacyjnej Urzgdu Miejskiego w Zabrzu, celem ustalenia stanu faktyczrtego za okres

oi ZOI I r. do 2013 r. w zakresie niezbgdnym do sfwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi

dokumenlami.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz' U.

z-2012 r., poz. 749 z poin. zm., obecnie Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z poin. zm-), organy

podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnoici sprawdzaiqcych, majqcych na celu

ustalenie stanu faktycznego w zalrresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnolci

z przedstawionymi dokumentami, natomiast stosownie do art' 271a $ 2 ww. ustawy,

w-razie wqtpliwoici co do poprawnoici zlozonej tleklaracji organ podatkowy moze wezwat

cJo udzielenia, w wyznaczorynt terminie, niezbgdnych wyj ainien lub uzupelnienia

deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwoit rzetelnoici danych w niei

zawartych.
W deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomoSci za 201 I r., 2012 r. i 2013 r. podalnik

wykazal budynki o-lqcznej pow. 2.527,74 *t, po*imo ze na podstawie decyzii Prezydenta

Miasta Arr ZIr{ - \L6844,30.201l.KK z dnia l7 czerwca 201I r. w sprawie oddania w trlualy

zarzqd nieruchomoici polozonej w Zabrzu na rzecz ww. podatnika dzialajqcego w formie
jednostki budzetowej, oclcJano porlatnikowi nieruchomoit polozonq w Zabrzu ̂ o lqcznej

pow.gruntu s.oigi,dil ii totbudowanq budynkiem o pow. ttzyrkowei 2.886,13 nt2. Rdznica
^ponti/dzy 

wykazywanq w ww. cleklaracjach powierzchnicl budynkow, a powierzchniq
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budynkow przejgech ne mocy powyiszei decyzii wynosila 358,39 m'. Ponadto

srwierdzoni, ie"do deklaracji w sprawie podatku od nieruchomoici za 20ll r, i 2012 r'

podatnik zalqczyl dane o nieruc:homoiciach, w ktorych wykazal jedynie powierzchnig

nierttchomo1ci gruntowych, a nie wykazal powierzchni budynkow przejgtych na mocy ww'

decyzji prezydenta Miasta lttrr ZI\r - 1L6844,30.2011.KK w sprawie oddania ww'

nieruchontoici w trwaly zctrzqd na rzecz Mieiskiej Bursy Szkolnej'

II/ toku kontroli ustalono, ie w latach 201I - 2013 podatnik wynaimowal Zakladov'i

Uslugowo-Handlowemu (...) i Spolce cyv,ilnej (,,) rhr,;t l-okale uzytkowe na dzialalnoit

gospodarczq o lqcznej pow*ierzc-hnt uiytkowej 358,39 m'. ,skutkiem powy1szego nie objgto
"nyirrorrm 

podotku od nieruchomoici powierzchni tokali wynajgQch przez podatnika na

dzialalnoit gospodarczq ww. podmiotom, wedlug stawki przewidzianej dla budynkdw

zwiqzanych z dzialalnoSciq gorpodorczq. Kwota nalehnego podatku od nieruchomoici dla

budynkow zwiqzanych z clzialalnoiciq gospoclarczq za ww. olrres wynosila 23' 567,00 zl'

W toku czynnoici kontrolnych, tj. w dniach I0 i 19 listopada 20I 5 r., wystosowano

wezwania do podatnika; o przeclloienie prawidlsvtych clanych o nieruchomoiciach oraz

o przedroienie wszystkich zawarech ; lamch 20 r I - 201 3 um6w naf mu pomigdzy

podatnikiem a za&adem [Jslugo*i-Hondlowym ( ) i sp,tkq cywilnq (...) oraz zwrricono

sig o skorygowanie zloionej diklaracii w ,sprawie podatku od nieruchomoSci za lata 2011 -

2013 w nuiqzku z koniecznoiciq priwidtinugo u,stslenia podatku poprzez uwzglgdnienie

zawartych unt6w pomigdzy poctatiikiem a Zaitadem Handlov)o-Uslugowym (...) oraz PHU

(...) s.c. Ponadto w trakcie kontroli, ti. w dniu 24 tistopada 2015 r', organ podatkowy

doko,al w ewidencji ksiggowej, na podstawie zloionych przez podatnika w dniu

24 listopacla 20..5 r."korekt deklaracjiw sprawie podatku od nieruchomoici zaww' okres,

przypisu naleinego poclcttku od iieruchomosci za budynki zaigte na dzialalnoiciq

gospoclarczq; za 20ll r. w lo,uocie 7.526,00 zl, za 2012 r- w h,ryocie 7'863,00 zl, a za

2013 r. w h,uocie 8.178,00 zl.

W trakcie kontroli potdatnik zwr(tcit sig pismami, ka2de z dnia 24 listopada 2015 t''

z wnioskiem o umorzenie poclatku od nieruchomoici za okres od 20ll r' do 2013 r''

w ktorych uzasadnil, ze SrctAtri uzyskane z wltnajmLt ponlieszczeit przeznaczyl na biezqcq

clzialalnost statutowq. w clniu il listopada 20I 5 r. wptyngly do urzgdu Mieiskiego

w Zabrzu korekty deklaracji za lata 2011 - 2013 '

I,{astgpnie w dniu t5 grudnia 2015 r. Prezydent Miasta Zabrze wyrazil zgodg nq umorzenie

zalegloici z etulu podatktt od nieruchomoici na mocy decyzii nr WP.735l/104'2015'ASZ'

w sprawie umorzuiro zalegloici ww, podatnika w podatku od nieruchomoici za lata 201I -

2013 w lauocie 23.567,00;l wraz z odsetkami w wysokoici 8.293,00 zl'

ponadto w trakcie kontroli sfwierdzono, 2e podatnik o nr karty kontowe.i 01 I 440

nieprawidlowo wykazal cJo opodatkowania w deklaraciach w sprawie podatku od

nieruchontoici oraz w knrektach tych deklaracji za lata 2012 - 2015 povtierzchnig

gruntow, budynkdw zwiqzanych z dzialalnoiciq gospodarczq'

,y trakcie kontroli organ podatkowy wystosowal do podatnika wezwanie

nr wp.3120.54.104.2015.8G z inia 10 l istopatda 2015 r. do uzupelnienia zlozonych

deklaracji w sprawie podatku od nieruchomoici o zestawienie budynkow bgdqcych

w posiaclanitt podatnika ze wskazaniem celu naiaki sq wykorzystywane, o zalqcznik - dane

o nieruchontosciach, o skorygowanie zrozonych deklaracii w sprawie podatku od

nieruchomoici za lata 2013 - 20..5 o wykazanii do opodatkowania gruntu o pow' 180 m2

objgtego w posiadanie ncr podstawie aktu notarialnego z dnia 27 grudnia 2012 r' (dzialki

nr 7507/510, nr 750g/510 i nr 7505/510) i skorygowanie zlo^onych deklaracji w sprawie

podatku od nieruchomoici za okres od lipca 2013 r. do 2015 r. o wykazanie do
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opodatkowania gruntu o pow. gg0 *t objgtego w posiadanie na podstawie umowy

uzyczenia nr CRU/1432/2013 z dnia 23 maia 2013 r.

W wyniku powyzszego wezwania, w dniu B grudnia 2015 r. do Wydzialu Podatkow i Oplat

Lokalnych wplyngly korekty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomoici za lata 2012 -

2015 wraz z zalqcznikami (dane o nieruchomoiciach, zeslatuienia budynkow), w wyniku

ktorych skorygowano opodatkowanie powierzchni gruntdw zwiqzanych z prowadzeniem

dzialalnoici gospodarczej orctz skorygowano powierzchnig budynkow zwiqzanych

z prgwadzeniem dzialalnoici gospoclarczej i powierzchnig budynkow zwiqzanych

z udzielaniem iwiadczen zdrowotnych, tj za 2012 r. zlo1ono 4 korekty deklaracji,

w wyniku ktorych podatek do zaplae za 2012 r. wzrosl o 1.026,00 zl, za 2013 r. zlozono

3 korekty deklaricji, w wyniku ktorych wystqpila nadplata w wysokoici 282,00 zl, za

2014 r. zlozono 2 korekty deklaracji, w wyniku ktorych wystqpita nadplata w wysokoici

218,00 zl, zA 2015 r. zloiono 3 korekty rtektaracji, w wyniku kt1rych wystqpila nadplata

w wysokoSci 19,00 zl.
W wyniku sporzqdzonych i przedloionych do (lrzgdu Miasta przez podatnika korekt

deklaracji w sprawie podatku ocl nieruchomoici za tata 2012 - 2015 powstal nalezny

poclatek do zaplaty zcr ww. okres w wysokoici 177,00 zl.

Z g o d n i e z a r t .  l a u s t .  I p k t 3 , a r t . 2 t r s t . l p k t l i p k t 2 u s t a w y z d n i a 1 2 s t y c z n i a l 9 9 l r .
o*podatkachi oplatachlokalnych(Dz. U. z 2010 r. l./r 95, poz. 613 zp6zn. zm., anastgpnie

Dz. U. z 201 i r. poz. Bl9 z poin. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoici

podlegajq grune i burlynki zwiqzane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej. Grunty,
'mayiil 

i' iudowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczei to grunQ, budynki

i buclowle bgdqce w posiaianiu przedsigbiorcy tub innego podmiotu prowadzqcego

dzialalnoit g:ospoclarriq, z wyjqtkiim buctynk6w rnieszkalnych oraz grunt6w zwiqzanych

z emi budyikami, a takze grunt6w, o kt6rych mowa w art. 5 ust. I pkt I lit. b, chyba 2e

pizedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byt wykorzysWany do prowadzenia tei

dzialalnoi c i ze wzglg dow te chnicznych.
Slosownie do art, 122 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postgpowania organy

podatkowe podejmujq wszelkie niezbgdne dzialania w celu dokladnego wyjainienia stanu
'faktycznego 

oraz zalatwienia sprawy w postgpot'vaniu podatkowym'

Ponadto, zgorlnie z art. 281 S l, art. 282, art.2BB $ I pkt I lit. b ww' ustawy, organy

podatkowe pierwszej instancji przeprowadzajq kontrolg poclatkowq u podatnik'wi kontrolg
^podatkowq 

podeimuie sig z uirgdi; konrroluiqcy ma prawo wstgpu na leren, do budynku

tub lokalu mre"szkilneg'o kontrolowanego w celu dokonania oglgdzin' jezeli jest to

niezbgdne dla ustctlenia-lub okreilenia wysokoici zobowiqzania podatkowego lub podstawy

opodatkowania.
Zadania w zakresie prowadzenia spraw doQczqcych wymiaru lqcznego zobowiqzania

pienigznego, wymiaru poclatku od nieruchomoici, weryfikacii powszechnoici

oporlatkowania nalezaly do zakresu obowiqzkow trrt66v'ych pracownikow ltr/ydzialu

podatkow i Optctt Lokalnych. l{adzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu

Podatkow i OPlat LokalnYch,

Wniosek nr 18
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Wydzialu Podatkow i Optat Lokalnych

w zakresie czynnoSci sprawdz ajilcych, prawidlowej weryfikacji danych

deklarowanych do opodatkowan ra przez podatnikow podatku od nieruchomoSci

oraz w za3esie prawidlowego wymiaru podatku, stosownie do art' 272 pkt 3'

arI. Z74a $ 2 ustawy z dma 29 sierpnia 7997 r. Ordynacja podatkowa (Dz' IJ'

22015 r. poz. 613 z poLn. zm.), maj4c na uwadze art. 122, art' 281 $ 1 , dft'282'
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art. 2gg $ 1 pkt 1 lit. b, art. 2l ww. ustawy Ordynacja podatkowa otaz art. la

ust. t pkt 3, art. Z ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i oplatach lokainych (Dz. IJ. z 2014 r. poz. 849 z poLn. zm.), jak

r6wniez art. 68 i arl. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publ icznych(Dz.IJ.22013 r .poz'  885 z poLn'  zm)'

Do dnia 23 grudnia 20. 5 r. zaniechano wyegzeh,uowania deklaracii w sprawie podatku od

nieruchomoici za olves od lutego 2013 r. do- grudnia 2015 r. od podatnika bgdqcego osobq

prawnq wladajqcym nieruchoitoiciq, terenim targowiska polozonym w Zabrztt przy ul'

Boboli. Organ' pidatkorry nie wszczql rowniei postgpowania w celu okreilenia wysokoici

zobov,iclzania podatkowego za lata 2013 - 2015'

I r { a r u s z o n o t y m a r t . 2 Z Z p t c t l t i t . c t , a r r . 2 T 2 p k t 3 , c r r t . 2 T 4 a ! l o r a z 2 l f 3 u s t a w y z d n i a
29 sierpnia 1997 r. Ordynacjapodatkowa (Dz. U. z 2012 r. l'{r 749 zpoin' zm., anastgpnie

D z . r y . z 2 0 1 5 r . p o z . 6 1 3 z p d i n z m . ) , w n u i q z k u z a r t . 3 u s t .  I p k t 4 l i t . a o r a z a r t . 6 t t s t ' 9

pkt I i 2 ustawy z dnia 12 stycznialggl r'. o podatkach i oplatach lokalnych (D' U'

z 2010 r. l{r 95-poz. 613 z poin. zm., a nastgpnie Dz. u. z 2014 r. poz. 849 z poin. zm.)'

Zgodnie z art. 
-3 

ust. I pkt 4 lit. a ww. ustat4U o podatkach i oplatach lokalnych,

p6damikanti podatku oi nieruchomoici sq osoby prawne bgdqce posiadaczami

nier,chorroiri tub ich czgici, stanowiqcych wlasnoit jednostki samorzqdu terytorialnego,

jezeli posiadctnie wynika z t,tmowy zawartei z wla,icicielem. Zgodnie z art. 6 ust' 9 pkt I tei
"ustawy 

osoby prawne sq obowiqzane skladat, w terminie do dnia 3l stycznia, organowi

podatkoruemu wlaiciwemLt ,u w)gtgdu na miejsce polozenia przedmiotdw opodatkowania,

deklaracje na podatek od nieiuchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na

forntularzu wedlug ustalonego wzorLt, a jezeli obowiqzek podatkowy powstal po tym dniu -

I4 ctni od zaistnienia okolicznoici uzasadniajqcych powstanie tego obowiqzku. l'{atomiast

zgoclnie z art. 272 pkt I lit. a i 271a $ I ustawy ordynacja podatkowa, organy podatkowe

pierwszej instancji, dokonttjq c4)nnoSci sprawdzajqcych, mcrjqcych na celu sprawdzanie

terminowoici sklaclania clckl-aracji, a tok\e mogq zaiqdat zloienia wyjainieri w sprawie

pr4)czyn niezlozenia deklctracji iub wezwat do jej zlozenia, iezeli deklaracja nie zostala

zlozona ntimo takiego obctwiqzku. Ponadto, zgodnie z art. 21 S 3 powyzszej ustawy, iezeli

w po,ttgpowaniu podatkov,!ffi organ podatkowy sfvtierdzi, ze podatnik, mimo ciqiqcego na

nint obowiqzku, iie ,aptacil w iatoict lub w czgici podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze

wysokost zobowiqzania podatkowego iest inna nii wykazana w deklaracii, albo

potustalego zobowiqzania nie wykazano, organ podatkowy wydaie decyzig, w ktorei
- 
o lcr e S I a wy s o ko i t z o b ow i q z ani a p o datkow e go'

W dniu 24 stycznia 20I 3 r. zawarto z ww. podatnikiem umowg IVr CRLI/244/201 3

o zarzqdzanie terenem targowiska poroionym w Zabrzu przy ul. Boboli. Przedmiotem

un,towy byta czgst dziatki nr 1560/72 o powierzchni 5ll m2 orez czgit dziatki nr 1562/72

o powierzchni 3.708 mr. Umowg zawarto na czas olrreSlony od I lutego 2013 r' do

3l grttclnia 2013 r. Do utltowyw dniu 22 lutego 2013 r. zawarto Aneks nr l, napodstawie

ktorego podatnik otrzymal dodatkowo u, zarzqdzanie ctziatkg nr I50l/30 przy ul' Sredniel

o powierzchni 289 mt.
Kolejnq umowg Nr CRU/3 I 7 6/20 I 3 o zarzqdzanie terenem targowiska polo^onym

w Zabrzu przy"ul. Boboli obejmujqcym ww. dziatki zawarto z podatnikiem ̂ ,ilanym dale.i

Zarzqdcq^w'dniu 3 gruclnia 2013 r. (Imowg zawarto na czas olveilony od I sQcznia

2014 r. do 3l grudnti zoll r. Do umowy zawarto Aneks nr I z dnia 25 listopada 2014 r',

na poclstcwie kt1rego Zctntawiajqcy iMtasto Zabrze) przekazal Zarzqdcy prawo do

dysponowania na cele budowlane- (w rozumieniu art. 3 pkt I I ustawy z dnia 7 lipca 1994 r'
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Prawo Budowlane) nieruchomoici oznaczone jako dzialki nr 1560/72, 1562/72 celem

realizacji zadania pod nav,uq ,,Modernizacja Targowiska Mieiskiego" i wszelkich rob6t

z tym aniqzanych.
I{atontiast w dniu 29 grudnia 20I 4 r. zostala zawarta z podatnikiem umowa

Ir{r CRU/93/2015 o zarzqdzanie terenem targowiska polozonym w Zabrzu przy ul. Boboli

z olcresem obowiqzywania od I secznia 2015 r. do 31 gndnia 2015 r. Do powyzszei

umowy zctwarto w clniu 20 stycznia 2015 r. aneks nr I, na moq) ktorego Zarzqdca otrzyntal

w zarzqd dodatkowo dwie dziatki o nr 1291/72 oraz I089/72.

Zgodnie z f 4 ust. I umdw zawarechw olrresie od I lutego 2013 r. do 3l grudnia 2015 r.

z-ww. podatnikiem, do obowiqzk6w Zarzqdcy w zalcresie czynnoici administracyinych

naleialo zawieranie, zmiqna i ronuiqzywanie we wlasnym imieniu i na wlasnq rzecz umdw

clotyczqcych odplatnego, bctdi nieodplatnego udostgpnienia obiektu lub iego czglci, w Qm
na umieszczanie reklam na obiekcie i terenach przekazanych w zarzqdzanie. Ponadto,

w S 3 ww. um6w zawarto zapisy, na mocy ktorych Zarzqdca mogl oddat obiekt lub iego
,t/St Ao oplatnego lub bezplatnego korzystania podmiotom i osobom trzecim, a takie

zobowiqzono go do ctnia 31 secznia nastgpnego roku zlozyt do Urzgdu Miasta Zabrze

informacjg o dochodach osiqgnigtych z etulu odplatnych umriw doQczqcych udostgpnienia

obiektu. Zarzqdca zobowiqzany byl r|wniez zgodnie z postunowieniami $ 7 do ponoszenia

koszt7w ekspioatacji zarzqdzanego obiektu. Za realizacjg zadan olrreilonych w umowach

strony ustality w))nagrodzenie w wysokolci 700,00 zl brutto.

Zgodnie z wyjainieniami I{aczelnika Wydzialu Zarzqdzania I'{ieruchomoiciami w 201'/ r.

,lAUto uzyskila dochody z etulu oclplatnych umow dotyczqcych udostgpniania obiektu na

kwotg; ,,-oplaty eksploatacyjne" w wysokoici 311.269,10 zl, oplaty z Qtulu dzierzawy

wwysokoici  16.391,38 zt  oraz optaQ zawcwwysokoici  11.658,09 zl .
przytoczone powyzej zapisy untow zawartych z poclatnikiem wskazuiq, iz podmiot, ktdremu

przekazano w zarzqdzanie ww. nieruchomoici, wlada nimi iuk wlaiciciel.

w latach 20. 3 - 2015 w intieniu Miasra zabrze umowy oraz aneksy do unttjw zawarl

p. Krzysztof Lewanclowski - Zastgpca Prezydenta Miastct Zabrze przy kontrasygnacie

p. Piotra Borczyka - Skarbnika Miasta Zabrze.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomoici nalezaly do pracownikow

Iilydzialu podatkow i Optat Likalnych. J{adzor w Qm zakresie sprawowal I'{aczelnik

Wydzialu.

Wniosek Nr 19
podj ai dzial.anta maj 4ce na celu prawidlowe ustalenie podatnika podatku od

nieruchomoSci, targowiska polozotrigo w Zabrzu przy ulicy Boboli, za lata od

Z0l3 - 2015, stosownie do art.274a $ 1, art. 272 ustary z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dt. IJ. 2 2012 r., pou. 7 49 z poLn.zm. oraz Dz. IJ. 2201 5 r.

po r .6 I i  zpo4n .zm. )w  zwrEzkuza r t .3  us t .  1  pk t4 l i t .  a  o raza r t . 6  us t .9  us tawy

z dnia 12 stycznia1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. lJ. z 2014 r'

poz.B49 z po2n. zm.), maj4c na uwadze art.27 ww. ustawy z dnta 29 sierpnia

1997 r. OrdYnacja Podatkowa.

w zakresie tlochod6w z tytulu najmu/dzieriLawy:

W 2015 r. do um6w clzierzawy ltr CR(.//l229/2015 oraz l{r CRU/I230/2015 zawarQch

w dniu 30 lauietnia 20. 5 ,. *pio*adzono zapisy o zaliczeniu pobranych wadiow na poczet

zabezpieczenia nalezytego *yttonania umowy, zsmiost na rzecz naleznoici z tytulu czynszu

dzierzawnego, czym naruszono postanowienia $ 15 ust. 3 zalqcznika nr I do zarzqdzenia
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Ir{r 146/ZI{/2015 prezyclenta Miasta zabrze z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie przyjgcia

regulantinu przeprowlqdrc,nia przetarg|w na wysokoit stawki czynszowei za dzieriavt?

nieruchontoici oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jinansach

publicznych (Dz. tl. z 2013 r. poz. 885 z poin zm')'

Zgodnie z postanowieniami S I5 ust. 3 ww. zalqcznikct, wadium osoby wygrywajqcei

przetarg nie podlega zwrotowi, poniewaz jest zaliczane na poczet ustalonych w przetargu

oplat czynszowYch.
Ir{atorniast zgodnie z ar-t. 42 ust. 5 ustawy z clnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. BB5 z p6iry zm.),iednostki sektorafinansdw publicznych

sq obotuiqzane do ustalania przypadajqcych im nalezno1ci pienigznych, w tym maiqcych

charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podeimovtania vt stosunku do zobowiqzanych

czynnoici zmierzaj qcych do wykonania zobowiqzania.

W dniu l9 marca 20. 5 r. prizydent Miasta Zabrze oglosil przetarg ustny nieograniczony

na clzieriawg nieruchomoSci niezabudowanei oznaczonei iako: czgit dzialki nr 389/28'

polozonej w zabrzu na pln. od ul. Bytomskiei, o povtierzchni 1,9694 ha (ksigga wieczysta

IVr GLIZ/00031246/6) oraz czgit 
-dziatki 

nr isg/zs, polozonej w zabrzu na pln' od

ul. Bytomskiej, o powierzchni l,B,tl2 ha (ksigga vtiec4tsta J''ir GLIZ/00034246/6)'

z przeznaczeniem pod budowg farm fotowoltaicznych. warunkiem uczestnicfwa

w przetargu bylo wplacenie do clnia 30 marca 2015 r, wadium w wysokoici; dla dzialki I

g.^Ail,00 zl, natomiast dla II dzialki - 9'206,00 zl'

W/e wskazanym terntinie nct konto depozytowe Urzgclu Miasta Zabrze wplynglo wadium

dwoch zainteresowanych dzierzav)Q obu nieruchomoici - kazde w wysokoici l9'053,00 zl'

W dniu 2lcwietnia 2015 r. zostal przeprowadzony przetarg ustny nieograniczony no

dzierzawg ww. nieruchomoici. t4r wyniku przetargu zostal wyloniony ieden dzier2awca,

z ktorym w dniu 30 kwietnia 2015 r. zavtarto umov)g lVr CRU/L230/2015 na dzieriawg

czgici dziolki nr 389/28 o powierzchni 1,9694 ha oraz umowg I'{r CRU/|229/2015 na

drinrrong czgsci dziatki nr 389/28 o powierzchni t,8412 ha w ktorych postanowiono, 2e

wadium zostanie zaliczone na poczet iabezpieczenia nale2ytego wykonania um6w.

W dniu I wrzeinia 2015 r. dzierzawcy wystawiono fakturg VAT nr zN/D/209/09/2015 na

h,uotg 16.803,31 zt brutto, orazfakturg VAT nr Zl{/D/210/09/2015 na kwotg 45'217,42 zl

brtttto. Terntin platnoici faktur uptywit w dniu 20 wrzeinia 2015 r. w dniu I3 listopada

2015 r. nyitoro*ano do dzierzawcy wenttanie do uregulowania naleinoici

nr zl{-i l .3162.19.2015.8K z dnia g l istopada 2015 r. Do dnia kontroli dzierzawca nie

uiicil wymaganei kwoQ 1,, 7 . , .7 ,.- ̂  )- -..^.
projekty untow zosiaty przygotowane przez pracownikow 

't|/ydzialu zarzqdzania

I{icruchomoici.
W intieniu Miasta Zabrze Ltntowy zawarl p. Krzysztof Lewandowski - Zastgpca Prezydenta

Miasta Zabrze.

ponsdto, vt latach 20. 3 - 2014 w dwoch przetargach u,stnych nieogranrtlo,r!:h.na naiem

nieruchomoSci polozonych przy ul. Heweliusza 9 o powierzchni uiytkowei 197,68 m- v)raz

z gruntem o powierzchni l7l m2 oraz przy ul, Heweliusza 7 o powierzchni uiytkowej

406,60 nt, wraz z gruntent o powierzcini L790 m2, nieprawidlowo ustalono wysokoic

wadium.
powyisze byto niezgodne z postanowieniami $ g ust. I zarzqdzenia l{r 790/2l'{/2012

prezydenta Miesta Zabrze z dnia I sierpnia 2012 r. w sprawie przyjgcia regulaminu

przeproluadzania przetarg6w na wysoEoit stawki czynszowei za wynaigcie lokali

uiytkowych tub garazy oraz olcreilenia sposobu pobierania zabezpieczenia naleznoici

z tytultt najmu Tokali uzytkowych rub garazy, zgodnie z ktorym warunkiem udzialu
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w przetargu jest wplacone wadium w wysokoici 3-krotnoici iloczynu stawki wyuolawczei

netto i powierzchni uzytkowej lokalu uzytkowego lub garaiu.
(Jstalono, i2 przy wyliczaniu wysokoici wadium w pov,yzszych przetargach, oprdcz

powierzchni uzytkowej lokatu uzytkowego przemnozonej przez stawkg wywolawczq netto,

doliczano takze powierzchnig gruntu przemnozonq przez ceng netto gruntu.

Zgodnie z postanowieniami ww. zarzqdzenia, w przypadku nieruchomoici poloionej przy

ul. Heweliusza 7 wadium powinno wynosit 12.198,00 zt zamiast 12.620,40 zl. Alatomiast w

przypadku nieruchomoici przy ul. Heweliusza 9 wadium powinno wynosit 5.930,40 zl

zamiast 6,044,16 zl.
Ustalenie wadium w wysokoiciach wyiszych ni| przewidziano w ww. zarzqdzeniu nie

pociqgnglo ze sobq zadnych skutkdw finansowych, gdyz przetargi na wynaj gcie ww.

nieruchomoici zakonczyly sig wynikient negatywnym.

Zadania w zakresie ustalania wysokoici wadium do przetarg6w naleialy do pracrtwnik1vv

Wydzialu Zarzqdzania lttieruchomoflciami. ltladzor w potryyzszym zakresie sprawowal

I{ a c z e I ni k wy dz i al u Z ar z q dz an i a Il i e r u c h o m o s c i am i.

Wniosek nr 20
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami W ydzia\u Zarzydzania NieruchomoSciami

w zakresie przestrzegania przy sporzqdzaniu um6w dzierLat*ry zapis6w

wynikaj4cych 
-z 

zarzqdzenia Nr 1461ZI\12015 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia

9 marca 2015 r. w sprawie przyigcia regulaminu przeprowadzanta przetatg6w na

wysokoSi stawki czynszowej za dzierlawE nieruchomoSci, w zwiqzku z art. 42

ust. 5 ustawy z dnia27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.22013 r.

poz. 885 z poLn. zffr.), a takae postanowief zarzqdzenia Nr 790lZNl20I2
prezydenta Miasta Zabrze z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie przyigcia

reguiaminu przeprow adzania przetarg6w na wysokoS6 stawki czynszowej za

wynajgcie tot<ati- uzytkowych lub garazy oraz okreSlenia sposobu pobierania

zabeipieczenia naleznoSci z tytulu najmu lokali uzytkowycir lub garazy

w zakresie ustalania wysokoSci wadium przy wynajmowaniu nieruchomosci,

maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustar,vy z dnia27 sierpnta2}}9 r.

o finansach publicznych (Dz. IJ . z 2013 r. poz. 8 85 z po2n. zm.),

W zakresie gospodarowania nieruchomoSciami:

LV zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2014 r. transakcii sprzeda2y w drodze

ustnego przetargu nieograriironigo nieruchomoici (stanowiqcych caloit gospodarczq),

s1adajqcej sig z dzialek:^ bgdqcych wlasnolciq Skarbu Partstwa, oznaczonych numeranti"

327/3 o po*.''11;"'0;;-*'r, ssgtz4 o pow. gg.452 m2, 326/3 o pot4). 389 m2, 333/24 g pow.

20 m2, 335/24 o pow. il ;; 1p";ir;tc'hnia dzialek skarbu Panstwa; 236.9't0 m2) oraz

bgdqcych wlasnoSciq Miasta Zabrze, oznaczonych numerami: 330/21 o pow. B'869 m2,

32s/24 o poii."'i;";i, s,iits o poy. 2.306 *', 3i0/3 o pow. 8.609 *t 6qttna powierzchnia

dzialek Miasta Zabrze; 1g.81[i mt), ,o daje lqcznie 256.758 m2, stwierdzono;

. zsniechanie sporzqdzenia operatu szacunkowego dla stanowiqcej caloic

gospodarczq nieruchintoici, czym noruszono art. 67 ust. t w zwiqzku z art. I56 ust' I oraz

art. l4g uito*y z dnia 2l sierpnia IggT r. o gospoclarce nieruchomoiciami (Dz'U'

z 2014 r. poz. 5lB z poin. zm.).zgodnie z powyzszymi przepisami' cen? nieruchontoici

ustala sig na podstawie jej wartoici, natomia-st opinig o wartolci nieruchomoSci sporzqdza
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rzeczoznawco majqtkowy w formie operatu szacunkowego, i to bez wzglgdu na rodzai

nieruchomoici, poiozeni,e i przeznaczenie, a takie bez wzglgdu na podmiot wlasnoici i cel

wyceny.
W powyiszym przypailku zbywca nieruchomoici posiadal operaQ szacunkowe,

spoizqdzone w r6znym okresie, w ktorych wyceniono iedynie poszczegolne dzialki:

- wartoit nieruclhomo,ci gruntowej sktadaiqcej {g z dziatek; 340/3 i 324/3 (wtasnoit

Miasta Zabrze), o lqcznej powierzchni; 10.915 m2, okreilono w operacie szacunkov'ym

z d,ia l7 sQcznia 2014 r. na kwotg; 952.872 zt. Jako cel wyceny rzeczoznawca wskazal

olrreilenie wartoSci rynkowej nieruchomoici grunlowej niezabudowanej dla potrzeb

sprzedazy w drodze przetargu na cele uslugowe wraz z dzialkami o nr geodezyinych 327/3,

jso tz l ,326/3 ,333/24,335/24 (wlasno i t  skarbu Pan,s twa) ,330/24,329/24 '  t r -qczna

oowierzchnia dzialek przeznaczonych do sprzeda|y jako nieruchomoit gruntowa wynosila

iso /sa ,n'. Crno ro I ^' powierzchni wycenianei nieruchomoici wynosila 87,30 zl,

- wartoit nieruchomoici gruntowej skladcrjqcej sig z dziatki nr 330/24 (wlasnoit Miasta

Zabrze), o powierzchni 8.869 nf , okreilono w operacie szacunkowym z dnia 5 sierpnia

2013 r., na kwotg; 5g6.862 zt. Jako cel wyceny rzeczoznowco wskazal olrreilenie wartosci

rynkowej nieruihomoici gruntovtej nie-zabudowane dta potrzeb sprzedazy w drodze

przetarguna cele uslugov)e wraz z dzialkami o nr geodezy.inych; 327/3 i 336/21 (wlasnoit

Skarbu panstwa). tr-qczna powierzchnia dzialek przeznaczonyc! /o sy^rze(azy jako odrgbna

nieruchomoit, stanowiqca caloit gospodarr)q, wynosila 245.360 *'. Cena za I m2

powierzchni wycenianei nieruchomoSci wynosila 66,I7 zl,

- wartoit nieruchontoici gruntowej skladajqcej sig z dzialek nr; 327/3 i 336/24

(wlasnoit Skarbu panshyct), o lqcznej powieizchni 236.491 m2, okreilono w operacie

szacunkowym z dnia I2 lipca 2013 r., na hrtotg; 15.648.609 zl. Jako cel wycery)

rzeczoznawca wskazal okreilenie wartoici rynkov,ej nieruchomoici gruntowpf

niezabuclotuanej w celtt ustalenia cen)) wywolawczei do przetargu. cena za I m2

powierzcltni wycenianej nieruchomoici wynosila 66, I7 zl,

- wartoit nieruchomoSci grunrowej sktadajqcej sig z dzialek nr; 326/3, 333/24 i 335/24

o lqcznej powierzchni 44g *t (wtasnoit Skarbu Panshua), okreilono v) operacie

szacunkowym z dnia I 6 paidzie,nika 201 3 r., na kwotg 6.277 zl. Jako cel wycery)

rzeczoznawca wskazal okreslenie wortoici rynkowej nieruchomolci gruntowej

niezabuclowanej dta potrzeb sprzeda|y w drodze przetargu na cele uslugowe wroz

z dzialkctnti o nr; 327/3 i 336/2i (ulasnoit Skarbu Panstwa). tr'qcznapowierzchnia dzialek

Drzeznoczonych do sprzeclozy jako stanowiqca caloit gospodarczq nieruchomoit wynosila

i;ii gio ,,,'.'Crno ,o L/ piwierzchni wycenianej nieruchomoici wynosila I3,98 zl,

- t,yot,toit nieruchomoici gruntowej sfuadajqcej sig z dzialki nr 329/24, o po'/)' 34 m2

(wlasnoic Miasta Zabrze), okreilono w operacie szacunkowym z dnia I6 paidziernikcr

2013 r., na h,uotg a75 zi. Celem wyceny bylo okreilenie wartoici rynkowei wycenianej

nieruchomoici dla potrzeb sprzedazy w drodze przetargu na cele uslugowe wraz z dzialkq

o nr geodezyjnym 330/24. Powierrihrio tqczni dzialek przezno::"y,t do sprzedaiy iako

nieruchomoit stanowiqca coloit gospodarczq wynosita B. g03 mt . Cina za I *t

wycenianej nieruchomoici v'ynosila I3,98 zl'

Cechy kazdei z wycenianych nieruchomoici ro|nily sig od nieruchomoici stanowiqcej

,atoit gorpidorczq i sprzerlanej nastgpnie w przetargu nieograniczonym'

Su,ta war.toici nierucho,no.ici ustaionych w oparciu o pow))zsze operaty szacunkowe

wyrtosi 17.I g5.0g5 zl. Jako ceng wywolawczq w ustnym przetargu nieograniczonym

przyjgto louotg I g.307.000 zl. Wartoit I *t powierzchni nieruchomoici ol<reilona
'w 

iperatach szacunkowych wahala sig od 13,98 zt do 87,30 zl, co po prz,emfo,eniu

porirrrchni zbywanej nieruchomoici przez ceng nainizszq i ceng naiwyzszq za I m- gruntu
'daje 

przedzial od 3.589.476,84 zl do 22'414'973,40 zl,
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. zctniechanie podania do publicznej wiadomoici i{ormacj i o przeznctczeniu do

sprzedazy, zbytej w przetargu ustnym nieograniczonym ww. nieruchomoici, poprzez brak

iporzqctzenia i podania do publicznej wiadomoici wykazu nieruchomoSci przeznaczonych

io tprruda2y. Powyzsze bylo niezgodne z art. 35 ust. I i ust. 2 ustawy z dnia 2l sierpnia

lg97 r, o gospoclarce nieruchomoicianti (Dz. LI. z 2014 r. poz. 5lB z poin. zm).Stosownie

do tresci art. 35 ust. I ww. ustatuy, wlaiciwy organ sporzc1dza i podaje do publicznej

wiadomoici wykaz nieruchomoici przeznaczonych do sprzedaiy, ktory wywiesza sig na

olcres 2I dni w siedzibie wlasciwego urzgdu, a ponadto informacjg o wywieszeniu tego

wykazu podaje sig do pubticznej wiadomoici przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz

w inny sposob zwyczajowo przyj?ty w danej miejscov,oici, a takie na stronach

int ernet owyc h wl aS c iw e go urz g du.
poszczegolne powyzszi ,lriotki, zbywane lqcznie jako stanowiqcq caloit gospodarczq

nieruchomoit, wskazane zostaly w roznych konfiguracjach jako nieruchontoici

przeznaczone do sprzedaiy w pigciu wykazach:'- 
w wykazie nr S|/w/ZOIS, tipubticznionym w okresie od 9 do 29 sierpnia 2013 r., jako

przeznaczonq do sprzedazy za ceng wywolawczq 15.700.000 zl wskazano nieruchomoit

sktadajqcq sig z dziafek nr 327/3 i 336/24 o lqcznej powierzchni 236.191 m2,

- w wykazie nr 3J/Ar/2013, upublicznionym w olcresie od 9 do 29 sierpnia 2013 r., jako

przeznaczonq do sprzedazy ze ceng wywolawczq 600,000 zl wskazano nieruchomoit

sktadajqcq sig z dzialki nr 327/24 o powierzchni 8.869 nf ,
wwykazie nr 52/Ar/2013, upttblicznionymw okresie od I5li,stopadado 5 grudnia20l3 r.,

jako przeznaczonq do sprzeclazy zct ceng wyt'volawczq 500 zl wskazano nierucltomo'(t

sktadajqcq sig z dzialki nr 329/21 o powierzchni 34 ttt",
-w wykazie nr 55/I\r/2013, upttblicznionymw okresie od lB listopada 2013 r. do B grudnia

2013 r., jako przeznaczonc! clo sprzeclazy za ceng wywolawczq 6'500 zl wskazano

nierttchom1it it toAoirlcq sig z dziolek nr 326/3, 333/24, 335/24, o lqcznei pot'vierzchni

419 m2,
- v,wykazie nr 6/lt/2011, upublicznionynt w okresie ocl dnia 27 stycznia clo 17 lutego

2011'r., jako przeznaczonq clo sprzedazy za ceng wywolavtcz4 3.000.000 zl vvskazano

nieruchomolt sktadajclcq sig z clziiteknr; 324/3,310/3, o lqcznei powierzchni 10.915 m2'

14/ zaclnym ze sporiqdronych wykazow clolyczqcych poszczegolnych nieruchomoici nie

zapisctno, ze przeznaczona do sprzedazy niertrchomoit zbytvctna bgdzie wraz z innyni,

z ktorymi sranowi caloic gorpoiorczq, Tym samyffi, w zadny,t ze sporzqdzonych wykazow

nie zamieszczono informacji, v,ymaganych zgodnie z art. 35 t'tst' 2 ustawy o gospodarce

nieruchomolciami, doeczqcych nieruchomoici zbytei nastgpnie iako caloit gospodarczT

w przela/'gu.
Dopiero w ogloszeniu o przetargu, poclpisanym przez p. Krzysztofa Lewandowskiego -

ZastgpcA prezydenta Micts.tu wskazctn(), ze przedmiotem sprzedazy bgdq vts'4tslkie wyiej

opisane nieruchontoici, iako stcrnoutiqcy caloic gospodarczq przedmiot obrolu'

Sprawy zt,viqzane z obrolem nieruchomoiciami nalezctly do pracownikow lltydzialtt Obrotu

J,lierucltomoiciami, nacl klorymi nctdzor sprawowal l{aczelnik tego 
'Wydzialu'

Gospoclarowanie Gntinnynt zasobent nieruchomolci, ct takze gospodarrtvvanie zasobem

nieruchontoici Skarbu Pcrnshl,a, nctlezalo do p. MalgorzaQ Manka-Szttlik - Prezydenta

Miasta Zabrze,

Wniosek nr 21
Wzmocnic nadzor nad

sporzEdzania oPeratow
praco\vnikami urzgdu Miejskiego w zabrzLr w zakresie

sza0unkowych oTaz sporzEdzania i podarvania do
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publicznej wiaclomoSci wykazu nierr,rchomoSci przeznaczonych do sptzeda?y,

stosownie do art. 67 ust. 1 w zwi4zkr-r z art. 156 ust. I oraz art. I49 oraz art- 35

ust. 1 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r, o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.

22015 r. , pit. I l l4 z poLn. zm.), maj4c na uwadze ar1. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z^dnia 27 sierpnia z00g r. o finansach pubiicznych (Dz.tJ. z 2013 r',

poz.885 z  PoLn.  z rn . ) .

Stosor,vnie do tresci afi. 9 ust. 3 r-rstawy z dnia 7 pa2dziernika 1992 r. o regionahrych

tzbachobrachunkorvych (Dr. lJ. z 2012 r. potz. i 113 z po2n. zm), sprawozdanie o sposobie

realizacji w'iosk6w pokontrolnych nalezy przed\,o|yc Regionalnej lzbre Obrachunkowe-i

r,v Kartowicach, rv terminie 30 clni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia'

Do rvniosk6w pokontrolnycir zawartych w niniejszym wyst4pienru przysluguje.prawo

zgloszeniazastrzeLehlv zal<resie rvymienionym lv art. 9 ust. 4 ustawy z dniaT paadziernika

lggz r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezema mozna wnosid do Kolegium

tntej szejrzby,rv terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

ponaclto inforrnujg, ze w dniach od, 25 listopada do 8 grudnia 2015 r. Inspektorzy

Regionalnej Izby obrachunkowej w Katowicach przeprow adzili kontrole doraane gospodarki

finansowej Domu Muzyki i rinca w zabrzu, Miejskiego zarz4du Drog i Infrastruktury

Infornrat y"znej w zabrzv oraz Szpitala Miejskiego w zabtzu sp. z o.o'

Ustalenia kontroli zawarre zostaly w odrgbnych protokolach kontroli, kt6rego jeden

egzemplarz pozostawiono w kazdej kontrolowanej jednostce. Do Kierownikow

kontrolor,vanych jednostek skierowane zostaly odrgbne wyst4pienia pokontrolne.

nesiona r,[r frflffi#h 
unkowej

,r'"''l)--ir ojgiel
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