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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprow adzlh w dniach

od 7 marca do 12 kwietnta 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy

Ciasna, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 12 kwietnta 2016 r. Ustalenia kontroh zawarte

zostaly w protokole kontroli podpisanym 21 kwietnia 2016 r., kt6rego jeden egzemplarz

pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
P oniZej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmrerzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno{cr oraz osoby odpowie dzialne

za nreprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnra

7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych rzbachobrachunkowych (Dt.U.22016r.,poz.561).

W zakresie wyn agrodzefi:

Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 201I - 2013

p. Zdzislawowi Kulejowi - Wdjtowi Gminy Ciasna, co bylo niezgodne z art. l68 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z poin. zm.).Zgodnie

z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie

z irt. 163 (tj zgodnie z planem urlopow) nalezy prqcownikowi udzielit najpoiniei do dnia

30 wrzeinia nastgpnego roku kalendarzowego. Ponadto, w myil art. 152 Kodeksu pracy,

pracownikowi przysluguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu

wypoczynkowego, ktfrego pracownik nie moze sig zrzec.

Zi niewykorzystane 63 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 201I - 2013 oroz za

24 dni niewykorzystanego urlopu w 2014 r. przyznano i wyplacono eh,viwalent pienigzny

w h,uocie b,rutto 40.374,96 zl. Elo,viwalent pienigzny wyplacono dnia 25 lutego 2015 r'

w zwiqzku z uplywem w 2014 r. kadencji Woita Gminy Ciasna.

Czynnoici z zalTesu prawa procy wobec Wojta Gminy Ciasna wykonywala p. Albina
pogoda - Selcretarz Gminy Ciasna oraz p. (Jrszula Szukalska - Skarbnik Gminy Ciasna

(w czasie nieobecnoici Selvetarza Gminy Ciasna) zgodnie z zarzqdzeniem Nr BB/2011

Wojta Gminy Ciasna z dnia 20 czerwca 201I r. oraz stosownie do art. B ust. 2 ustawy
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z dnia 2l listopoda 2008 r. o pracownikach somorzqdowych (Dz. u. z 2014 r', poz' 1202

z p6in. zm.).

Wniosek nr I
zapewni6 prawidlowe udzielanie urlop6w pracownikom urzqdu Gminy ciasna,

zgodnte z-art. 152, 163 i 168 ustawy z dnta 26 czerwca 1974 t. Kodeks ptacy

(Dz. IJ. 22014 r.,'poz. 1502 z po^n. zm.), maj4c na uwadze art' 68 oraz art' 69

ust. 1 pkt 3 ustau.f z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U'

2013 r. Poz.885 z P62n' zm')'

w 2015 r. wyplacono p.zdzislawowi Kuleiowi - woitowi Gminy ciasna ekwiwalent

pienigzny za niewykorzystany urrop wypoczyiko*y po terminie wynikaiqcym z art' I7l s I

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.^ Ko,ieks prory io, r,l. z 2014 r., poz. 1502 z poin' zm.)'

zgodnie z tym przepisem, pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienigznego zo

ni ewykor ry, t ory- ur I op w dac i e r o zw i qz ani a s t o s unku pr acy'

Elo,viwalent wyplacono 25 lutego 2015 r., ti sz dii po uptywie kadencii woita i dacie

r ozw i qzani a s t o sunlcu Pr acY'

za prawidrowq gospodarkg finansowq odpowiedzialnoit ponosi p. zdzislaw Kulei - W6it

Gminy ciasna, zgodnie z'irt. 53 ust. I'ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

pubhlznych (Dz' U. z 2013 r', poz' B85 z p6in' zm')'

Wnioseknr 2
zape,wni1 terminow4 wyplatg ekwiwalent6w pienigznych za niewykorzystany

,rrltp Wpoczynkowy pruro*tikom Urzgdu Gminy Ciasna zgodnie zatt' I71 $ 1

ustawy z dnia 26 czeiwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. IJ. z 2014 r', poz' 1502

z po1n. zm.), maj4c na uwad ze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta

27 sierpnia1119 i. o finansach publicznych (D2.u.2013 r. poz.8B5 zpoLn' zm')'

W zakresie ksiggowo5ci:

w bilqnsach z wykonania budzetu Gminy Ciasna: sporzqdzonych na dzien 3I grudnia

2013 r. oraz na dzieri 3l grudnia 2014 r. wykazsno zobowiqzaniafinansowe w podziale na

lcr1tkoterminowe i drugoterminowe z naruszeniem art. 3 ust. I pkt 22 ustawy

z dnia 29 wrzeSnia |gg4 r. o rqchunkowoici (Dz. u. z 2013 r', poz. 330 z p6in' zm') oraz

$ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r' w sprawie

szczeg1lnych zas-ad rachunkowoici oroz planow kgnt dla budzetu pansfwa, budiet'w

jednostek samorzqdu terytoriarnego, iednostek budzetowych, samorzqdowych zamad'w

budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parisfwowych iednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza grLnicami \eczypospolitei 
Potskiei (Dr. u. I'{r 128, poz' 861

zpo in ' zm.o rozDz .U ,z20 ]3 r .poz '2B9zp6 in ,zm, ) '
w bilansie z wykonania budzetu sporzqdziny* na dzien 31 grudnia 2013 r' w pasywach

w pozycji L i. L ,, Zobowiqzania finansow'e lcrotkoterminowe " (stan no koniec roku)

wykazano 0,00 zl, a w bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym na dzieit 31 grudnia

2014 r. wykazano hwotg 666'574,70 zl'

W trakcie kontroli p. (Jrszula Szukalska - Skarbnik Gminy Ciasna dokonala ponownie

analizy zobowiqzan finansowych na koniec 2013 r. i na koniec 2014 r' oraz obliczyla



wartoit zobowiqzan lcrotkoterminowych na dzien 3 I grudnia 201 3 na lauotg

2.g58.320,17 zl, o na dzien 3l grudnia 2014 r. na lauotg 3.062.805,31 zt'

Z ustaleri kontroli wynika, ze w bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym na dzieri

3 I grudnia 201 5 r. wykazano kwotg zobowiqzan finansowych lcrotkoterminowych

usmTonq na podstawie zawartych um6w lcredytow i poiyczek, kt6re staiq sig wymagalne

w ciqgu I2 miesigcy od dnia bilansowego.
Bilanle z wykonania budzetu sporzqdzone na dzien 3 I grudnia 20I 3 r. i na dzien

3l grudnia 2014 r. podpisali; p. (Jrszula Szukalska - Skarbnik Gminy Ciasna i p. Zdzislaw

Kulej - Wdit Gminy Ciasna.

Wniosek nr 3
Zapewnic prawidlowe wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu Gminy

Ciasna iobowrqzah finansowych w podziale na krotkoterminowe

i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustavry z dma 29 wtzeima

lgg4 r. o rachunkowoSci (Dz. lJ.22013 r. poz.330 zpoLn. zm.) otaz $ 17 ust. 6

rozporzEdzema Ministra Finans6w z dma 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakladow

budzetowych, paristwolvych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicamr Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. TJ . z 2013 r. poz. 289 z po2n.zm.), maj 4c na uwad ze art. 68 oruz att. 69 ust. I

pkt 3 ustawy z dma27 sierpnta2009 r. o finansach publicznych(Dz.IJ.22013 r.,

poz.885 z PoLn. zm.).

Zaniechano ujgcia zobowiqzania wobec Wojta Gminy Ciasna z tytulu niewyplaconego

elottiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w h,uocie brutto

40.374,96 zl w kstggach rachunkowych 2014 r., ktdrego dotyczylo zobowiqzanie, co bylo

niezgodne z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U'

z ZOtS r. poz. 330 z poin. zm.). Stosownie do ww. przepisu, do ksiqg rachunkowych olvesu

sprawozdorrrrgo nalezy wprowadzit, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastqpilo w

tym olcresie spiawozdawriy*. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt I ww. ustawy, ksiggi

rachunkowe uznaje sig ze biezqce, jeieli pochodzqce z nich informacie umoiliwiaiq

sporzqdzenie w ierminie obowiqzujqcych jednostkg sprawozdan finansowych i innych,

iprorordari, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczerifinansowych.

W zwiqzku z powyzszym nie wykazano ww. zobowiqzania z Qtulu niewyplaconego

elouiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na koniec 201 4 r.

w sprawozio*rrisci budzetowej i finonsowei w czgici dotyczqcei zobowiqzari'

Kwota 40.374,96 zl byta prezentowanaw sprowozdaniufinansowym za 2014 r. w czg1ci B'

- informacje uzupelniajqce istotne dta rzetelnoici i przejrzystoici sytuacii finansowej

f miiqtkowej - Sr:oati na iwiadczenia pracownicze zabezpieczone w wieloletniei prognozie

finansowej, a ewidencjonowano na koncie pozabilansowym 997 - ,,Srodki na iwiadczenia

procownicze " .'powyzsze 
zobowiqzanie ujgto w ksiggach Urzgdu w 2015 /. , w ktorym dokonano wyplaty

ww. ekwiwalentu.

Zadania z zalTesu prawidlowego ujmowania operacii gospodarczych w ksiggach

rachunkowych nalezaly do pracownikdw Referatu Budzetowo-Finansowego Urzgdu Gminy

Ciasna. Ir{adzor w tym zilcresie sprawowata p. (Jrszula Szukalska - Skarbnik Gminy

Ciasna.



Wniosek nr 4
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Referatu Budzetowo-Finansowego UtzEdu

Gminy Ciasna w zakresie prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych

w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy

z dnia19 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. IJ. 22013 r. poz.330 z pofln.

zm.), majEc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma27 sietpnta

200t9 r. o finansach publicznych (Dz .TJ.2013 r. poz.8B5 z pofln. zrn.).

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

Zaniechano nienulocznego zwrotu wadi6w wykonowcom biorqcym w 2015 r. udzial

w postgpowaniu pn. ,,Przebudowa drog gminnych nr 652302 S (ul. Fabryczna) oraz

652305 ,S (ul. Myiltwska) lqczqcych sig z drogq powiatowq nr ,S 201I (ul. Gkiwna

i ul. G6rna) w Zborowskiem, w Gminie Ciasna, powiat lubliniecki", czym naruszono

art. 46 ust. I ustowy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz'U'

z 2013 r., poz. 907 z Poin' zm.).
Zawiadomienie o wytfu1rre najkorzystniejszej ofurty zostalo przeslane przez zamawiajqcego

wszystkim wykonawcom biorqcym udzial w postgpowaniu 24 lutego 2015 r. Pismo do

Referotu Budzetowo-Finansowego w sprawie zwrotu wadium wykonawcom zostalo

skierowane g marca 2015 r., tj. 13 dni po wyborze wykonawcy zam1wienia' Zwrotu

wadi1w wykonawcom dokonano 9 marca 2015 r. (w pieniqdzu) oraz ll morca 2015 r.

(gw aranci e ub ezPie cz eniow e).

Zadonia w zalcresie organizowania przetargow na wykonanie robot nalezaly do Inspektora

ds. inwestycji i diogownicfwo, na podstawie zalcresu obowiqzkfw sluzbowych

i odpowiedziitnoici pracownika nr RSO.SE.71I2-17/07 z dnia I3 wrzeinia 2007 r'

Wniosek nr 5
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Ciasna w zakresie

podejmowania dziatah majqcych na celu ntezwloczny zwrot wadium na rzecz

wykonawc6w ubiegaj4cych sig o zamowrenia pubhczne, stosownie do att. 46

ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowren publicznych (Dz. tJ.

22015 r., po4.2164 z poLn. zm.), majqc na uwadze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z Snia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz.885 z PoLn. zm.).

W zakresie wydatk6w z fytulu dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w

publicznych:

W przeprowadzonym otwartym konlrursie ofert w zalcresie realizacii zadari publicznych

z zalcresu uporirrchniania kultury fizycznej w 20I 5 r. ogloszonym na podstawie

zarzqdzenia 
'Nr. 

R^SO. 58.0050.21.2015 W6jta Gminy Ciasna z dnia 9 lutego 2015 r.

w sprawie ogtoszenia I otwartego konkursu ofert na realizacig zadan publicznych Gminy

Ciasna w 1O t S roku zqdano zloienia wraz z ofertami dokumentdw, ktorych nie

przewidziano w zalqczniku nr I do rozporzqdzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
-wzoru 

oferty i ramowego wzoru umowy doQczqcej realizacii zadania publicznego oraz

wzorl,t sprowozdania z iykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. I'{r 6, poz. 25). Zgodnie



z ww. przepisami, do slcladanych ofert przewidziano zalqczenie w formie zalqcznika tylko

kopii aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego reiestru lub ewidencii.

W ogloszeniu obowiqzano podmioty zainteresowane udzialem w konkursie do zloienia

wraz z ofertami dodatkowego zalqcznika, tj. oiwiadczenia oferenta o zapoznaniu si?

z treiciq ogloszenia o otwartym konkursie ofert, o zgodnoici idormacii zawartych

w ofercie i zalqcznikach od oferty (w tym danych zawartych w odpisie z reiestru/wyciqgu

z ewidencji/innego dokumentu potwierdzajqcego status prawny oferenta i umocowanie

osob go reprezentujqcych) z aktualnym stanem prawnym i faktycznym, oiwiadczenie

potwierdzajqce, ie podmiot ubiegajqcy sig o dotacjg nie zalega z platnoiciami na rzecz

p o dmi o t ow pub I i c zno -pr aw ny ch or az Gminy C i a s na.

Projekt ogloszenia o konkursie przygotowal Inspektor ds. obronnych, OC, ppoz' ktory

wykonywal zadania w zalcresie i wspierania organizacji oraz stowarzyszeri kultury

fizycznej dziatajqcych no terenie gminy. Ogloszenie zostalo podpisane przez p. Zdzislawa

Kuleja - Wojta Gminy Ciasna.

W przeprowadzonym w 2015 r. otwartym konkursie ofert na realizacjg zadari publicznych

z zalcresu upowszechnia kultury fizycznej i sportu w Gminie Ciasna zaniechano wezwania

podmiotor, kt6re zlozyly oferty do dokonania korekt lub zlozenia uzupelnienia do ofert-zgodnie 
z zapisem pkt. VL2. ww. ogloszenia i bez uwag rozpatrzono i przedloZono ie do

ikceptacji Wojtowi Gminy Ciasna wraz z wnioskiem o przyznanie dotacii na realizacig

zadan publicznych.
Zgodi iezar t .  14ust .  lpk t l ,pk t3 ipk t5ustawyzdnia24hnie tn ia2003r .odz ia la lno ic i
pozytt u publicznego i o wolontariacie (Dt U. z 2014 r. poz. IllB z poin. zm.) oferta
-realizacji 

zadania publicznego zlozona w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybach,

o ktorych mowa w art. IIa-llc, zawiera w szczeg6lnoici; szczegolowy zakres rzeczowy

zadan'ia publicznego proponowanego do realizacji; kalkulacjg przewidywanych kosztdw

realizacji zadanii publicznego; informacjg o posiadanych zasobach rzeczowych

i kadrowych zapewniajqcych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokoici

irodkdw finaniowych na realizacjg danego zadania pochodzqcych z innych trodet.

Powyzsze dotyczylo ofert zlozonych przez:

,,Upowszechiianie kultury fizycznej, sportu i turysQki w ramach przeciwdzialania

uzileznionym i patologiom spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji

pozarzqdowych dziatajqcych w obszarze kultury fizycznej i sportu iako organizatora
-alterna,tywnych 

.for* spgdzania czasu wolnego przez spoleczno1t lokalnq" oraz na

realizacjg zadaiia pubiicznego ,,(Jpowszechnianie kultury fizycznei, sportu i turystyki"

zf ozonych w dniu 24 lutego 20I 5 r. niezawierajqcych; w kalkulacji przewidywanych

koszto,w realizacja zadania publicznego; w niektorych pozycjach podania iloici iednostek

oroz rodzajow 
"miory, 

bqdi tez wpisano zbiorowo rodzaie koszt6w, co uniemozliwia

olcreilenie zalcresu realizowanego zadania, a tokze rozliczenie rzeczowego zalcresu

realizacji zadania a takze nie podano informacji o hualifikacjach osdb, ktore bgdq

zatrudnione przy realizacji zadania publicznego, oraz o httalifikaciach wolontariuszy.

,, (Jpowszeihnianie iuttury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdzialania

uzileznionym i patologiom spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji

pozorzqdowych dziatojqcych w obszarze kultury fizycznej i sportu iako organizatora
-alternattywnych 

form spgdzaniq czasu wolnego przez spolecznoit lokalrq" zlozonej w dniu

2 marca 20i5 r. niezawierajqcej w harmonogramie podania liczbowego olcrellenia skali



poszczeg1lnych dzialan planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar

adehwatnych dla danego zadania publicznego, np. liczba iwiadczen udzielanych
tygodniowo, miesigcznie, liczba adresatdw) co byto wymagane zgodnie z przypisem nr 13,
a takze nie podano informacji o hwalifikacjach osdb, ktdre bgdq zatrudnione przy
realizacji zadania publicznego oraz o kwalifikacjach wolontariuszy. Ponadto, w kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacja zadania publicznego w niektorych pozyciach wpisano
zbiorowo rodzaje koszt6w, co uniemozliwialo olcreilenie zalcresu realizowanego zadania,

a takze rozliczenie rzeczowego zalcresu realizacji zadania.

,,(Jpowszechnianie kulturyfizycznej, sportu i turystyki" zlohonej w dniu 2 marca 2015 r.
niezawierajqcej w harmonogramie podania liczbowego olcreilenia skali poszczegolnych
dzialan planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar adehwatnych dla
danego zadania publicznego, np. liczba iwiadczeri udzielanych Qgodniowo, miesigcznie,
liczba adresat6w), co byto wymagane zgodnie z przypisem nr 13, a takze nie podano

informacji o h,ualifikacjach osdb, ktdre bgdq zatrudnione przy realizacji zadania
pub I i c zne go or az o kw al ifi ka ci a c h w o I o nt ar ius zy.

,, (Jpowszechnianie kultury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdziqlania

uzaleznionym i patologiom spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji
pozorzqdowych dziatajqcych w obszarze kultury fizycznej i sportu jako organizatora
alternatywnych form spgdzania czasu wolnego przez spolecznoSt lokalnq" oraz na
realizacjg zadania publicznego ,,Upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki"
zlozonych w dniu 2 marca 2015 r. niezawierajqcych informacji o hualifikacjach osdb,
ktdre bgdq zatrudnione przy realizacji zadania publicznego, orez o hualifikaciach
wolontariuszy, w kalkulacji przewidywanych kosztow realizacia zadania publicznego
w niekt1rych pozycjach podania iloici jednostek oraz rodzaiow miary, co uniemozliwialo
olcreilenie zalcresu realizowonego zadania, a takze rozliczenie rzeczowego zakresu
reolizacji zadania. Ponadto nie podano informacji, czy oferent/oferenci przewiduje(q)
zlecat realizacjg zadania publicznego w trybie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoici pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie zadania
publicznego)
Powyzsze bylo niezgodne z pkt. VI. www. ogloszenia zgodnie z ktorym ustalono, 2e iednym
z lcryteri|w oceny merytorycznej bgdq brane pod uwagg h,valffikacje osob, przy udziale
kt1rych oferent bgdzie realizowal zadanie. Ponadto w tym samym punkcie ustalono, ze

oferentom przysluguje prawo dokonania korekt oraz uzupelnieri w terminie 7 dni od
wezwania bgdqcego nastgpstwem wstgpnej weryfikacji ofert Zgodnie z pkt III. ww.
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacjg w 2015 r. zadari publicznych z zal{resu
upowszechniania kultury fizycznej gdzie zobowiqzano podmioQ zainteresowane udzialem
w konkursie do zlozenia ofert no formularzu zgodnym ze wzorem oferty realizacja zadania
publicznego stanowiqcym zalqcznik nr I do rozporzqdzenia z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcej realizacji zadania
publicznego orqz wzoru sprowozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 201I r. Nr 6,
poz.25).

W wyniku powyzszego konkursu zawarto nastgpujqce umowy, ktore w imieniu Gminy
Ciasna podpisat p. Zdzislaw Kulej - Wojt Gminy Ciasna:
o nr 7/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nozwq (Jpowszechnianie

kultury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdzialania uzaleznionym i patologiom
spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji pozarzqdowych dziatajqcych w obszarze



kultury fizycznej i sportu jako organizatora alternatywnych form spgdzania czasu wolnego

przez spolecznoit lokalnq z dnia 9 marca 2015 r. na hwotg I L350,00 zt.

. nr 3/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwq (Jpowszechnianie

kultury fizycznej, sportu i turystyki z dnia 9 marca 2015 r. na h,uotg 24.050,00 zl.

o nr 8/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwq Upowszechnianie

kuttury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdzialania uzaleznionym i patologiom

spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji pozarzqdowych dzialajqcych w obszarze

iuttury fizycznej i sportu jako organizatora alternatywnych for* spgdzanis czasu wolnego

przez spolecznoit lokalnq z dnia 9 marca 2015 r. na kwotg I L350,00 zt.

o nr 4/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwq Upowszechnianie

kulturyfizycznej, sportu i turysQki z dnia 9 marca 2015 r. no lauotg 13.650,00 zl.

. nr I0/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwq Upowszechnianie

kultury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdziatania uzaleznionym i patologiom

spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji pozarzqdowych dzialajqcych w obszarze

Euttury fizyiznej i sportu jako organizatora alternatywnych form spgdzania czasu wolnego

przez spolecznoit lokalnq z dnia 9 marca 2015 r. na kwotg I5.350,00 zt.

o nr 5/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwq (Jpowszechnianie

kutturyfizycznej, sportu i turystyki z dnia 9 marca 2015 r. na h,votg 18.250,00 zt

Oceny zlozonych ofert dokonala Komisja Konkursowq powolanei zarzqdzeniem

I,{r R5O.58.0050.29.2015 Wojta Gminy Ciasna z dnia 25 lutego 2015 r.

Wniosek nr 6
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami UrzEdu Gminy Ciasna w zakresie

przygotowywania ogloszeri stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnta 23 kwietnia

2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontanacte (Dt.U. z 2016 r.

poz. 239 z pohn. zm.), dokonywanra oceny i wyboru ofert na rcaIizacjE zadah

publicznych ptzez podmioty ntezaliczane do sektora finans6w publicznych

stosownie do postanowieh zawartych w ogloszeniu o otwarciu konkursu ofert na

realizacjE zadah Gminy Ciasna stosownie do art. 15 ww. ustawy z dnia

24 kwtetnta 2003 r. o dzialalnoSci poZytku publicznego i o wolontariacte otaz

postanowieri Rozporzqdzema Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy

dotyczEcych rcahzacjt zadama publicznego oraz wzoru sprawoz dania

z wykon'ania tego zadania (Dz. IJ. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), mqEc na uwadze

art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. IJ . z 2013 r., poz. 885 z poZn. zm')'

W 201 6 r. nieprawidlowo przeprowadzono kontrolg zlozonych sprawozdari koncowych

z wykonania zadan publicznych; ,,(Jpowszechnianie kultury fizycznej, sportu i turystyki

w ramach przeciwdzialania uzaleznionym i patologiom spolecznym poprzez

dofinansowanie organizacji pozarzqdowych dziataj qcych w obszarze kultury fizycznej

i sportu jako organizatora alternaQwnych form spgdzania czasu wolnego przez

,piturrnoit lokaliq" oraz ,, (Jpowszechnianie kultury fizycznei, sportu i turystyki"

i wykorzystania dotacji na realizacjg tych zadari przyznanych zgodnie z ww. umowami'
powyzszym naruszono art. 17 pkt.3 ustawy z dnia 23 lauietnia 2003 r. o dzialalnoici

porytku publicznego i o wolontariacie zgodnie z ktorym organ administracji publicznei
-zlecajqcy 

zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacii zadania,

a w" irireg1lno1ci; piawidtowoici wykorzystania irodkow publicznych otrzymanych na

realizacjg zadania.



Do zloionych sprawozdari KS ,,Rybak" Ciasna, LKS ,,Promieri" Glinica i LKS Sierak6w

Stqski dotqczyly kopie faktur i rachunk6w dokumentujqcych poniesione przez kluby

wydatki na realizacig zadari, z ktorych wynika, ze:
o Ktub Sportowy ,, Rybak" Ciasna rozliczaiqc zadanie zrealizowane na podstawie

umowy nr 7/2015 z dnia 9 marca 2015 r. i nr 3/2015 z dnia 9 marca 2015 r. nafakturach

i rachunkach nieprawidlowo sporzqdzil opis zawierajqcy informacje: z iakich irodkfw

wydatkowane httota zostala polcryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towardw,

uslug lub innego rodzaju oplaconej naleznoici. Powyzsze dotyczylo dokument6w
wymienionych w pozycji nr 26, 43, 45, 49 sprawozdania z wykonania zadania zleconego

w ramach umowy nr 7/2015 i pozycji 59, Il5, I 17 sprawozdania z wykonania zadania

zleconego w ramach umowy nr 3/2015. Korekty ww. opisdw dokumentow dokonano

w trakcie kontroli w dniu I2 la,vietnia 2016 r.
Akceptacji wykonania um6w nr 3/201 5 i nr 7/201 5 zawarQch z Klubem Sportowym

,,Rybak" Ciasna dokonano zgodnie z pismami nr R9F,3032.4.2016 i nr R8F.3032.5.2016

z dnia I lutego 2016 r. podpisanymi przez p, Zdzislawa Kuleja - Wojta Gminy Ciasna.
. Ludowy Klub Sportowy ,, Promieri" Glinica rozliczaiqc zadanie zrealizowane na
podstawie umowy nr 8/2015 z dnia 9 marca 2015 r. i nr 4/2015 z dnia 9 marca 2015 r. na

fakturach i rachunkach nieprawidtowo sporzqdzil opis zawierajqcy informacje: z jakich

irodkdw wydatkowana huota zostala polcryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych

towar6w, uslug lub innego rodzaju oplaconej naleZnoici. Powyzsze doQczylo dokumentfw

wymienionych w pozycji nr 10,17,27,28 sprawozdania z wykonania zadania zleconego

w ramach umowy nr 8/2015 i pozycji 46,72 sprawozdania z wykonania zadania zleconego

w ramach umowy nr 4/201 5.
Ponadto zgodnie z kalkulacjq przewidywanych koszt6w reolizacji zadania publicznego

bgdqcq zalqcznikiem do umowy nr 8/2015 z dotacji miaty zostat polcryte koszty badan

lekarskich dla 32 zawodnikow. W opisachfaktur i rachunkow dokumentujqcych poniesione

przez ktub wydatki nie bylo informacji o iloici przeprowadzonych badan lekarskich.
Korekty ww. opisfw dokumentfw dokonano w trakcie kontroli w dniu I2 lo,uietnia 2016 r.

Akceptacji wykonania um6w nr 8/201 5 i nr 4/201 5 zawartych z Ludowym Klubem

Sportowym,,Promieri" Glinica dokonano zgodnie z pismami nr RBF.3032.6.2016
i nr R8F.3032.7.2016 z dnia 4lutego 2016 r. podpisanymi przez p. Zdzislawa Kuleja -

Wdjta Gminy Ciasna.
o Ludowy Klub Sportowy Sierakdw Stqski rozliczaiqc zadanie zrealizowane na

podstawie umowy nr l0/2015 z dnia 9 marca 2015 r. i nr 5/2015 z dnia 9 marca 2015 r. na

fakturach i rachunkach nieprawidlowo sporzqdzil opis zawierajqcy inJbrmacie: z iakich
Srodkdw wydatkowana h,uota zostqla polcryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych

towardw, uslug lub innego rodzaju oplaconej naleznoici. PowyLsze dotyczylo dokument6w

wymienionychw pozycji nr 6, I I, 56, 66, 69, 72, 73, 8I sprawozdania z wykonania zadania

zleconego w ramach umowy nr l0/2015 i pozycji 32, 70, 86, 9l sprawozdania z wykonania
zadania zleconego w ramach umowy nr 5/2015.
Zgodnie z katkulacjq przewidywanych kosztdw realizacji zadania publicznego bgdqcq

zalqcznikiem do umowy nr 5/2015 z dotacji miaty zostat pokryte wydatki zwiqzane m.in.

z prowadzeniem zawod6w sportowych przez uprawnionych sgdzi1w w ilolci I4 meczy.

Do rozliczenia dotacji ujgto dwa rachunki wystawione przez Czgstochowski Olcrggowy
Zwiqzek Pilki Noinej za; przedptatg za sgdziowanie meczy sezon 2014/2015 (rachunek

nr R/73/2015 z dnis 19 marca 2015 r.) i zaplatg za sgdzi6w sezon 2014/2015 (rachunek

nr R/350/2015 z dnia 6 czerwca 2015 r.). Z opisu zamieszczonego na ww. dokumentach nie

wynikala iloit prowadzonych przez sgdziow zawoddw, kt1rych koszty zostaly polcryte

z irodk6w pochodzqcych z dotacji.
Korektyww. opisfw dokumentfw dokonanow trakcie kontroliw dniu I2 h,vietnia 2016 r.



Ponadto, zgodnie z kalkulacjq przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego

zaplanowano do polcrycia z dotacji wydatki nuiqzane m.in. z transportem na zawody

sportowe w iloici 14 mecz6w, natomiast ze sprawozdania z wykonania zadania
publicznego oraz przedlozonych do kontroli kserokopii faktur i rachunkdw
dokumentujqcych poniesione przez klub wydatki na transport na zawody sportowe wynika,
ze na ich podstawie polcryto koszty przejazdu na zawody * liczbie 22 mecz6w.
Akceptacji wykonania um6w nr 10/201 5 i nr 5/201 5 zawartych z Ludowym Klubem

Sportowym Sierakow Slqski dokonano zgodnie z pismami nr RBF.3032.5.2016
i nr R8F.3032.9.2016 z dnia g lutego 2016 r. podpisanymi przez p Zdzislawa Kuleja -

Wojta Gminy Ciasna.
W ww. umowach zgodnie z $ 9 ust. 3 postanowiono, ze jeheli dany koszt finansowany
z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny
z kosztem olveilonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sig go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastqpilo jego zwigkszenie o wigcei niz 20ok.
Weryfikacji sprawozdafi z wykonania zadan publicznych w zalcresie upowszechniania
kultury fizycznej oraz prawidlowoici rozliczenia dotacji dokonali pracownicy Referatu
Budzetowo-Finansowego. Ir{adzor nad pracownikami sprawuje p. Urszula Szukalska -

Skarbnik Gminv Ciasna.

Wniosek nr 7
Ponownre rozhczyc dotacjE udzielon4 LKS Sierakow Sl4ski zgodme z umowE nr

512015 o wsparcie realizacji zadama publicznego pod nazwE Upowszechnianie
kultury fizycznej, sportu i turystyki z dmag marca2015 r. na kwotg 18.250,00 zt;

w przypadku stwierdzeni a nieprawidlowe go wykor zy stania Srodk6w fi nansowych
wyegzekwowad ich zwrot do budzetu, majqc na uwadze postanowienia umowy

dotacji, art. 17 pkt. 3 ustawy z dnia 23 kwietnta 2003 r. o dziaNalno5ci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dt. lJ . z 2016 r. poz. 239 z poLn. zm.) oraz arI. 252

ust. 1 ustawy z dma ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.IJ . z 2013 r. poz. 885 z poLn. zm.).

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ciasna w zakresie

dokonyw anra weryfikacj i spraw ozdah z wykon anra zadania, a takhe dokument6w

stanowi4cych podstawE rozhczenia reahzacjt zadah publicznych przez podmioty

nteza\czane do sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 17 pkt 3 ustawy

z dnia 24 kwtetnta 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publi cznego i o wolontariacie

(Dr. lJ z 2016 r. poz. 239 z poLn. zm), majqc na uwad ze art. 68 oraz art. 69 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dr. U.

22013 poz.885 z PoLn. zm.).

W zakresie rozliczefi z jednostkami organizacyjnymi:

Jednostki budzetowe Gminy Ciasna prowadzq dzialalnolc na nieruchomolciach

stanowiqcych wlasnoit Gminy Ciasna na podstawie umdw uzyczenia zawartych z Woitem

Gminy Ciasna. Powyzsze jest niezgodne z art. 43 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6in. zm.), zgodnie z ktorym

trwaly zarzqd jest formq prawnq wladania nieruchomoSciq przez jednostkg organizacyinq.

Umowy u2yczenio zawarto z nastgpujqcymi jednostkami budzetowymi; Publiczna Szkola
podstawowa w Zborowskiem, Zespol Szkolno-Przedszkolny w Ciasnej, Zespol Szkolno-



Przedszkolny w Sierakowie Stqskim oraz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznei w Ciasnej.

Umowy zostaly zawqrte w latach 2003 - 2016, a podpisali je p. Waldemar Ploska - byty

W6jt Gminy Ciasna lub p. Zdzislaw Kulei - W6it Gminy Ciasna.
Nieprawidlowoi1 w powyzszym zakresie stwierdzono takze podczas poprzedniei kontroli
przeprowadzonej przez Regionalnq Izbg Obrachunkowq w Katowicach w 2012 r.

Po kontroli Wojt Gminy Ciasna wydal decyzje o ustanowieniu trwalego zarzqdu dla
Publicznei SzkgU Podstawowei w Zborowskiem oraz dla Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Sierakowie Slqskim.

Z wyjainieri p. Zdzislawa Kuleja Wojta Gminy Ciasna wynika, ze nieruchomoici,
pozostajqce w dyspozycji jednostek na podstawie obowiqzujqcych umdw uzyczenia
znajdujq sig w budynkach, w ktorych mieszczq sig inne insQtucie i lokale mieszkalne oraz
no dzialkach, kt6re wymagajq przeprowadzenia podzialu geodezyjnego, zatem
przeprowadzenie procedury ustanowienia trwalego zarzqdu na tych nieruchomoiciach
wiqze sig z wydatkowaniem znacznych irodk6w finansowych.

Wniosek nr 9
Wzmocnic dzialania w celu ustanowienia trwalego zarz4du na nieruchomoSciach
przekazanych do korzystania jednostkom budzetowym Gminy Ciasna, maJEc na
uwadze art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, o gospodarce nieruchomoSciami
(Dz.U . z 2015 r. poz. 1774 z pofln. zm).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dr. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacjr

wniosk6w pokontrolnych nale?y przedloZyc Regionalnej Izbte Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszenia zaslrzeaeA w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pa2dziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeAenta molna wnosii do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

P
Regionalnej

W

Dani

E Z E S
fry-Crqractrunkowei
toFuici\ch

1 0


