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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 17 czerwca 2016 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/4/4/16

Pan
Zdzislaw Kulej

Wojt Gminy
Ciasna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 marca do 12 kwietnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Ciasna, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 12 kwietnia 2016 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole kontroli podpisanym 21 kwietnia 2016 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne —nieprawidiowosei,  wskazujgc wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2011 - 2013

p. Zdzistawowi Kulejowi — Wéjtowi Gminy Ciasna, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego w. terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 (1j. zgodnie z planem urlopdw) nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy,
pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu
wypoczynkowego, ktérego pracownik nie moze si¢ zrzec.
Za niewykorzystane 63 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2011 - 2013 oraz za
24 dni niewykorzystanego urlopu w 2014 r. przyznano i wyplacono ekwiwalent pieni¢zny
w kwocie brutto 40.374,96 zI. Ekwiwalent pieniezny wyplacono dnia 25 lutego 2015 r.
w zwiqzku z uplywem w 2014 r. kadencji Wéjta Gminy Ciasna.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy Ciasna wykonywata p. Albina
Pogoda — Sekretarz Gminy Ciasna oraz p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna
(w czasie nieobecnosci Sekretarza Gminy Ciasna) zgodnie z zarzqdzeniem Nr 88/2011
Wojta Gminy Ciasna z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy
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z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1 202
z pézn. zm.).

Whiosek nr 1
Zapewni¢ prawidiowe udzielanie urlopow pracownikom Urzgdu Gminy Ciasna,

zgodnie z art. 152, 163 1 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— W 2015 r. wyplacono p. Zdzislawowi Kulejowi — Wojtowi Gminy Ciasna ekwiwalent
pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy po terminie wynikajgcym z art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy.

Ekwiwalent wyplacono 25 lutego 2015 r., 1j. 87 dni po uplywie kadencji wéjta i dacie
rozwigzania stosunku pracy.

Za prawidlowg gospodarkg finansowgq odpowiedzialnos¢ ponosi p. Zdzistaw Kulej — Wdjt
Gminy Ciasna, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2
Zapewni¢ terminowa wyplate ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy pracownikom Urzedu Gminy Ciasna zgodnie z art. 171 §1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pozn. zm.), Majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

_ W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ciasna: sporzqdzonych na dzien 31 grudnia

2013 r. oraz na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano zobowigzania finansowe w podziale na
krétkoterminowe i dlugoterminowe z naruszeniem arl. 3 ust. 1 pkt 22 wustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn.zm.).
W bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2013 r. w pasywach
w pozycji L1.1. ,, Zobowiqzania finansowe krétkoterminowe” (stan na koniec roku)
wykazano 0,00 zI, a w bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym na dzien 31 grudnia
2014 r. wykazano kwote 666.574,70 zt.

W trakcie kontroli p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna dokonala ponownie
analizy zobowigzah finansowych na koniec 2013 r. i na koniec 2014 r. oraz obliczyla



warto$é  zobowigzan  krétkoterminowych na dzien 31 grudnia 2013 na kwote
2.958.320,17 71, a na dzien 31 grudnia 2014 r. na kwote 3.062.805,31 zi.

7 ustaler kontroli wynika, ze w bilansie z wykonania budzetu sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2015 r. wykazano kwolg zobowigzan finansowych — krotkoterminowych
ustalong na podstawie zawartych umoéw kredytow i pozyczek, ktdre stajq si¢ wymagalne
w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego.

Bilanse z wykonania budzetu sporzqdzone na dzien 31 grudnia 2013 r. i na dzien
31 grudnia 2014 r. podpisali: p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna i p. Zdzistaw
Kulej — Wojt Gminy Ciasna.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Ciasna zobowigzan finansowych ~w  podziale na krotkoterminowe
i dtugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2013 r. poz. 289 z péZn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pozn. zm.).

Zaniechano ujecia zobowigzania wobec Wdjta Gminy Ciasna z tytulu niewyplaconego
ckwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie brutto
40.374,96 zt w ksiegach rachunkowych 2014 r., ktérego dotyczylo zobowigzanie, co bylo
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi
rachunkowe uznaje sie za biezqce, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq
sporzgdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

W zwigzku z powyiszym nie wykazano ww. zobowigzania z tytulu niewyplaconego
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na koniec 2014 r.
w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej w czesci  dotyczqce] zobowigzan.
Kwota 40.374,96 z1 byla prezentowana w sprawozdaniu finansowym za 2014 r. w czesci B.
- informacje uzupelniajgce istotne dla rzetelnoSci i przejrzystosci sytuacji finansowej
i majgtkowej — srodki na swiadczenia pracownicze zabezpieczone w wieloletniej prognozie
finansowej, a ewidencjonowana na koncie pozabilansowym 997 — ,, Srodki na $wiadczenia
pracownicze”.

Powyzsze zobowigzanie ujeto w ksiggach Urzedu w 2015 r. , w ktérym dokonano wyplaty
ww. ekwiwalentu.

Zadania z zakresu prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych w  ksiggach
rachunkowych nalezaly do pracownikéw Referatu Budzetowo-Finansowego Urzedu Gminy
Ciasna. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy

Ciasna.



Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetowo-Finansowego Urzedu

Gminy Ciasna w zakresie prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . 0 finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— Zaniechano niezwlocznego zwrotu wadiow wykonawcom biorgcym w 2015 r. udzial
w postepowaniu  pn. ,, Przebudowa drog gminnych nr 652302 S (ul. Fabryczna) oraz
652305 S (ul. Mysliwska) lgczgcych si¢ z drogq powiatowq nr S 2011 (ul. Glowna
i ul Gérna) w Zborowskiem, w Gminie Ciasna, powial lubliniecki”, czym naruszono
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.U.
22013 r., poz. 907 z pézn. zm.).

Zawiadomienie o wyborze najkorzysiniejszej oferty zostalo przestane przez zamawiajgcego
wszystkim wykonawcom biorgcym udzial w postgpowaniu 24 lutego 2015 r. Pismo do
Referatu Budzetowo-Finansowego w sprawie zwrolu wadium wykonawcom zostato
skierowane 9 marca 2015 r., tj. 13 dni po wyborze wykonawcy zaméwienia. Zwrotu
wadiéw wykonawcom dokonano 9 marca 2015 r. (w pienigdzu) oraz 11 marca 2015 r.

(gwarancje ubezpieczeniowe).

Zadania w zakresie organizowania przetargéw na wykonanie robot nalezaly do Inspektora
ds. inwestycji i drogownictwa, na podstawie zakresu obowigzkow  stuzbowych
i odpowiedzialnosci pracownika nr RSO.SE.0112-17/07 z dnia 13 wrzesnia 2007 r.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Ciasna w zakresie

podejmowania dziatan majacych na celu niezwloczny zwrot wadium na rzecz
wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamoOwienia publiczne, stosownie do art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U.
7 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych:

- W przeprowadzonym otwartym konkursie ofert w zakresie realizacji zadan publicznych
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej w2015 r. ogloszonym na podstawie
zarzgdzenia Nr.RSO.SE.0050.21.2015 Wdjta Gminy Ciasna z dnia 9 lutego 2015 r.
w sprawie ogloszenia I otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy
Ciasna w 2015 roku zgdano zlozenia wraz z ofertami dokumentow, ktorych nie
przewidziano w zalgczniku nr 1 do rozporzqdzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcej realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Zgodnie



z ww. przepisami, do skladanych ofert przewidziano zalgczenie w formie zalqcznika tylko
kopii aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego, innego rejestru lub ewidencji.

W ogloszeniu obowigzano podmioty zainteresowane udzialem w konkursie do zlozenia
wraz z ofertami dodatkowego zalgcznika, 1j. oSwiadczenia oferenta o zapoznaniu sig
z treScig ogloszenia o otwartym konkursie ofert, o zgodnosci informacji zawartych
w ofercie i zalgcznikach od oferty (w tym danych zawartych w odpisie z rejestru/wyciqgu
z ewidencji/innego dokumentu potwierdzajgcego status prawny oferenta i umocowanie
0s6b go reprezentujgcych) z aktualnym stanem prawnym i faktycznym, oSwiadczenie
potwierdzajgce, ze podmiot ubiegajgcy si¢ o dotacjg nie zalega z platnosciami na rzecz
podmiotéw publiczno-prawnych oraz Gminy Ciasna.

Projekt ogloszenia o konkursie przygotowal Inspektor ds. obronnych, OC, ppoz. ktory
wykonywal zadania w zakresie i wspierania organizacji oraz stowarzyszen kultury
fizyeznej dziatajgcych na terenie gminy. Ogloszenie zostalo podpisane przez p. Zdzistawa
Kuleja — Wéjta Gminy Ciasna.

W przeprowadzonym w 2015 r. otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu upowszechnia kultury fizycznej i sportu w Gminie Ciasna zaniechano wezwania
podmiotéw, ktére zlozyly oferty do dokonania korekt lub zlozenia uzupelnienia do ofert
zgodnie z zapisem pkt. VI.2. ww. ogloszenia i bez uwag rozpatrzono i przedtozono je do
akceptacji Wéjtowi Gminy Ciasna wraz z whioskiem o przyznanie dotacji na realizacje
zadan publicznych.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1, pkt 3 i pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.) oferta
realizacji zadania publicznego zlozona w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybach,
o ktérych mowa w art. 1la-11c, zawiera w szczegolnosci: szczegolowy zakres rzeczowy
zadania publicznego proponowanego do realizacji; kalkulacje przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego, informacje¢ o posiadanych zasobach rzeczowych
i kadrowych zapewniajgcych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci
Srodkéw finansowych na realizacje danego zadania pochodzqcych z innych Zrédel.
Powyzsze dotyczylo ofert zlozonych przez.

> Klub Sportowy ,Rybak” Ciasna na realizacj¢  zadania publicznego:
., Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu 1 turystyki w ramach przeciwdzialania
uzaleznionym i patologiom  spolecznym  poprzez  dofinansowanie organizacji
pozarzgdowych dzialajgcych w obszarze kultury fizycznej i sportu jako organizatora
alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez spolecznos¢ lokalng” oraz na
realizacje zadania publicznego ,, Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i turystyki”
zlozonych w dniu 24 lutego 2015 r. niezawierajgcych: w kalkulacji przewidywanych
kosztow realizacja zadania publicznego: w niekiorych pozycjach podania ilosSci jednostek
oraz rodzajéw miary, bgdz tez wpisano zbiorowo rodzaje kosztéw, co uniemozliwia
okreslenie zakresu realizowanego zadania, a lakze rozliczenie rzeczowego zakresu
realizacji zadania a takze nie podano informacji o kwalifikacjach o0sdb, ktore bedg
zatrudnione przy realizacji zadania publicznego, oraz o kwalifikacjach wolontariuszy.

> Ludowy Klub Sportowy , Promien” Glinica na realizacje zadania publicznego:
., Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdzialania
uzaleznionym i patologiom  spolecznym — poprzez dofinansowanie  organizacji
pozarzgdowych dzialajgcych w obszarze kultury fizycznej i sportu jako organizatora
alternatywnych _form spedzania czasu wolnego przez spolecznosé lokalng” ztozonej w dniu
2 marca 2015 r. niezawierajgcej w harmonogramie podania liczbowego okreslenia skali



poszczegdlnych dzialah planowanych przy realizacji zadania publicznego (izn. miar
adekwatnych dla danego zadania publicznego, np. liczba Swiadczen udzielanych
tygodniowo, miesigcznie, liczba adresatow) co bylo wymagane zgodnie z przypisem nr 13,
a takze nie podano informacji o kwalifikacjach o0sob, ktore bedq zatrudnione przy
realizacji zadania publicznego oraz o kwalifikacjach wolontariuszy. Ponadio, w kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacja zadania publicznego w niekiorych pozycjach wpisano
zbiorowo rodzaje kosztéw, co uniemozliwialo okreslenie zakresu realizowanego zadania,
a takze rozliczenie rzeczowego zakresu realizacji zadania.

> Ludowy Klub Sportowy , Promien” Glinica na realizacje zadania publicznego:
., Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i turystyki” zltozonej w dniu 2 marca 2015 r.
niezawierajgcej w harmonogramie podania liczbowego okreSlenia skali poszczegdlnych
dzialan planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar adekwatnych dla
danego zadania publicznego, np. liczba Swiadczen udzielanych tygodniowo, miesigcznie,
liczba adresatéw), co bylo wymagane zgodnie z przypisem nr 13, a takze nie podano
informacji o kwalifikacjach o0séb, ktore bedq zatrudnione przy realizacji zadania
publicznego oraz o kwalifikacjach wolontariuszy.

» Ludowy Klub Sportowy Sierakéw Slgski na realizacje zadania publicznego:
., Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdzialania
uzaleznionym [ patologiom  spolecznym  poprzez — dofinansowanie  organizacji
pozarzgdowych dzialajgcych w obszarze kultury fizycznej i sportu jako organizatora
alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez spoleczno$¢ lokalng” oraz na
realizacje zadania publicznego ,, Upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki”
ztozonych w dniu 2 marca 2015 r. niezawierajgcych informacji o kwalifikacjach 0séb,
ktére bedqg zatrudnione przy realizacji zadania publicznego, oraz o kwalifikacjach
wolontariuszy, w kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacja zadania publicznego
w niektérych pozycjach podania iloSci jednostek oraz rodzajow miary, co uniemozliwiato
okreslenie zakresu realizowanego zadania, a takze rozliczenie rzeczowego zakresu
realizacji zadania. Ponadto nie podano informacji, czy oferent/oferenci przewiduje(-g)
zleca¢ realizacje zadania publicznego w trybie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(ti. odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego Iub o powierzenie zadania
publicznego)

Powyzsze bylo niezgodne z pkt. VI. www. ogloszenia zgodnie z ktérym ustalono, ze jednym
z kryteriéw oceny merytorycznej bedg brane pod uwage kwalifikacje 0séb, przy udziale
ktérych oferent bedzie realizowal zadanie. Ponadto w tym samym punkcie ustalono, ze
oferentom przystuguje prawo dokonania korekt oraz uzupelnien w terminie 7 dni od
wezwania bedgcego nastgpstwem wstepnej weryfikacji ofert. Zgodnie z pkt IIL ww.
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2015 r. zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej gdzie zobowigzano podmioty zainteresowane udziatem
w konkursie do zlozenia ofert na formularzu zgodnym ze wzorem oferty realizacja zadania
publicznego stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporzqdzenia z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcej realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,

poz. 235).

W wyniku powyzszego konkursu zawarto nastepujqce umowy, ktére w imieniu Gminy
Ciasna podpisal p. Zdzistaw Kulej — Wéjt Gminy Ciasna:

e nr 7/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg Upowszechnianie
kultury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdzialania uzaleznionym i patologiom
spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji pozarzgdowych dzialajgcych w obszarze
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kultury fizycznej i sportu jako organizatora alternatywnych form spedzania czasu wolnego
przez spolecznos¢ lokalng z dnia 9 marca 2015 r. na kwotg 11.350,00 z1.

e nr 3/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwq Upowszechnianie
kultury fizycznej, sportu i turystyki z dnia 9 marca 2015 r. na kwote 24.050,00 zL.

e nr 82015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwq Upowszechnianie
kultury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdzialania uzaleznionym i patologiom
spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji pozarzqdowych dzialajgcych w obszarze
kultury fizycznej i sportu jako organizatora alternatywnych form spedzania czasu wolnego
przez spolecznosé lokalng z dnia 9 marca 2015 r. na kwotg 11.350,00 zi.

e nr 4/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwq Upowszechnianie
kultury fizycznej, sportu i turystyki z dnia 9 marca 2015 r. na kwotg 13.650,00 z1.

o nr 10/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg Upowszechnianie
kultury fizycznej, sportu i turystyki w ramach przeciwdzialania uzaleznionym i patologiom
spolecznym poprzez dofinansowanie organizacji pozarzgdowych dzialajgcych w obszarze
kultury fizycznej i sportu jako organizatora alternatywnych form spedzania czasu wolnego
przez spolecznosé lokalng z dnia 9 marca 2015 r. na kwotg 15.350,00 zt.

o nr 52015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg Upowszechnianie
kultury fizycznej, sportu i turystyki z dnia 9 marca 2015 r. na kwotg 18.250,00 zl

Oceny zlozonych ofert dokonata Komisja Konkursowa powolanej  zarzgdzeniem
Nr RSO.SE.0050.29.2015 Wéjta Gminy Ciasna z dnia 25 lutego 2015 r.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Ciasna w zakresie
przygotowywania ogloszen stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 1. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 239 z pézn. zm.), dokonywania oceny i wyboru ofert na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych
stosownie do postanowien zawartych w ogloszeniu o otwarciu konkursu ofert na
realizacje zadan Gminy Ciasna stosownie do art. 15 ww. ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
postanowieni Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wwzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz ~ wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2016 r. nieprawidlowo przeprowadzono kontrolg zltozonych sprawozdan koncowych
z wykonania zadan publicznych: , Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i turystyki
w  ramach przeciwdzialania  uzaleznionym i patologiom spolecznym  poprzez
dofinansowanie organizacji pozarzqdowych dzialajgcych w obszarze kultury fizycznej
i sportu jako organizatora alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez
spolecznosé¢ lokalng” oraz ,, Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu i turystyki”
i wykorzystania dotacji na realizacjg tych zadan przyznanych zgodnie z ww. umowami.
Powyzszym naruszono art. 17 pkt. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie zgodnie z kiérym organ administracji publicznej
zlecajgcy  zadanie  publiczne  dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegolnosci: prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na

realizacj¢ zadania.



Do zlozonych sprawozdan KS ,,Rybak™ Ciasna, LKS ,, Promier” Glinica i LKS Sierakdw
Slgski dolgczyly kopie faktur i rachunkéw dokumentujgcych poniesione przez kluby
wydatki na realizacje zadan, z kidrych wynika, ze:

e Klub Sportowy ,Rybak” Ciasna rozliczajqc zadanie zrealizowane na podstawie
umowy nr 7/2015 z dnia 9 marca 2015 r. i nr 3/2015 z dnia 9 marca 2015 r. na fakturach
i rachunkach nieprawidlowo sporzqdzil opis zawierajgcy informacje: z jakich Srodkow
wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towarow,
ustug lub innego rodzaju oplaconej naleznosci. Powyzisze dotyczylo dokumentow
wymienionych w pozycji nr 26, 43, 45, 49 sprawozdania z wykonania zadania zleconego
w ramach umowy nr 7/2015 i pozycji 59, 115, 117 sprawozdania z wykonania zadania
zleconego w ramach umowy nr 3/2015. Korekty ww. opiséw dokumentéw dokonano
w trakcie kontroli w dniu 12 kwietnia 2016 r.

Akceptacji wykonania uméw wnr 3/2015 i nr 7/2015 zawartych z Klubem Sportowym
, Rybak” Ciasna dokonano zgodnie z pismami nr RBF.3032.4.2016 i nr RBF. 3032.5.2016
z dnia 1 lutego 2016 r. podpisanymi przez p. Zdzistawa Kuleja — Wdjta Gminy Ciasna.

e Ludowy Klub Sportowy , Promier” Glinica rozliczajgc zadanie zrealizowane na
podstawie umowy nr 8/2015 z dnia 9 marca 2015 r. i nr 4/2015 z dnia 9 marca 2015 r. na
fakturach i rachunkach nieprawidlowo sporzqdzil opis zawierajgcy informacje: z jakich
Srodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych
towaréw, ustug lub innego rodzaju oplaconej naleznosci. Powyzsze dotyczylo dokumentow
wymienionych w pozycji nr 10,17,27,28 sprawozdania z wykonania zadania zleconego
w ramach umowy nr 8/2015 i pozycji 46,72 sprawozdania z wykonania zadania zleconego
w ramach umowy nr 4/2015.

Ponadto zgodnie z kalkulacjq przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego
bedgcq zalgcznikiem do umowy nr 8/2015 z dotacji mialy zostaé pokryte koszty badan
lekarskich dla 32 zawodnikéw. W opisach faktur i rachunkéw dokumentujgcych poniesione
przez klub wydatki nie bylo informacji o ilosci przeprowadzonych badan lekarskich.
Korekty ww. opiséw dokumentéw dokonano w trakcie kontroli w dniu 12 kwietnia 2016 r.
Akceptacji wykonania umoéw nr 8/2015 i nr 4/2015 zawartych z Ludowym Klubem
Sportowym ,, Promien” Glinica dokonano zgodnie z pismami nr RBF.3032.6.2016
i nr RBF.3032.7.2016 z dnia 4 lutego 2016 r. podpisanymi przez p. Zdzistawa Kuleja —
Wéjta Gminy Ciasna.

e Ludowy Klub Sportowy Sierakéw Slgski rozliczajgc zadanie zrealizowane na
podstawie umowy nr 10/2015 z dnia 9 marca 2015 r. i nr 5/2015 z dnia 9 marca 2015 r. na
fakturach i rachunkach nieprawidlowo sporzqdzil opis zawierajqcy informacje: z jakich
Srodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych
towaréw, ustug lub innego rodzaju oplaconej naleznosci. Powyzsze dotyczylo dokumentow
wymienionych w pozycji nr 6, 11, 56, 66, 69, 72, 73, 81 sprawozdania z wykonania zadania
zleconego w ramach umowy nr 10/2015 i pozycji 32, 70, 86, 91 sprawozdania z wykonania
zadania zleconego w ramach umowy nr 5/20135.

Zgodnie z kalkulacjg przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego bedgcg
zalgeznikiem do umowy nr 5/2015 z dotacji mialy zosta¢ pokryte wydatki zwigzane m.in.
z prowadzeniem zawoddw sportowych przez uprawnionych sedziow w ilosci 14 meczy.
Do rozliczenia dotacji ujeto dwa rachunki wystawione przez Czestochowski Okregowy
Zwiqzek Pitki Noznej za: przedplate za sedziowanie meczy sezon 2014/2015 (rachunek
nr R/73/2015 z dnia 19 marca 2015 r.) i zaplate za sedziow sezon 2014/2015 (rachunek
nr R/350/2015 z dnia 6 czerwea 2015 r.). Z opisu zamieszczonego na ww. dokumentach nie
wynikata ilos¢ prowadzonych przez sedziéw zawodéw, ktorych koszty zostaly pokryte

z srodkéw pochodzqgcych z dotacyi.
Korekty ww. opiséw dokumentéw dokonano w trakcie kontroli w dniu 12 kwietnia 2016 r.
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Ponadto, zgodnie z kalkulacjg przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego
zaplanowano do pokrycia z dotacji wydatki zwiqzane m.in. z (ransportem na zawody
sportowe w ilosci 14 meczéw, natomiast ze sprawozdania z wykonania zadania
publicznego  oraz  przedlozonych do  kontroli  kserokopii  fakiur i rachunkow
dokumentujgcych poniesione przez klub wydatki na transport na zawody sportowe wynika,
ze na ich podstawie pokryto koszty przejazdu na zawody w liczbie 22 meczow.

Akceptacji wykonania uméw nr 10/2015 i nr 5/2015 zawartych z Ludowym Klubem
Sportowym  Sierakéw Slgski dokonano zgodnie z pismami nr RBF.3032.8.2016
i nr RBF.3032.9.2016 z dnia 9 lutego 2016 r. podpisanymi przez p. Zdzistawa Kuleja —
Wojta Gminy Ciasna.

W ww. umowach zgodnie z § 9 ust. 3 postanowiono, ze jezeli dany koszt finansowany
z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwny
z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje si¢ go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpilo jego zwigkszenie o wigcej niz 20%.

Weryfikacji sprawozdah z wykonania zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej oraz prawidlowosci rozliczenia dotacji dokonali pracownicy Referatu
Budzetowo-Finansowego. Nadzér nad pracownikami sprawuje p. Urszula Szukalska —
Skarbnik Gminy Ciasna.

Whiosek nr 7

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielong LKS Sierakoéw Slaski zgodnie z umowga nr
5/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa Upowszechnianie
kultury fizycznej, sportu i turystyki z dnia 9 marca 2015 r. na kwote 18.250,00 zk;
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania srodkéw finansowych
wyegzekwowaé ich zwrot do budzetu, majac na uwadze postanowienia umowy
dotacji, art. 17 pkt. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22016 r. poz. 239 z p6zn. zm.) oraz art. 252
ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Ciasna w zakresie

dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania, a takze dokumentow
stanowiacych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do art. 17 pkt 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U 22016 r. poz. 239 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Jednostki budzetowe Gminy Ciasna prowadzq dzialalnosé na  nieruchomosciach
stanowigcych wlasno$¢é Gminy Ciasna na podstawie umow uzyczenia zawartych z Wojtem
Gminy Ciasna. Powyzsze jest niezgodne z arl. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
trwaly zarzqd jest formg prawng wladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.
Umowy uzyczenia zawarto z nastepujgcymi jednostkami budzetowymi. Publiczna Szkola
Podstawowa w Zborowskiem, Zespol Szkolno-Przedszkolny w Ciasnej, Zespdl Szkolno-



Przedszkolny w Sierakowie Slgskim oraz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ciasnej.
Umowy zostaly zawarte w latach 2003 — 2016, a podpisali je p. Waldemar Ploska — byly
Wéjt Gminy Ciasna lub p. Zdzistaw Kulej — Wdjt Gminy Ciasna.

Nieprawidlowos¢é w powyzszym zakresie stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowq w  Katowicach w 2012 r.
Po kontroli Wéjt Gminy Ciasna wydal decyzje o ustanowieniu trwalego zarzgdu dla
Publicznej Szkoly Podstawowej w Zborowskiem oraz dla Zespolu Szkolno-Przedszkolnego

w Sierakowie Slgskim.

7 wyjasnierr p. Zdzistawa Kuleja — Wojta Gminy Ciasna wynika, ze nieruchomosci,
pozostajgce w dyspozycji jednostek na podstawie obowigzujqgcych umdw uzyczenia
znajdujq sie w budynkach, w ktdrych mieszczq sie inne instytucje i lokale mieszkalne oraz
na dziatkach, kidre wymagajq przeprowadzenia podzialu geodezyjnego, zatem
przeprowadzenie procedury ustanowienia trwalego zarzqdu na tych nieruchomosciach
wigze si¢ z wydatkowaniem znacznych Srodkéw finansowych.

Whiosek nr 9
Wzmocnié¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu na nieruchomosciach

przekazanych do korzystania jednostkom budzetowym Gminy Ciasna, majgc na
uwadze art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych —nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES )
Regionalne; by_Obrachunkowej
w [atowicdch
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