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OCENA WYKONANIA BUDŻETÓW JEDNOSTEK SAMORZĄDU  TERYTORIALNEGO  WOJEWÓDZTWA ŚLĄSKIEGO  ZA  
I  PÓŁROCZE  2003 ROKU.

I.  Realizacja dochodów 

Poniżej zaprezentowana ocena realizacji dochodów i wydatków budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego za I półrocze 2003 roku została sporządzona w oparciu o przedłożoną sprawozdawczość budżetową.

Ocenie poddano kształtowanie się wielkości planowanych oraz wykonanych dochodów i wydatków na poszczególnych stopniach samorządowych.

Dane cyfrowe opracowano biorąc pod uwagę pierwotną wersję sprawozdań, które wpłynęły do tutejszej Izby do dnia 18 sierpnia 2003 roku. Dane te nie uwzględniają korekt nadesłanych w terminie późniejszym, wynikających z różnego rodzaju różnic i niezgodności. 

Przy sporządzaniu analizy korzystano z danych źródłowych wykazywanych przez poszczególne jednostki samorządu terytorialnego w złotych. W opracowaniu, przedstawione wielkości ujęto w zaokrągleniu do tysięcy złotych (stosując program komputerowy), w związku z czym zaokrąglenia mogą być przyczyną niewielkich rozbieżności prezentowanych danych.

Uwzględniając dokonane w okresie I półrocza 2003 roku zmiany, plan budżetów wszystkich j.s.t. po stronie dochodów zamknął się kwotą 9.517.329 tys. zł. 

Dochody ogółem zostały zrealizowane w wysokości 4.768.641 tys. zł, co w stosunku do założonego planu po zmianach wyniosło 50,1%.

Zmiany planu dochodów budżetowych j.s.t. związane były przede wszystkim z urealnieniem wpływów z tych źródeł, które na etapie planowania można było przyjąć w kwotach szacunkowych, jak również wynikały z wprowadzenia dodatkowych dotacji celowych.

Gdyby przyjąć, że za okres I półrocza idealny wskaźnik dla wykonania dochodów wynosi 50% to realizację ogółem dochodów wszystkich j.s.t. województwa śląskiego na poziomie 50,1% planu po zmianach, należy ocenić pozytywnie.

Stopień realizacji dochodów ogółem w gminach (50,1%) nie odbiegał od średniej dla wszystkich j.s.t. w województwie, a w miastach na prawach powiatu ukształtował się na poziomie 50,0%. W powiatach ziemskich dochody wykonano powyżej idealnego wskaźnika za II kwartał – 56,5%, a poniżej ww. wskaźnika zrealizowane zostały dochody w województwie samorządowym – 43,4% (niskie wykonanie dochodów ogółem wynika bezpośrednio z niezrealizowanych dochodów własnych). 

Wpływy budżetowe we wszystkich jednostkach województwa śląskiego pochodziły z trzech głównych grup dochodów:

· dochodów własnych, które zrealizowane zostały w kwocie 2.015.012 tys. zł, tj. 42,7% planu po zmianach.

Realizacja dochodów własnych na poszczególnych stopniach samorządowych przebiegała na poziomie zbliżonym w całym województwie śląskim, mieszcząc się w przedziale od 42,1% w województwie samorządowym do 43,3% w gminach,

· subwencji ogólnych, które zrealizowane zostały w kwocie 1.991.464 tys. zł, tj. 59,4% planu po zmianach.

Realizacja planu subwencji ogólnych w powiatach, miastach na prawach powiatu i gminach oscylowała wokół 60% i tylko w województwie samorządowym subwencja wyniosła 55,6 %. Nie odbiegała jednak w rażącym stopniu od średniej w województwie,

· dotacji celowych, które zrealizowane zostały w kwocie 762.165 tys. zł, tj. 52,9% planu po zmianach.

Jedynie w województwie samorządowym osiągnięto wpływy z tytułu dotacji celowych poniżej 50 %, natomiast w miastach na prawach powiatu, powiatach ziemskich i gminach dotacje wykonano odpowiednio w 59,1%, w 57%, w 54,9% planu po zmianach.

W strukturze dochodów ogółem wszystkich j.s.t. największy odsetek stanowiły dochody własne – 42,2% oraz subwencje ogólne – 41,8%, natomiast najmniejszy dotacje celowe – 16,0%. 

Struktura dochodów ogółem jednostek samorządu terytorialnego jest różna i zależy od stopnia jednostki samorządowej, a także od zakresu zadań, które zostały przejęte do realizacji przez poszczególne j.s.t.

Dane w zakresie realizacji i struktury dochodów ogółem w jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego przedstawia poniższa tabela.

     (w tys. zł)

	Wykonanie dochodów
	Województwo

samorządowe
	Powiaty

ziemskie
	Miasta na

prawach powiatu


	Gminy
	Ogółem

j.s.t.

	Dochody ogółem:
	267.497
	406.859
	2.710.933
	1.383.353
	4.768.641

	% wykonanie planu
	43,4
	56,5
	50,0
	50,1
	50,1

	Dochody własne
	36.766
	39.914
	1.256.803
	681.529
	2.015.012

	% wykonanie planu
	42,1
	42,4
	42,4
	43,3
	42,7

	udział w strukturze doch.
	13,8
	9,8
	46,4
	49,3
	42,2

	Subwencje ogólne
	82.424
	241.520
	1.076.762
	590.758
	1.991.464

	% wykonanie planu
	55,6
	59,6
	59,3
	59,9
	59,4

	udział w strukturze doch.
	30,8
	59,4
	39,7
	42,7
	41,8

	Dotacje celowe
	148.307
	125.425
	377.368
	111.065
	762.165

	% wykonanie planu
	39,0
	57,0
	59,1
	54,9
	52,9

	udział w strukturze doch.
	55,4
	30,8
	13,9
	8,0
	16,0


W województwie samorządowym niekorzystne wykonanie planu dochodów własnych (42,1%) było związane głównie z bardzo niskimi wpływami z tytułu najważniejszych dochodów tej kategorii jakimi są udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych, które osiągnięto tylko w wysokości 29.700.812 tys. zł (35,7% planu po zmianach). 

Najwyższy procent realizacji założonego planu, w województwie samorządowym odnotowano w  subwencji ogólnej – 55,6%.

O niskiej realizacji dotacji celowych (39,0%) zadecydowało nie uzyskanie w pełni dotacji na zadania własne - 28,8% (w tym zwłaszcza dotacji przewidzianych na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych) a także dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumień między j.s.t. – 41,4%.

W powiatach najniższy poziom wykonania wystąpił w dochodach własnych – 42,4% (podobna sytuacja wystąpiła także w miastach na prawach powiatu oraz gminach, gdzie realizacja dochodów własnych była najniższa w porównaniu do wykonania subwencji i dotacji). 

Większość powiatów zrealizowała omawiane dochody na podobnym poziomie, jak ogółem w powiatach. W grupie dochodów własnych, najwyższą realizację wykazał powiat cieszyński – 51,2%, na co złożyło się wysokie wykonanie dochodów z majątku powiatu. 

Niepokojąco niski poziom realizacji dochodów własnych wystąpił natomiast w powiecie mikołowskim – 29,2%. Główną przyczyną niewykonania planu był przede wszystkim brak pełnej realizacji dochodów z majątku powiatu (z tytułu nie sprzedania obiektów – po likwidacji ZOZ-u) oraz pozostałych dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych. 

W pozostałych grupach dochodów tego powiatu osiągnięte wskaźniki nie budzą zastrzeżeń.


Uzyskane środki finansowe z tytułu subwencji w 6 powiatach przekroczyły 60% a w pozostałych stopień realizacji wahał się w granicach od 55,4% (powiat częstochowski) do 60,0% (powiat mikołowski). 

Natomiast realizacja dotacji celowych we wszystkich powiatach ziemskich była wyższa od idealnego wskaźnika za II kwartał, a w 4 przewyższyła nawet 60%.


Wśród miast na prawach powiatu tylko Piekary Śląskie zrealizowały plan dochodów własnych powyżej idealnego wskaźnika o 8,2 punktu procentowego. Na wyższe wykonanie złożyło się kilka czynników, a mianowicie ponadplanowe dochody z tytułu: podatku rolnego (brak poprawnego oszacowania podatku w związku ze zmianą przepisów prawnych), opłaty eksploatacyjnej (wpływ zaległych opłat), udziałów w podatku od osób prawnych i dochodów z majątku gminy (sprzedaż udziałów w Przedsiębiorstwie Energetyki Cieplnej).

Poniżej 40% wykonano dochody własne w 4 miastach. Wg informacji opisowych 
przekazanych do Izby z tych jednostek, na tak niską realizację omawianych dochodów złożyło się przede wszystkim niewykonanie dochodów z majątku gminy oraz podatku od nieruchomości od osób prawnych:

- w Chorzowie (31,3% realizacji planu) – ze względu na brak sprzedaży nieruchomości i terenów inwestycyjnych pod zabudowę oraz rozłożenia na raty należności z tytułu sprzedanych nieruchomości,

- w Dąbrowie Górniczej (33,8% realizacji planu) – z powodu udzielenia ulg w podatku od nieruchomości od osób prawnych podmiotom gospodarczym, które utraciły płynność finansową, w związku z napływem wniosków od podatników oraz niskich wpływów ze sprzedaży majątku gmin w związku z małym zainteresowaniem osób fizycznych i prawnych nabyciem gruntów, budynków i lokali mieszkalnych,

- w Świętochłowicach (36,5% realizacji planu) - na skutek braku wpływów związanych ze zbyciem większych obszarowo nieruchomości pod działalność gospodarczą, dużych zaległości we wpływach w podatku od nieruchomości ze strony przedsiębiorstw przemysłu ciężkiego oraz zmniejszoną ilość spraw spadkowych i opodatkowanych darowizn,

- w Rudzie Śląskiej (38,1% realizacji planu) – w związku z problemami związanymi ze ściąganiem podatku od nieruchomości od osób prawnych, znajdujących się w trudnej sytuacji finansowo-ekonomicznej, bonifikatą przy uiszczaniu opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności oraz brakiem sprzedaży mienia komunalnego (gruntów pod budownictwo).


Za II kwartał 2003 roku łącznie miasta na prawach powiatu otrzymały subwencje ogólne w wysokości 59,3% planu. W poszczególnych j.s.t. subwencja kształtowała się na bardzo do siebie zbliżonym poziomie, w granicach 60%. 

Realizacja dotacji celowych wyniosła 377.368 tys. zł, tj. 59,1% planu, a jej rozpiętość od 32,2% (w Rybniku) do 71,0% (w Katowicach). Niska realizacja dotacji celowych w Rybniku była wynikiem nie uzyskania dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego.


W gminach, średni wskaźnik wykonanych dochodów własnych (43,3%) był wyższy niż w jednostkach pozostałych stopni samorządowych. Realizacja tych dochodów ukształtowała się różnorodnie, a skrajne wielkości procentowego wykonania planu po zmianach to 18,7% (w Niegowie) i 71,5% (w Ożarowicach). 

Bardzo niskie wykonanie dochodów własnych w Niegowie (niższe nawet od idealnego wskaźnika za I kwartał br.) spowodowane zostało brakiem osiągnięcia zaplanowanych dochodów głównie z tytułu: dochodów z majątku (niska sprzedaż mienia komunalnego) oraz braku wpłat mieszkańców na kanalizację, podatku od spadków i darowizn, podatku leśnego, udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa.

W przypadku Ożarowic ponadplanowe wykonane dochody dotyczyły podatków: od nieruchomości (wpłata zaległego podatku od likwidowanej jednostki wojskowej), rolnego, leśnego (opłacenie podatku za cały rok w I półroczu br.), od środków transportowych, od spadków i darowizn, od czynności cywilnoprawnych i opłaty skarbowej oraz pozostałych dochodów (odsetki od nieterminowych płatności podatkowych).  Osiągnięto również wpływy z tytułu dochodów z majątku, które nie zostały zaplanowane w budżecie (sprzedaż gruntów inwestycyjnych). 


Na 148 gmin, tylko 19 z nich (około 13% ogółu gmin) wykonało dochody własne powyżej 50%. Progu 30% realizacji dochodów własnych nie przekroczyło 8 gmin (5,4% ogółu gmin) i w związku z tym jednostki te winny szczególnie wnikliwie przyjrzeć się realności zaplanowanych dochodów.


Realizacja subwencji w gminach wyniosła 59,9%, a w poszczególnych jednostkach miały miejsce niewielkie odchylenia od tego wskaźnika.


Mimo, iż łączne wykonanie dotacji celowych w gminach przekroczyło idealny wskaźnik (50%), realizacja dotacji w poszczególnych j.s.t. wykazała dość dużą rozpiętość, kształtując się w przedziale od 21,1% (Pszów) do 72,7% (Konopiska).

Organy gmin i miast na prawach powiatu korzystając z uprawnień ustawowych mają możliwość obniżenia maksymalnych stawek podatków oraz udzielenia ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień z poboru podatków i opłat.


Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdawczości za II kwartał 2003 roku, obniżenie górnych stawek podatków oraz udzielenie ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w podatkach wyniosło odpowiednio:

- w gminach - 35.654 tys. zł oraz 24.094 tys. zł,

- w miastach na prawach powiatu – 32.783 tys. zł oraz 38.742 tys. zł.

Biorąc pod uwagę poziom wykonania planu dochodów ogółem na wszystkich stopniach samorządowych, realizację dochodów należy uznać za zadowalającą, poza pojedynczymi przypadkami wskazanymi wcześniej w niniejszej ocenie. Można więc powiedzieć, że jednostki samorządu terytorialnego województwa śląskiego osiągnęły dochody w planowanej wysokości, przewidzianej dla II kwartału. Jest to bardzo istotne, ponieważ odpowiednio zaplanowane dochody pozwalają na prawidłową gospodarkę finansową w jednostkach, jak również właściwe realizowanie wydatków.

II. Realizacja wydatków

Plan po zmianach wydatków ogółem wszystkich j.s.t. województwa śląskiego na dzień 30 czerwca 2003 roku wyniósł  10.343.350 tys. zł, wykonano go w łącznej kwocie 4.557.003 tys. zł, tj. w 44,1%.

Poniższa tabela prezentuje wykonanie wydatków poszczególnych stopni j.s.t. w podziale na wydatki bieżące, inwestycyjne i inne majątkowe oraz ich strukturę.

                                                                                                                                       (w tys. zł)

	Wykonanie wydatków
	Województwo

samorządowe
	Powiaty

ziemskie
	Miasta na

prawach powiatu


	Gminy
	Ogółem

	Wydatki ogółem:
	244.085
	376.017
	2.616.825
	1.320.075
	4.557.003

	% wykonania planu
	39,3
	50,2
	44,6
	42,5
	44,1

	Wydatki bieżące
	145.288
	361.558
	2.367.173
	1.184.247
	4.058.226

	% wykonania planu
	47,3
	51,8
	48,7
	48,6
	48,9

	Udział w strukturze wyd.
	59,5
	96,2
	90,5
	89,7
	89,1

	Wydatki inwestycyjne
	98.797
	14.458
	246.855
	133.424
	493.534

	% wykonania planu
	31,5
	27,7
	25,5
	20,1
	24,7

	Udział w strukturze wyd. 
	40,5
	3,8
	9,4
	10,1
	10,8

	Inne wydatki majątkowe
	0
	0
	2.797
	2.405
	5.203

	%wykonania planu
	0
	0
	8,9
	39,5
	13,6

	Udział w strukturze wyd.
	0
	0
	0,1
	0,2
	0,1


Idealny wskaźnik wykonania planu po zmianach wynosi w II kwartale 50%, jednak większość jednostek osiągnęło niższy poziom ich realizacji. 

Województwo samorządowe wykonało swoje wydatki ogółem w 39,3% założonego planu, tj. najniżej spośród wszystkich stopni j.s.t. 

W powiatach ziemskich wskaźnik wykonania wydatków przekraczający 50% wykazały: powiat bielski – 50,2%, powiat częstochowski 50,5%, powiat lubliniecki 51,2%, powiat mikołowski 53,5%, powiat pszczyński 53,0%, powiat tarnogórski 53,2%, powiat zawierciański 52,7% i powiat żywiecki 54,6% (czyli łączne 8 jednostek). Niższa od 50%  realizacja wydatków miała miejsce w 9 przypadkach, przy czym najniższa była w powiatach: będzińskim 45,6% i gliwickim 46,7%.

Tylko 2 miasta na prawach powiatu zrealizowały wydatki powyżej 50%: Piekary Śląskie i Zabrze, odpowiednio 53,0 % i 50,3 %; najniższy wskaźnik (około 39%)  osiągnęły: Gliwice, Ruda Śląska i Rybnik. W pozostałych 14 jednostkach w/w wskaźnik ukształtował się w granicach od 49,0% do 41,0%.

W grupie gmin wykonanie wydatków wyniosło 42,5%. 

Wyjątkowo niska realizacja miała miejsce w następujących gminach: Imielin 33,5%, Pszów 34,2%, Wodzisław Śląski 34,6%, Bobrowniki 34,1%, Bojszowy 34,4%, Hażlach 33,3%, Kamienica Polska 34,2%, Marklowice 26,7 %, Mszana 32,0%, Ożarowice 33,3%, Pawłowice 34,8%, Wyry 33,6%, Siewierz 29,9%, Sośnicowice 34,5%.  

Wykonanie powyżej 50% osiągnęło tylko 15  jednostek, tj. 10% gmin. W 119 jednostkach, tj. w około 80% gmin -  realizacja wydatków ukształtowała się na poziomie 35,1% – 49,9%.


Wskaźnik realizacji wydatków ogółem we wszystkich w/w grupach jest niższy od idealnego (50%) przede wszystkim z powodu bardzo niskiego wykonania wydatków inwestycyjnych.

Realizacja wydatków bieżących (tzn. przeznaczonych na bieżącą działalność np. wynagrodzenia za pracę, pochodne od płac, energię, zakup materiałów i wyposażenia, zakup środków żywności, zakup pomocy dydaktycznych, koszty bieżących remontów, napraw itp.) we wszystkich jednostkach województwa śląskiego wahała się w granicach 43,6-56,6%, za wyjątkiem Imielina 36,6%, Marklowic 41,1% i Ożarowic 37,3%, Rydułtów 42,6%, Chełmu Śląskiego 42,8%, Kobióru 42,8%.

Natomiast wydatki inwestycyjne wykonano w 24,7%, a więc na poziomie niższym od idealnego wskaźnika za I kwartał, który wg upływu czasu wynosił 25 %. W 47 przypadkach zrealizowano je nawet poniżej 10%, przy czym w powiecie bielskim i w Ogrodzieńcu wydatki te w ogóle nie zostały zrealizowane.

Jak wynika z informacji opisowych przesyłanych przez j.s.t. - przyczyny tak niskiego wykonania wydatków inwestycyjnych były podobne zarówno w gminach, miastach na prawach powiatu, jak i w powiatach. Należy wśród nich wskazać:

· skomplikowane procedury przetargowe (konieczność powtarzania przetargów, brak stosownych zezwoleń umożliwiających rozpoczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego),

· problemy natury techniczno-prawnej np. wstrzymanie rozpatrywania wniosków dotyczących zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wydłużająca się procedura podziału geodezyjnego działek przeznaczonych pod budowę dróg,   

· wstrzymanie niektórych zadań remontowych i inwestycyjnych ze względu na zagrożenie wykonania dochodów budżetowych,

· zawieranie umów, w których termin płatności faktur przypada w II półroczu,

· sezonowość prac, których nasilenie nastąpi dopiero w III kwartale br. np. remonty szkół,

· opóźnienia prac związane z przesunięciem terminu ich rozpoczęcia ze względu na warunki zimowe,

 Inwestycje zrealizowano powyżej 50% tylko w nielicznych jednostkach:

· w 4 powiatach ziemskich: kłobuckim 53,2%, pszczyńskim 50,4%, zawierciańskim 56,3%, żywieckim 58,8%, 

· w 1 mieście na prawach powiatu: w Piekarach Śląskich 56,4%,

· w 10 gminach: Dąbrowa Zielona, Goczałkowice – Zdrój, Istebna,  Koszarawa, Mstów, Kroczyce, Ujsoły, Wręczyca Wielka, Krzepice, Kuźnia Raciborska. 

Bardzo wysokie wykonanie wydatków inwestycyjnych miało miejsce we Wręczycy Wielkiej 82,6% i w Kroczycach 79,8%.


Biorąc pod uwagę strukturę wydatków realizowanych w omawianych j.s.t. należy zauważyć, że zdecydowanie większa część wydatków przeznaczona została na bieżące  funkcjonowanie jednostek -  89,1% w wydatkach ogółem. Wydatki inwestycyjne stanowiły zaledwie 10,8%, a inne wydatki majątkowe 0,1% ogółu wydatków. 

III. Wynik finansowy


Wynik finansowy jest jednym z podstawowych elementów oceny działalności danej jednostki. Wskazuje bowiem on na planowaną lub osiągniętą różnicę między dochodami i wydatkami w budżecie j.s.t.  


W żadnym budżecie j.s.t. województwa śląskiego wg stanu na 30 czerwca 2003 roku dochody nie były równe wydatkom, w związku z czym we wszystkich jednostkach wystąpiła nadwyżka albo deficyt, wszystkie wykazały też przychody lub rozchody.

Jednostki samorządowe województwa śląskiego uzyskały łącznie nadwyżkę budżetową w wysokości per saldo 211.638 tys. zł. 

Dodatni wynik finansowy osiągnęło 139 jednostek (tj. ponad 75% ogółu j.s.t): województwo samorządowe, 17 powiatów ziemskich, 11 miast na prawach powiatu, 110 gmin na łączną kwotę 301.524 tys. zł.

Uzyskanie nadwyżki budżetowej przez większość j.s.t. naszego województwa należy ocenić pozytywnie.

Niedoborem natomiast zamknęły się budżety 8 miast na prawach powiatu i 38 gmin (około 25% j.s.t.) w kwocie ogółem 89.886 tys. zł. 

Jednostki, które odnotowały deficyt budżetowy, pokryły go nadwyżką z lat ubiegłych, kredytami i pożyczkami oraz tzw. „wolnymi środkami”.


W województwie samorządowym wynik finansowy za I półrocze br. był dodatni 
i wynosił 23.412 tys. zł.

Spośród powiatów ziemskich najwyższą nadwyżkę uzyskał powiat cieszyński – 6.289 tys. zł, powiat wodzisławski – 4.680 tys. zł oraz powiat będziński – 4.545 tys. zł.

W miastach na prawach powiatu największym deficytem wykazało się Zabrze – 32.110 tys. zł, a największą nadwyżkę uzyskały Katowice – 47.200 tys. zł. 

W grupie gmin najwyższą nadwyżkę budżetową osiągnęły: Będzin – 5.088 tys. zł i Pawłowice – 4.709 tys. zł, natomiast największy deficyt – Pszczyna 4.036 tys. zł i Wodzisław Śląski – 3.005 tys. zł.

Należy jednak zaznaczyć, iż wielkości dotyczące wyniku zostały przedstawione 
w kwotach bezwzględnych

Łącznie wszystkie j.s.t. wykazały na koniec I półrocza 2003 roku wykonanie przychodów na kwotę 602.256 tys. zł.

W strukturze przychodów nadwyżka z lat ubiegłych stanowiła 31,5%, a kredyty i pożyczki 26,3%.

Natomiast po stronie wykonania rozchodów jednostki wykazały łącznie kwotę 245.479 tys. zł. Spłaty kredytów i pożyczek wyniosły 117.151 tys. zł, co stanowi 47,7% 
rozchodów ogółem. 

W okresie II kwartału br. kredyty i pożyczki zaciągnęło 81 j.s.t. (tj. 43,8% ogólnej liczby jednostek województwa śląskiego), przy czym ich wysokość była bardzo zróżnicowana, w zależności od wielkości inwestycji na jaką przeznaczone były środki (od 30.000 tys. zł w Zabrzu do 52 tys. zł w Koszarawie). 

IV.  Wielkość zadłużenia j.s.t.

Z analizy sprawozdań złożonych przez j.s.t. województwa śląskiego za I półrocze 2003 roku wynika, iż stan zobowiązań na dzień 30 czerwca br. ukształtował się na poziomie 1.263.193 tys. zł. 

Udział zobowiązań w planowanych dochodach ogółem j.s.t. województwa śląskiego łącznie stanowił 13,3%. Na zbliżonym poziomie wykazały zobowiązania gminy – łącznie 13,9% (384.421 tys. zł) i miasta na prawach powiatu - łącznie 14,4% (780.833 tys. zł) zaplanowanych dochodów ogółem tych jednostek. Zadłużenie w powiatach ukształtowało się na poziomie 9,8% (70.586 tys. zł), a w województwie samorządowym w omawianym okresie wyniosło 4,4% (27.353 tys. zł)  planowanych w roku budżetowym dochodów.

W poszczególnych j.s.t. województwa śląskiego, udział zobowiązań w kwocie planowanych dochodów był bardzo zróżnicowany. Zaobserwowano diametralną rozbieżność ww. wskaźników w przedziale od 0,2% (powiat lubliniecki) do 54,5% (Wojkowice).

Pamiętać należy, że stan zadłużenia w toku wykonywania budżetu ulega ciągłym zmianom. 

Na 185 jednostek województwa śląskiego tylko 33 (17,8% ogółu j.s.t.) udzieliły poręczeń i gwarancji, z tego wszystkie 33 wykazały wartość nominalnych niewymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego (135.702 tys. zł) a 20 z nich także poręczenia i gwarancje przypadające do spłaty w danym roku budżetowym (23.499 tys. zł).

Wśród j.s.t., w których wartość nominalnych niewymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego była największa, stanowiąc 68,6% ogółu poręczeń, znalazły się 3 miasta na prawach powiatu:

· Dąbrowa Górnicza - 31.212 tys. zł (poręczenie dla Przedsiębiorstwa Komunikacji Miejskiej w Sosnowcu i „Nemo-Wodny Świat” sp. z o.o.);

· Częstochowa - 21.300 tys. zł (poręczenie dla Przemysłowej Spółki Wodnej „Warta”, Urzędu Miasta i Gminy Blachownia, Zespołu Szpitali Miejskich w Częstochowie, Towarzystwa Budownictwa Społecznego sp. z o.o.); 

· Bytom - 19.799 tys. zł (poręczenie dla Bytomskiego Przedsiębiorstwa Komunalnego 
sp. z o.o.) 

oraz 1 gmina:

· Tarnowskie Góry - 20.762 tys. zł (poręczenie dla Agencji Inicjatyw Gospodarczych S.A.). 

Natomiast w kwocie nominalnych niewymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji przypadających do spłaty w danym roku budżetowym, największy udział zanotowano w 2 miastach na prawach powiatu:

· Bielsko-Biała - 7.920 tys. zł (poręczenie dla Przedsiębiorstwa Komunalnego „Aqua”, Zakładu Gospodarki Odpadami S.A., Towarzystwa Budownictwa Społecznego sp. z o.o.);

· Ruda Śląska - 5.906 tys. zł (poręczenie dla Huty „Pokój”).

Żadna z jednostek województwa śląskiego nie wykazała w omawianej sprawozdawczości nominalnych wymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego.

Przedstawiona analiza dochodów i wydatków wskazuje, że wykonanie budżetu za I półrocze 2003 roku w większości jednostek nie wskazuje na zagrożenia wykonania dochodów i wydatków do końca br., z wyjątkami omówionymi w powyższej analizie dotyczącymi zwłaszcza  wykonania dochodów własnych i wydatków inwestycyjnych. 

Jednostki, które osiągnęły najniższe wskaźniki wykonania dochodów powinny dokonać analizy wykonania swoich budżetów celem przyśpieszenia ściągalności dochodów, by wytyczone w planach finansowych zadania mogły być zrealizowane w całości. Należy również zwrócić uwagę na bezwzględne pierwszeństwo finansowania zadań własnych. 







oprac.: Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń

