Katowice, 12 marca 2012 r.

Znak: WK-6100/33/4/11/12

Szanowny Pan

Waldemar Socha
Prezydent Miasta

Zory

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 pazdziernika do 21 grudnia 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Zory za okres od 1 stycznia 2007 r. do 21 grudnia 2011 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 12 stycznia 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

—  Wlatach 2009 — 2010 zaniechano wykazania wartosci udzielonych poreczen:

*  wpoz. F3 ,,wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym’
Jjednostkowego i zbiorczego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow
dluznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2009 r. kwoty 6.000.000,00 zt;

* winformacjach uzupetniajqcych do bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqdzonego 31 marca 2010 r. wg stanu na dzien 31.12.2009 r.
kwoty 6.000.000,00 zi.

Powyzsza kwota wynikala z pozabilansowej ewidencji ksiegowej, prowadzonej do
zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen wg stanu na 31 grudnia 2009 r.;

* winformacjach uzupetniajqcych do bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqdzonego 31 marca 2011 r. wg stanu na dzien 31.12.2010 r.
kwoty 80.284.826,00 zi.

Powyzsza kwota wynikala z pozabilansowej ewidencji ksiegowej, prowadzonej do
zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen a takze zostata wykazana w jednostkowym
oraz tqcznym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu 2010 r.
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Powyzsze naruszyto przepisy § 6 ust. 1 pkt 113, § 9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 14 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3, rozdziatu 6,
Zalqcznika Nr 34 - Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do ww. rozporzqdzenia. Naruszono tym
rowniez przepis § 15 ust. 1 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), poniewaz bilans sporzqdza si¢ wedlug
wzoru okreslonego w zatqczniku nr 4 do ww. rozporzqdzenia.

Przyczynq nieprawidtowosci (w zakresie poreczenia udzielonego w roku 2009) byto
otrzymanie z opoznieniem dokumentow dotyczqcych udzielonego poreczenia przez
Wydziat Finansow i Budzetu. Dokumenty przekazano dnia 30 marca 2010 r. z Wydziatu
Skarbu Miasta, ktory to Wydziat byt w ich posiadaniu od dnia 22 stycznia 2010 r. Jak
wynika z wyjasnien pracownikow, kwote 6.000.000,00 zi w pozabilansowej ewidencji
ksiegowej, prowadzonej do zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen wg stanu na
31 grudnia 2009 r., ujeto na podstawie Uchwaly Rady Miasta Zory.

Przyczynq nieujecia wartosci udzielonego w roku 2010 poreczenia w informacjach
uzupetniajqcych do bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wedtug stanu na dzien 31.12.2010 r. bylo niedopatrzenie.

W roku 2011 wartos¢ udzielonego poreczenia w wysokosci 21.184.558,67 zi
nieprawidlowo ujeto w pozabilansowej ewidencji ksiegowej prowadzonej do poreczen,
a nastepnie wykazano w jednostkowym oraz lqcznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowiqzan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen w poz. F3 wg stanu na
koniec 11l kwartatu 2011 r. Powyzsze naruszyto przepisy § 4 ust. 1 pkt 1 i 2, § 10 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) oraz niezgodne bylo z postanowieniami umowy poreczenia z dnia 30 czerwca
2011 r. zawartej pomiedzy Mikotowskim Bankiem Spotdzielczym w Mikotowie a Miastem
Zory.

Zgodnie z ww. umowq Miasto Zory poreczyto za zobowiqzania Spétki z o.0. Nowe Miasto
do kwoty 20.847.097,95 zt, co obejmowato kapital w wysokosci 12.500.000,00 zi oraz
odsetki do kwoty 8.347.097,95 zi. Powyzsze kwoty wynikaly rowniez z tresci Uchwaly
Nr 95/1X/11 Rady Miasta Zory z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na
ww. poreczenie.

Kwote 21.184.558,67 zt ujeto w pozabilansowej ewidencji ksiegowej do poreczen oraz
wykazano w ww. sprawozdaniach Rb-Z na podstawie Uchwatly Nr 126/X1/11 Rady Miasta
Zory z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 95/1X/11, zgodnie z ktérq
poprzez wzrost kwoty odsetek, na co wplyw miata zmiana stawki WIBOR IM,
podwyzszeniu do kwoty 21.184.558,67 zt ulegla tqczna wysokos¢ poreczenia, co
obejmowato kapitat w wysokosci 12.500.000,00 z{ oraz odsetki do kwoty 8.684.558,67 z1.
Zgodnie z tresciq umowy poreczenia, wszelkie zmiany i uzupetnienia umowy wymagaty
formy pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci. Do dnia zakonczenia kontroli, do
umowy poreczenia z dnia 30 czerwca 2011 r. nie zawarto aneksu zmieniajqcego wysokos¢
poreczenia, a lqczna wysokos¢ poreczen udzielanych przez Prezydenta Miasta ustalona
zostata przez Rade Miasta Zory w Uchwale Nr 97/IX/11 z dnia 16 czerwca 2011 r. na
kwote 20.847.097,95 z1.



Ponadto, na umowie poreczenia brak kontrasygnaty Skarbnika Miasta bqdZ Kierownika
Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac, tj. osoby upowaznionej
przez Skarbnika Miasta Zory do dokonania kontrasygnaty niniejszej umowy poreczenia,
na mocy upowaznienia z dnia 22 czerwca 2011 r. Naruszylo to postanowienia art. 262
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), jak i art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo zaniechanie przedtozenia umowy poreczenia
do kontrasygnaty. Z wyjasnien pracownikow wynika, iz dokumentacja w sprawie
poreczenia nie byta przygotowywana przez pracownikow Urzedu Miasta. Konsultowane
z wlasciwymi komorkami Urzedu byly poszczegolne zapisy umowy, a nastepnie umowa
zostala przedlozona do podpisu Zastepcy Prezydenta Miasta Zory.

Pozabilansowq ewidencje do poreczen prowadzita p. Grazyna Zdziebto - Skarbnik Miasta
Zory.

Warunkowq umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego Repertorium A numer
15502/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r., na mocy ktérej Miasto Zory udzielito poreczenia
w wysokosci 6.000.000,00 zt oraz dokument pn. ,, Poreczenie splaty kredytu” w wysokosci
80.284.826,00 z z dnia 17 czerwca 2010 r. ze strony miasta Zory zawart p. Waldemar
Socha — Prezydent Miasta Zory, przy kontrasygnacie p. Grazyny Zdzieblo - Skarbnika
Miasta.

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen (jednostkowe, zbiorcze, tqczne) za okres od poczaqtku roku do dnia 31 grudnia
2009 r., wg stanu na koniec Il kwartatu 2010 r. i IIl kwartatu 2011 r. oraz bilanse
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na dzien 31.12.2009 r.
i dzien 31.12.2010 r. podpisaly ww. osoby.

Umowe poreczenia z dnia 30 czerwca 2011 r. podpisatl p. Wojciech Katuza — Zastepca
Prezydenta Miasta Zory.

Nieprawidfowe sporzqdzenie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej budzetu
(organu) oraz jednostki wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz 1 stycznia 2011 r.,
co dotyczylo kont organu: 133 - ,, Rachunek budzetu”, 224 - ,, Rozrachunki budzetu”, 240
— ,,Pozostale rozrachunki”, 960 - , Skumulowane wyniki budzetu”, 961 - , Wynik
wykonania budzetu” oraz kont jednostki: 800 - ,, Fundusz jednostki”, 860 - , Wynik
finansowy”. Salda bilansu zamkniecia ww. kont na dzien 31 grudnia 2010 .
przedstawialy sie jednostronnie, natomiast salda bilansu otwarcia roku 2011
dwustronnie. Naruszono tym przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow
nalezy ujq¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych. Ponadto, w mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy, wartos¢ poszczegolnych
sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych, ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobq wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych nalezato do obowiqzkow pracownikow Referatu
Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik ww. Referatu.



Whiosek nr 1

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa w sposdb zapewniajacy zgodnos$¢ bilansu
zamknigcia z bilansem otwarcia ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5
ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W roku 2011 zaniechano dokonania przeksiegowania na kontach 800 — ,, Fundusz
jednostki” i 860 — ,, Wynik finansowy”, pod datq przyjecia sprawozdania finansowego,
tj. 16 czerwca 2011 r. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zatqcznika nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej, stanowiqcego Zalqcznik nr 2.2. do
Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Nr OR.0151-1726/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory.
Przeksiegowania takiego dokonano pod datq 30 czerwca 2011 r. dowodem ksiegowym PK
nr D2011/06/29/PK/1. Dowaod ksiegowy PK sporzqdzony zostat przez Inspektora Referatu
Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania w kierunku terminowego dokonywania przeksiggowan na
kontach 800 — ,,Fundusz jednostki” i 860 — ,,Wynik finansowy”, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibge poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.) oraz zaktadowego
planu kont dla jednostki budzetowej, wprowadzonego Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Nr OR.0151-1726/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych
zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory.

W 2011 r. do dnia kontroli (15 grudnia 2011 r.) zaniechano zatwierdzenia zapisow
ksiegowych wprowadzonych do systemu finansowo-ksiegowego. Skutkiem powyiszego
brak bylo mozliwosci wygenerowania dziennika ksiegowego za okres od stycznia 2011 r.
do dnia kontroli. Stosowany system finansowo-ksiegowy umozliwial rozdzielenie
wprowadzenia zrodtowego dowodu ksieggowego od jego zaksiegowania. Nie
przeprowadzano procedury zatwierdzenia zapisow ksiegowych przewidzianej przez
producenta systemu. Wprowadzone zapisy przez caly okres utrzymywane byly
w stanie edycji i w dowolnym momencie mogly by¢ modyfikowane lub usuwane, co
potwierdzaly zapisy zawarte w instrukcji obstugi programu.

Przepisy art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) wykluczajq mozliwos¢ dokonywania
poprawek w  ksiegach rachunkowych po zamknieciu miesiqca i nakazujq
w przypadku prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera po zamknieciu
miesiqca dokonywania korekt poprzez wprowadzenie do ksiqg rachunkowych dowodu
zawierajqcego korekte blednych zapisow. Zamykanie ksiqg rachunkowych za



poszczegolne miesiqce powoduje, Ze blokowana jest mozliwos¢ dokonywania wstecznych
zapisow ksiegowych, ktore potencjalnie moglyby zmieniac przekazane roznym odbiorcom
dane sprawozdawcze. Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci
zapisy w dzienniku muszq byc¢ kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone
w sposob ciqgly. Sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwiaé ich
jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.
Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 4 ww. ustawy przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiadac¢ automatycznie nadany numer
pozycji, pod ktorq zostalt wprowadzony do dziennika.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 15 grudnia 2011 r., dokonano zatwierdzenia zapisow
ksiegowych wprowadzonych do ewidencji w 2011 r.

Podobna sytuacja wystqpita przy zatwierdzaniu zapisow ksiegowych dotyczqcych roku
2010.

Zadania w powyziszym zakresie wykonywali pracownicy Referatu Ksiegowosci
Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik
tego Referatu.

Wnhiosek nr 3

Zapewni¢ zatwierdzanie zapisOw ksiggowych wprowadzonych do ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2011 r. zaniechano sporzqdzenia korekty sprawozdania jednostkowego, a nastepnie
zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw Urzedu Miasta Zory za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., w zwiqzku z naliczeniem i ujeciem
w 2011 r. w ksiegach rachunkowych roku 2010 zobowiqzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz z tytutu skltadek na ubezpieczenie spoteczne za 2010 r.
Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 zalqcznika Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U Nr 20, poz. 103)
w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,zobowiqzania ogotem” wykazuje sie wszystkie
bezsporne zobowiqzania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego. Ponadlto,
§ 6 ust. I pkt 1 ww. rozporzqdzenia stanowi, ze sprawozdania jednostkowe sporzqdza sie
na podstawie ksiqg rachunkowych. Zgodnie natomiast do postanowien § 17 ust. 1
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalqcznik Nr 39 do ww. rozporzqdzenia,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, korekty sprawozdan Rb-27S, Rb-2SS,
Rb-PDP, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S, Rb-ST oraz skorygowane dane w formie
elektronicznej jednostki samorzqdu terytorialnego przekazujq do regionalnych izb
obrachunkowych w ciqgu 5 dni od dnia stwierdzenia nieprawidlowosci. Sprawozdanie
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw Urzedu Miasta Zory za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku zostato sporzqdzone dnia 21 lutego 2011 r. Na dzien
sporzqdzania ww. sprawozdania, zobowiqzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego nie bytly ujete w ksiegach rachunkowych roku 2010.

Zobowiqzania niewymagalne z powyzszego tytutu oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
zostaly naliczone na podstawie listy ptac z 24 marca 2011 r. Do ksiqg rachunkowych
zostaly wprowadzone na podstawie dokumentu ksiegowego W-PK Nr 2010/12/80
i ujete w ewidencji ksiegowej z datq 31 grudnia 2010 r.



Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Miasta Zory wynikato, ze dokument sporzqdzono dnia
30 marca 2011 r. Wszystkie dokumenty ksiegowe z roku 2011 zostaly zatwierdzone
(zaksiegowane) dopiero w dniu 15 grudnia 2011 r.

Powyzsze dotyczylo operacji gospodarczych wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.
nastepujqcych kont: konto 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, tj.: 231-75023-
4040 w kwocie 689.181,78 zi; konto 229 — ,, Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
tj.: 229-75023-4110-1 w kwocie 104.686,67 zi; 229-75023-4120 w kwocie 14.672,53 z1.
Dokument W-PK nr 2010/12/80 sporzqdzony zostal przez Podinspektora Referatu
Ksiegowosci Finansowo — Budzetowej i Rachuby Ptac. Na dokumencie tym podpis ztozyta
p. Grazyna Zdziebto — Skarbnik Miasta.

Obowiqzki w zakresie sporzqdzania sprawozdan budzetowych i finansowych nalezaly do
pracownikow Referatu Ksiegowosci Finansowo — Budzetowej i Rachuby Ptac. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Ponadto, z dokumentu W-PK nr 2010/12/80 jednoznacznie nie wynikato, w ktorym dniu
dokument zostat wystawiony. Na dokumencie w rubryce ,,data dokumentu ksiegowego”
widnieje 31 grudnia 2010 r. Brak innych dat przewidzianych w dokumencie, tj. ,, daty
wystawienia” oraz ,,ostatniej daty operacji gospodarczej”. Zgodnie z przepisem art. 21
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) dowod ksiegowy powinien zawieraé co najmniej: date dokonania operacji,
a gdy dowod zostatl sporzqdzony pod inng datq, takze date sporzqdzenia dowodu.

Wnhiosek nr 4

Skorygowa¢ jednostkowe a nastgpnie zbiorcze sprawozdanie Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2010 r., zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Urzedu, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie zbiorcze
sprawozdanie przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
stosownie do § 17 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik
39 do ww. rozporzadzenia.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ sporzadzenie dokumentéw ksiggowych zgodnie z przepisem art. 21
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz korekt sprawozdan budzetowych, w przypadku
wystapienia okolicznosci powodujacych obowiazek sporzadzenia takiej korekty,
stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Zaniechanie ujecia w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) na kontach 134 — ,,Kredyty
bankowe”, 260 — ,,Zobowiqzania finansowe” i 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe”
naliczonych, w okresie od 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli, odsetek od udzielonych
Miastu kredytow oraz pozyczek. Powyzisze bylo niezgodne z zasadami okreslonymi
w zatqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow



publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), a nastepnie w zatqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W zaktadowym planie kont dla budietu gminy, zawartym w zalqczniku nr 2.1 do
Zarzqdzen Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0151-1485/09 z dnia 31 grudnia 2009 r. oraz
Nr OR.0151-1726/10 z dnia 31 grudnia 2010 r., brak opisu zasad ewidencji na kontach
134, 260 oraz 909 stosownie do ww. przepisow. Do dnia zakonczenia kontroli nie
wprowadzono zasad w tym zakresie.

Ewidencja rozliczen zaciqgnietych kredytow i pozyczek nalezata do obowiqzkow
Inspektora Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac. Inicjowanie
i wspotudzial przy opracowywaniu projektow przepisow wewnetrznych, dotyczqcych
prowadzenia rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont nalezato do zakresu
czynnosci Kierownika Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Grazyna Zdzieblo - Skarbnik Miasta Zory.

Whiosek nr 6

Uzupeti¢ zaktadowy plan kont o opis zasad ewidencji odsetek od kredytow
1 pozyczek na kontach 134 — [ Kredyty bankowe”, 260 — ,Zobowiazania
finansowe” 1 909 — ,Rozliczenia migdzyokresowe” oraz obliczy¢
1 zaewidencjonowaé odsetki, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Finansowo-
Budzetowej i Rachuby Plac w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji
ksiggowej odsetek od kredytow 1 pozyczek, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowe ujecie w ewidencji ksiegowej Urzedu a nastepnie wykazanie
w sprawozdaniach RB-PDP z wykonania dochodow podatkowych na koniec 2010 r. oraz
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
za okres od poczaqtku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy jako umorzenie zaleglosci podatkowych w podatku rolnym, zamiast



w podatku od nieruchomosci. Powyzsze niezgodne byto z decyzjq Nr FB.PO.MF.3113-
9/10 z dnia 25 marca 2010 r. wydanq dla podatnika o nr karty kontowej 0801275
w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci za rok 2009 r. w kwocie 685,00 zi.
Naruszono tym postanowienia § 3 pkt 1, § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761),
§ 9 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit a)
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zatlqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia.

Prowadzenie prawidlowej ewidencji przypisow i odpisow podatku od nieruchomosci
nalezato do zakresu obowiqzkow Inspektorow w Referacie Podatkow, Optat Lokalnych
i Ksiegowosci Podatkowej. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik ww. Referatu.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow, Optat Lokalnych
i Ksiggowosci Podatkowej w zakresie prawidlowego ujmowania skutkow
udzielonych ulg w zaptacie podatku od nieruchomos$ci w sprawozdawczosci
budzetowej, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Ujecie danych z doktadnosciq od dwoch do pieciu miejsc po przecinku w kolumnie 8 i 10
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego za 2010 rok. Powyisze dane niezgodne byly ze wzorem wskazanym
w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.)
oraz wzorem wskazanym w kolumnie 8 ww. sprawozdania.

Zgodnie z postanowieniami punktu [ zalqcznika nr 2 ww. rozporzqdzenia obecnego
brzmienia ,, uzupetniajqc pola w poszczegolnych kolumnach formularza, nalezy dokonac
obliczen analogicznie dla kazdego stopnia awansu zawodowego (wiersze 1-4) wedlug
podanej metodologii. Wszystkie dane oraz wyniki obliczen powinny byé wpisane
z doktadnosciq do dwoch miejsc po przecinku. Obliczenia powinny zostaé¢ wykonane na
danych z takq samq doktadnosciq ™.

Powyzsze sprawozdanie sporzqdzit Podinspektor Referatu Budzetowego, podpisali:
p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory oraz p. Wojciech Kaluza — Zastepca
Prezydenta Miasta Zory.



Wnhiosek nr 9

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie sporzadzania
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepis art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z mienia:

Zaniechanie w latach 2008 — 2011 naliczenia, przypisania, a nastepnie wyegzekwowania
odsetek od nieterminowo uregulowanych naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego
w stosunku do uzytkownika o numerze karty kontowej 0801491. Powyzsze naruszylo
przepisy art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a nastepnie art. 254
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526) w zwiqzku z postanowieniami art. 481 §1 i §2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93 z pozn. zm.).

Zalegte naleznosci gtowne za lata 2008 - 2009, uregulowano dnia 25 lutego 2011 r. i dnia
7 marca 2011 r. bez odsetek.

W toku kontroli przedtozono wezwanie do zaptaty z tytutu odsetek za lata 2008 — 2009
z dnia 16 listopada 2011 r. W wezwaniu wyliczono odsetki w lqcznej kwocie 105,51 zt (za
rok 2008 w kwocie 62,63 zt; za rok 2009 w kwocie 42,88 z1) od nieterminowych wplat
naleznosci.

Zaleglosci odsetkowe byly przypisane na kartach kont syntetycznych zgodnie ze stanem na
koniec kazdego kwartatu.

Zadania w zakresie naliczania, przypisywania odsetek wykonywat Referent w Wydziale
Skarbu Miasta, nad ktorym nadzor petnit Naczelnik ww. Wydziatu.

Wnhiosek nr 10

Przeanalizowa¢ terminowo$¢ wptat z tytutu uzytkowania wieczystego w latach
2007 — 2012, a w przypadku stwierdzenia op6znien we wplatach przypisa¢ oraz
wyegzekwowaé nalezne odsetki od nieterminowych wptat, majac na uwadze
przepisy art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. 22010 r. Nr 80, poz. 526) w zwiazku z postanowieniami art. 481 ustawy z dnia
23 czerwca 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Skarbu Miasta w zakresie
naliczania, przypisywania i egzekwowania odsetek za nieterminowe regulowanie



nalezno$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W latach 2007 — 2011 zaniechano dokonania prawidtowej waloryzacji o wskaznik wzrostu
cen i ustug konsumpcyjnych czynszu dzierzawnego, naruszajqc postanowienia umow
dzierzawy. Zgodnie z postanowieniami umow, czynsz podlegac miat rocznej waloryzacji
o wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych kazdorazowo za rok poprzedni.

Powyzsze dotyczyto trzech umow dzierzawy, tj.:

* umowy z dnia 21 pazdziernika 2002 r., dla ktorej w roku 2003 zaniechano dokonania
waloryzacji o wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych czynszu dzierzawnego
z dniem 1 stycznia 2003 r., skutkiem czego nieprawidtowo dokonano waloryzacji
o powyzszy wskaznik w latach pozniejszych, tj.: 2004 — 2011, powodujqc zanizenie
czynszu w tqcznej kwocie 2.218,43 zi;

* umowy z dnia 24 listopada 2003 r., dla ktorej w roku 2007 zaniechano dokonania
waloryzacji o wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych czynszu dzierzawnego
z dniem 1 stycznia 2007 r., skutkiem czego nieprawidtowo dokonano waloryzacji
o powyzszy wskaznik w latach pozniejszych, tj.: 2008 — 2011, powodujqc zanizenie
czynszu w tqcznej kwocie 3.485,59 zi;

* umowy z dnia 24 czerwca 2009 r., dla ktorej w roku 2010 zaniechano dokonania
waloryzacji o wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych czynszu dzierzawnego,
skutkiem czego nieprawidlowo dokonano waloryzacji o powyzszy wskaznik
w 2011 roku, co spowodowato zanizenie czynszu o tqcznq kwote 2.504,28 zi.

Ponadto zaniechano proporcjonalnego naliczenia stawki czynszu za okres od dnia 24 do

30 czerwca 2009 r. zgodnie z umowq zawartq dnia 24 czerwca 2009 r. Skutkiem

powyzszego bylo zanizenie czynszu dzierzawnego o kwote 711,62 zL.

Zgodnie z przepisami art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a nastepnie
art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajqcych
z obowiqzujqcych przepisow.

Zadania w zakresie realizacji ww. umow dzierzawy nalezaly do Inspektora w Wydziale
Skarbu Miasta, nad ktorym nadzor sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Powyzsze umowy dzierzawy podpisali p. Daniel Wawrzyczek — byly Zastepca Prezydenta
Miasta Zory oraz Naczelnik Wydziatu Skarbu Miasta.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Skarbu Miasta w zakresie
prawidlowej realizacji uméw dzierzawy, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5,
art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).
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W zakresie ulg w splacie zobowigzan podatkowych:

— W latach 2007- 2008 udzielono ulg w splacie zobowiqzan podatkowych, polegajqcych na
umorzeniu zalegtosci w podatku od nieruchomosci. W toku kontroli stwierdzono:

» nieterminowe wydanie zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, co dotyczyto
decyzji Nr FB.RPO.SK 3110-23/07 z dnia 29 stycznia 2007 r. Powyzszym naruszono
postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis (Dz. U. Nr 187, poz. 1930),
w mysl ktorego zaswiadczenie o pomocy de minimis wydaje si¢ w dniu udzielenia
pomocy publicznej bedqcej pomocq de minimis, a w przypadku pomocy udzielonej na
podstawie decyzji — wraz z tq decyzjq w dniu jej wydania. Zaswiadczenie o udzielonej
pomocy publicznej zostato wydane dnia 30 stycznia 2007 r.

» umorzenie zalegtosci podatkowych w formie pomocy de minimis z pominigciem
podjecia czynnosci sprawdzajqacych majqcych na celu zweryfikowanie, czy udzielona
ulga winna by¢ rozpatrywana w kategoriach pomocy de minimis. Powyzsze naruszyto
przepisy art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w przypadku trzech decyzji: Nr FB.0154-30/08 z dnia 29 lutego
2008 r., Nr FB.0154.13/08 z dnia 21 stycznia 2008 r. oraz Nr FB.RPO.SK.3110-23/07
z dnia 29 stycznia 2007 r. wydanych dla dwoch podatnikow o numerach kart
kontowych 0000134/PN/000158/P i 0000315, na tqcznq kwote 335.241,68 zi wraz
z odsetkami.

Organ podatkowy nie zebral informacji oraz dokumentacji potwierdzajqcej, zZe
udzielona pomoc na podstawie ww. decyzji spelnia warunki pomocy de minimis
wskazane w obowiqzujqcych aktach prawa wspolnotowego.

Podatnicy, we wnioskach o umorzenie podatku, powolywali sie na okolicznos¢
partycypacji w kosztach budowy inwestycji na terenie Miasta Zory. Nawiqzywali do
pisemnej deklaracji p. Waldemara Sochy - Prezydenta Miasta Zory z roku 2006,
dotyczqcej zwrotu partycypacji w kosztach budowy drogi poprzez umorzenie podatku
od nieruchomosci ww. podatnikom w ramach pomocy publicznej de minimis.
Powyzsza okolicznos¢ stanowita przestanke umorzenia zalegtosci podatkowych tym
podatnikom.

W mysl art. 67b ww. ustawy, organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczq moze udziela¢ ulg w splacie zobowiqzan podatkowych,
okreslonych w art. 67a ustawy, ktore nie stanowiq pomocy publicznej lub ktore
stanowiq pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowiqzujqcych aktach prawa wspolnotowego dotyczqcych pomocy w ramach zasady
de minimis. Zgodnie natomiast z obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2007 r.
rozporzqdzeniem Komisji Europejskiej nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
379 z dnia 28 grudnia 2006 r.) wskazujqcym podstawowe reguly przyznawania
pomocy de minimis, uniemozliwiono przyznanie pomocy de minimis podatnikom
znajdujqcym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Kryteria wskazujqce na to,
ze podatnik znalazt sie w takiej sytuacji, zostaly okreslone w Wytycznych
wspolnotowych dotyczqcych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
przedsiebiorstw znajdujqcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. WE C 244 z dnia
1 pazdziernika 2004 r.) i obejmujq m. in.: rosnqce straty, zwigkszanie sie zapasow,
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malejqce obroty, zmniejszajqcy sie przeplyw Srodkow finansowych, rosnqce
zalegtosci, itp.

Partycypacja w kosztach budowy inwestycji na terenie Miasta Zory odbywata sie na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 23 lutego 2006 r. pomiedzy ww. podatnikami
(wspdtinwestorami) a Miastem Zory. Przedmiotem porozumienia bylo wspolfinansowanie
budowy drogi dojazdowej do terenow wspotinwestorow tqczqcej sie poprzez ul. Ogniowq
w Zorach z sieciq drég publicznych. Dnia 4 pazdziernika 2006 r. do powyzszego
porozumienia podpisany zostal aneks nr 1. Zgodnie z tresciq porozumienia wraz
z aneksem, wartos¢ zadania inwestycyjnego wynosita 1.056.068,38 zi, zgodnie z umowq
Nr IR.2228-73/50/06 z dnia 16 sierpnia 2006 r. zawartq pomiedzy Miastem Zory
a wykonawcq budowy drogi. Miasto Zory oraz wspotinwestorzy mieli partycypowaé
w kosztach budowy w wysokosci: Miasto Zory - 528.034,19 zi, tj. 50% kosztéw budowy
drogi, podatnicy odpowiednio: 316.820,51 zi, tj. 30% kosztow, 211.213,68 =i,
tj. 20% kosztow.

Zgodnie z § 3 ww. aneksu, droga po wybudowaniu stanowi¢ miata wlasnosé¢ Miasta Zory.

W ewidencji ksiegowej do konta 080 oraz kartotekach Srodka trwalego ujeto kwote
569.336,16 zt, wynikajacq z dowodow wewnetrznych OT — przyjecie srodka trwatego:
Nr 11/07 i Nr 12/07, sporzqdzonych 5 marca 2007 r.

Miasto Zory nie wyegzekwowalo pozostatej wartosci srodka trwalego, finansowanego
przez ww. podatnikow/wspotinwestorow, stanowiqcej 50% kosztow budowy drogi na
taczng wartos¢ 528.034,19 zI. Dopiero w trakcie kontroli, dnia 2 grudnia 2011 r.
p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory pisemnie wystqpil do wspélinwestoréw
o przekazanie na majqtek Miasta ww. drogi. Do dnia zakonczenia kontroli, droga nie
zostata przejeta na majqtek Miasta.

Prowadzenie postepowan podatkowych w zakresie objetych kontrolq decyzji nalezato do
obowiqzkow Inspektorow w Referacie Podatkow, Oplat lokalnych i Ksiegowosci
Podatkowej oraz do bytego Kierownika tego Referatu. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory.

Zadania w zakresie: przygotowania umow z wykonawcami o realizacje zamowien
publicznych, nadzorowania realizacji zawartych umow i dochowania ich ustalen,
dokonywania  rozliczen  finansowych  zrealizowanych  zadan  inwestycyjnych,
przekazywania zrealizowanych zadan inwestycyjnych na majqtek dowodami ,,PT" lub
,,OT", nalezaty do zadan Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji - w latach 2007
do grudnia 2009 r., a nastepnie Wydziatu Inwestycji - od grudnia 2009 r. do dnia
zakonczenia kontroli.

Wszystkie ww. decyzje umorzeniowe, zaswiadczenie o udzielonej pomocy publicznej z dnia
30 stycznia 2007 r. oraz porozumienie z dnia 23 lutego 2006 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia
4 pazdziernika 2006 r. podpisat p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory.

Whiosek nr 13

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ przeprowadzonych w latach 2007-2011 postepowan
podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaptacie podatkow. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) wznowié¢ postgpowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.
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Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow, Optat Lokalnych
1 Ksiggowosci Podatkowej w zakresie prawidlowego dokonywania czynnos$ci
zwigzanych z udzielaniem ulg w zaptacie podatkow, stosownie do przepisoOw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm.).

Whiosek nr 15

Podja¢ skuteczne dzialania zmierzajace do wyegzekwowania od wspolinwestoréw
przekazania na majatek Miasta Zory drogi dojazdowej do terenéw
wspotinwestorow, laczacej sie poprzez ul. Ogniowa w Zorach z siecia drog
publicznych, majac na uwadze zapisy § 3 aneksu nr 1 z dnia 4 pazdziernika 2006 r.
do porozumienia zawartego dnia 23 lutego 2006 r. pomiedzy Miastem Zory
a wspotinwestorami w sprawie budowy ww. drogi.

W zakresie wynagrodzen:

W roku 2011 nieterminowo wyptacono wynagrodzenie pracownikom Urzedu Miasta Zory,
czym naruszono postanowienia § 45 Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Zory
wprowadzonego Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.163.2011 z dnia
16 lutego 2011 r. Zgodnie z powyzszym Regulaminem wynagrodzenie za prace wyplacane
jest pracownikowi 1 raz w miesiqcu, w ostatnim dniu kazdego miesiqca. Wynagrodzenie
za lipiec 2011 r. wyptacono 8 sierpnia 2011 r., natomiast za sierpien 2011 r. wyplaty
dokonano 1 i 5 wrzesnia 2011 r. Opoznienie w wyplacie wynagrodzenia wynosito od
jednego do osSmiu dni.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Zory wynikalo, iz przyczyng nieterminowej wyplaty
wynagrodzen byta trudna sytuacja finansowa Miasta spowodowana realizacjq zadan
inwestycyjnych w Miescie. Decyzje o ratalnym sposobie wyplaty wynagrodzen podjal
p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory.

Zgodnie z przepisem art. 85 § 1 Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94), wyplaty wynagrodzenia za prace dokonuje si¢ co najmniej raz
w miesiqcu, w statym i ustalonym z gory terminie.

W dniu 12 wrzesnia 2011 r. Zarzqdzeniem Nr OR.0050.1000.2011 Prezydenta Miasta
Zory wprowadzono zmiany do postanowien § 45 ww. Regulaminu Pracy poprzez zapis,
iz wynagrodzenie za prace wyplacane jest pracownikowi z dotu, raz w miesiqcu do
10 dnia nastepnego miesiqca kalendarzowego.

Ponadto zapis ww. Regulaminu Pracy jest niezgodny z zacytowanym powyzej przepisem
Kodeksu pracy, ktory nakazuje dokonywaé wyptaty wynagrodzenia za prace w statym
i ustalonym z gory terminie.

Wnhiosek nr 16
Dostosowac postanowienia Regulaminu Pracy obowiazujacego w Urzg¢dzie Miasta
Zory w zakresie zasad wyplaty wynagrodzenia za prace pracownikéw do
postanowien art. 85 § 1 Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94).
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W zakresie dlugu publicznego:

W roku 2011 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu dostaw towarow, robot
budowlanych i ustug, wynikajqce z dwudziestu pieciu faktur VAT na {fqczng kwote
2.953.854,19 z oraz zobowiqzania z tytutu nabycia przez Miasto Zory dziatki
nr 2115/238 za cene 263.425,00 zi. Naruszono tym przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajqcych z wezesniej zaciqgnietych zobowiqzan.

Zobowiqzania wynikajqce z faktur dotyczyly wydatkow biezqcych m.in. za odprowadzenie
Sciekow deszczowych, utrzymanie zieleni, oczyszczanie ulic i chodnikow oraz wydatkow
inwestycyjnych, m.in. za budowe boiska pitkarskiego, wykonanie remontu wraz
z kanalizacjq deszczowq i robotami elektrycznymi. Zobowiqzania z tytutu nabycia dziatki
wynikatly z umowy sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego Repertorium A numer
3450/2011 z dnia 12 maja 2011 r.

Powyzsze zobowiqzania regulowane byly bqdz w catoSci bqdz w ratach. Opodznienia
wyniosty od 3 do 107 dhni.

Z tytutu zobowiqzan dotyczqcych budowy boiska pitkarskiego oraz za wykonanie
oSwietlenia, wystawione zostaty 3 noty obciqzeniowe na lqczng kwote odsetek: 11.714,36
zt z terminem platnosci do 19 pazdziernika 2011 r.

Do dnia zakorniczenia kontroli Miasto Zory nie zaptacito odsetek za zwloke w regulowaniu
zobowiqzan.

Z wyjasnierr pracownikéow Urzedu Miasta Zory wynika, iz przyczynq nieterminowego
regulowania powyzszych zobowiqzan byly niewystarczajqce srodki finansowe.

Ponadto ustalono, Ze wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Urzedu Miasta, tj.: Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-Z
o stanie zobowiqzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2010 r. oraz na koniec Il i III kwartatu 2011 r. wykazano
zobowiqzania wymagalne jednostek organizacyjnych, majqce pokrycie w planach
finansowych tych jednostek, co dotyczyto:
* wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.: Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

w Zorach w kwocie 12.940,90 zI
*  wg stanu na koniec Il kwartatu roku 2011:

- Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zorach w kwocie 3.516.848,03 zt

- 15-stu placowek oswiatowych na tqczng kwote 1.068.774,99 zt

- Zarzqdu Budynkéw Miejskich w Zorach w kwocie 265.871,00 z{
* wg stanu na koniec Il kwartatu roku 2011:

- Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zorach w kwocie 2.816.907,49 zt

- 26-ciu placowek oswiatowych na lqczng kwote 3.336.816,93 z{

- Zarzqdu Budynkéw Miejskich w Zorach w kwocie 254.465,46 z1.
W Urzedzie Miasta Zory obowiqzywaly ustne regulacje w zakresie przekazywania
srodkéw finansowych z budzetu jednostkom organizacyjnym Miasta. Srodki finansowe
przekazywane byly na podstawie zapotrzebowan zglaszanych telefonicznie przez
poszczegolne jednostki. Nie opracowano pisemnych procedur, o ktorych mowa w art. 47
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), a nastepnie art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).
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Ponadto, zgodnie z art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego sprawuje ogolny nadzor nad
realizacjq, okreslonych uchwalq budzetowq, dochodow i wydatkow, przychodow
i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych oraz art. 53 ust. 1 obowiqzujqcej od 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki
finansowej jednostki ponosi p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory.

Ponadto ustalenie w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, jak i zapewnienie
funkcjonowania kontroli zarzqdczej, nalezy do obowiqzkow kierownika jednostki.
Wykonania dyspozycji Srodkami publicznymi dokonali: Skarbnik Miasta Zory, Kierownik
Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac bqdz Kierownik Referatu
Budzetowego.

Zatwierdzenia do wyplaty dokonali: Prezydent oraz Zastepcy Miasta Zory, Sekretarz
Miasta Zory.

W imieniu Miasta Zory, umowe sprzedazy - akt notarialny Repertorium A numer
3450/2011 z 12 maja 2011 r. zawarli p. Wojciech Katuza — Zastepca Prezydenta Miasta
oraz Naczelnik Wydziatu Skarbu Miasta.

Whiosek Nr 17

Opracowa¢ procedury kontroli zarzadczej w zakresie przekazywania $rodkow
finansowych z budzetu Miasta do jednostek organizacyjnych, majac na uwadze
przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 18

Wzmocni¢ dzialania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowiazan
Urzedu Miasta Zory, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2010 - 2011 zawarto dwie umowy kredytowe oraz pie¢ umow pozyczek przed
uzyskaniem opinii Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci splaty kredytu/pozyczki przez Miasto Zory. Powyzszym naruszono art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w przypadku ubiegania sie przez jednostke
samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90, zarzqd tej jednostki jest obowiqzany uzyskac opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu Ilub pozyczki lub wykupu papierow
wartoSciowych.

Powyzsze dotyczylo umow kredytowych:

* Nr 675/2010/00007405/00 oraz Nr 24/2010 - z dnia 17 grudnia 2010 r., dla ktorych
opinia Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydana
zostata Uchwatlq Nr 4100/1V/220/2010 z dnia 23 grudnia 2010 roku,

oraz umow pozyczek:

* Nr 35/2010/93/OA/oe/P z dnia 23 marca 2010 r. — opinia Skiadu Orzekajqcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydana Uchwatq Nr 4100/V/55/2010
z dnia 16 kwietnia 2010 roku;
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* Nr 44/2011/93/0OA/0e/P z dnia 27 stycznia 2011 r. - opinia Sktadu Orzekajqcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydana Uchwatq Nr 4100/V/61/2011
z dnia 24 marca 2011 roku;

* Nr61/2011/93/0OA/oe/P oraz Nr 62/2011/93/OA/oe/P — z dnia 14 marca 2011 r., dla
ktorych opinia Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wydana zostata Uchwatq Nr 4100/V/101/2011 z dnia 18 maja 2011 roku.

* Nr 229/2011/93/0OA/poe/P z dnia 24 sierpnia 2011 r. — opinia Skiadu Orzekajqcego
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej ~w  Katowicach  wydana  Uchwalq
Nr4100/V/154/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 roku.

Powyzsze umowy zawarl p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory, przy

kontrasygnacie p. Grazyny Zdziebto — Skarbnika Miasta Zory, ktéra przygotowywata

wnioski w sprawie kredytu, pozyczki.

W zakresie wydatkow majatkowych:

— W zakresie przygotowania w 2011 r. postepowania o udzielenie zamowienia
pn. ,,Rozbudowa Basenu Krytego w Zorach — Etap Il i Wykonanie Robét Remontowych
w Zespole Szkoét Nr 2 w Zorach” stwierdzono opisanie w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia oraz ogloszeniu o zamowieniu warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego
posiadania wiedzy i doswiadczenia z naruszeniem przepisu art. 22 ust. 4 w zw. z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U.
z2010r. Nr 113, poz. 759).

Zgodnie z opisem sposobu dokonywania oceny spetnienia warunku udziatu
w  postepowaniu, ktory dotyczy posiadania wiedzy i doswiadczenia, zamawiajqcy
wymagat, aby wykonawcy ubiegajqcy sie o niniejsze zamowienie — legitymowali sie
uprzednim zrealizowaniem co najmniej 2 robot budowlanych, o wartosci min. 2 min z{
brutto kazda z robot, obejmujqcych jednoczesnie realizacje wszystkich rodzajow robot,
polegajqcych na: ,,remoncie obiektow uzytecznosci publicznej w branzy budowlanej,
instalacyjnej, elektrycznej i drogowej”. Tym samym, warunek posiadania wiedzy
i doswiadczenia nie mogt by¢ spelniony przez tych wykonawcow, ktorzy uprzednio
zrealizowali wszystkie wymagane przez zamawiajqcego rodzaje robot budowlanych,
jednakze nie byly one objete zakresem rzeczowym danego zamowienia, a zostaly zlecone
w ramach oddzielnych zamowien, albo na podstawie odrebnych umow realizacyjnych,
sktadajqcych sie na dany kontrakt.

Doswiadczenie praktyczne jakie wykonawca nabywa przy realizacji poszczegolnych
rodzajow robot budowlanych w ramach odrebnych proceduralnie zamowien albo
chociazby czesci tego samego zadania inwestycyjnego, nie rozni sie niczym od tego, gdyby
roboty te byly realizowane tqcznie w jednym zamowieniu.

Zqdane przez zamawiajqcego réznorodne rodzaje robot, w tym z jednej strony: remonty
obiektow uzytecznosci publicznej w branzy budowlanej, instalacyjnej i elektrycznej,
z drugiej zas strony: roboty drogowe nie sq ze sobq w Zaden sposob powiqzane
i stosunkowo rzadko sq objete zakresem rzeczcowym w jednym zamowieniu.

Takie uksztaftowanie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
w sposob istotny moglo utrudni¢ ubieganie sie o niniejsze zamowienie publiczne.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil Doradca Prezydenta Miasta
Zory. Osobami wykonujqcymi czynnosci zwiqzane z przygotowaniem postepowania,
w zakresie opisu sposobu dokonania oceny spelnienia warunkow udziatu w postepowaniu
byli Inspektorzy nadzoru robot: ogolnobudowlanych, elektrycznych oraz drogowych.
Sprawdzenia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pod wzgledem jej zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych dokonali: Podinspektor Zespotu
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Zamowien Publicznych oraz Kierownik Zespotu Zamowien Publicznych w Urzedzie
Miasta Zory.

Nadzor nad przygotowaniem niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego sprawowat Naczelnik Wydziatu Inwestycji w Urzedzie Miasta Zory.

W zakresie dotacji dla instytucji kultury:

W 2010 r. Miejskiemu Osrodkowi Kultury w Zorach przyznano dotacje podmiotowq
w kwocie 3.248.000,00 zt. Do dnia 31 stycznia 2011 r. Urzqd Miasta Zory nie dysponowat
pisemnq informacjq, czy Srodki pochodzqce z dotacji zostaly w catosci wykorzystane do
dnia 31 grudnia 2011 r. Rozliczenie dotacji Miejski Osrodek Kultury w Zorach ztozyt
w Urzedzie Miasta Zory dnia 25 lutego 2011 r. Ponadto stwierdzono, ze w Urzedzie
Miasta Zory nie ustalono pisemnych zasad przekazywania i rozliczania dotacji dla
instytucji kultury. Stosownie do przepisow art. 126 i art. 251 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania srodki z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych, ktore w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania,
na ktore dotacja byta udzielona.

Ponadto, zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego sprawuje ogolny nadzor nad realizacjq, okreslonych uchwalq budzetowq,
dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Weryfikacjq danych w zakresie wykorzystania przekazanej z budzetu miasta dotacji
zajmowat sie Inspektor Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac.
Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 19

Podja¢ dzialania w celu ustalenia pisemnych zasad dotyczacych sposobu
udzielania dotacji, kontroli ich realizacji oraz sposobu rozliczania dotacji
podmiotowych, majac na uwadze przepisy art. 247 ust. 2 oraz art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
Z pozn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci Finansowo-
Budzetowej i Rachuby Plac Urzedu Miasta Zory w zakresie kontroli
terminowoS$ci skladania przez instytucje kultury rozliczen z wykorzystania
otrzymanych dotacji podmiotowych, majac na uwadze art. 126 i art. 251 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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W zakresie przekazania mienia jednostkom organizacyjnym:

W latach 2007 — 2011 trzydziestu trzem jednostkom organizacyjnym nieposiadajqcym
osobowosci prawnej na czterdziesci pie¢ jednostek nie przekazano nieruchomosci
w trwaly zarzqd, co bylo wymagane przepisem art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonym
przepisem, trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng.

Stosownie do przepisu art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje p. Waldemar Socha - Prezydent Miasta
Zory.

Zadania zwiqzane z prowadzeniem spraw w zakresie oddawania w trwaly zarzqd
nieruchomosci wykonywat Inspektor w Wydziale Skarbu Miasta. Bezposredni nadzor
w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Skarbu Miasta.

Whiosek nr 21

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej witadania
nieruchomoéciami przez jednostki organizacyjne Miasta Zory, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),
art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

W latach 2008 — 2010 w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia aktow
notarialnych - umow sprzedazy dziatek nr 2626/129, nr 2246/62, nr 1912/163,
nr 2427/182, nie zawarto informacji, ze w przypadku, jezeli osoba ustalona jako nabywca
nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia aktu notarialnego w miejscu i terminie
podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstqpi¢ od zawarcia aktu
notarialnego, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. Powyzsze naruszylo art. 41
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz.651 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Skarbu
Miasta Zory.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie
zamieszczania informacji w zawiadomieniach o miejscu i1 terminie zawarcia aktu
notarialnego, majac na art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.651 z pdzn.
zm.) oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
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W zakresie ustalen ogoélno-organizacyjnych:

— Do dnia kontroli nie dokonano pisemnego powierzenia p. GraZynie Zdzieblo -
Skarbnikowi Miasta Zory, powolanej Uchwalq Nr 89/VII/03 Rady Miasta Zory z dnia
29 maja 2003 r., obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w przepisach
art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), obecnie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.,
nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pozn. zm.).

W zakresie czynnosci Skarbnika Miasta wpisano. ,, Przewidziane dla Skarbnika Miasta —
Glownego Ksiegowego Budzetu Miasta w ustawach: o samorzqdzie gminnym,
o samorzqdzie powiatowym, o finansach publicznych.” Powyzszy dokument nie spetnia
wymogow okreslonych w ww. przepisach.

Powierzenia obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie powinien dokonac
p. Waldemar Socha - Prezydent Miasta Zory.

Whiosek nr 23

Powierzy¢ Skarbnikowi Miasta Zory obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki; wykonywania dyspozycji $rodkami
pieni¢znymi; dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstgpnej kontroli
kompletnosci i rzetelno$ci dokumentoéw dotyczacych operacji gospodarczych
1 finansowych, zgodnie z przepisem art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 28 listopada do 1 grudnia 2011 r. kontrol¢ dorazna
w zakresie gospodarki finansowej w Zespole Szko6t Nr 2 im. ksiedza prof. Jozefa Tischnera
w Zorach za okres od 1 stycznia 2008 r. do 1 grudnia 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym 1 grudnia 2011 r.
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora Zespotu
Szkot Nr 2 im. ksigdza prof. Jozefa Tischnera zostato skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.
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