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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 17 listopada 2011 r. do 5 stycznia 2012 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Racibdrz, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 5 stycznia 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 stycznia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W latach 2007-2011 nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce deklaracje
na podatek od nieruchomosci majqce na celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci
oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci wezwania
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 272, art. 274 a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.), w zwiqzku z art. 3, art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm.) oraz art. 21 § 3, art. 21 § 5 ww. ustawy Ordynacja podatkowa.
Powyzsze dotyczyto podatnikow o numerach kart kontowych: PN000592/P, PN000501/P,
PN000588/P, PN001728/F, PN0O16918/F, w tym:

» wdniu 14 wrzesnia 2009 r. Miasto Raciborz zbylo na rzecz podatnika o numerze konta
PN000592/P, prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, nieruchomosé¢ zabudowanq —
dziatke nr 1112/138 o pow. 1.4836 ha. Z umowy sprzedazy, zawartej w formie aktu



notarialnego Repertorium A Nr 4158/2009, wynikato, Ze czesciami sktadowymi zbytej
nieruchomosci byty: budynek wagi wraz z betonowym fundamentem pod wage, betonowy
fundament pod zbiornik roztadunku kruszyw, stopy fundamentowe na zbiorniki kruszyw,
betonowe ogrodzenie, drogi oraz place. Natomiast w ztozonej w dniu 28 wrzesnia 2009 r.
korekcie deklaracji na 2009 r. (a takie w deklaracjach na lata 2010 — 2011), podatnik
wykazatl jedynie zakupiony ww. grunt zwiqzany z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, bez czesci sktadowych nabytej nieruchomosci. W powyzszej korekcie
wartos¢ budowli oraz powierzchnia budynkow nie ulegla zmianie w stosunku do
deklaracji ztozonej w styczniu 2009 r. przez ww. podatnika.

W trakcie kontroli, w dniu 8 grudnia 2011 r. ww. podatnik zlozyt korekte deklaracji na
2009 r. z uwagi na zanizenie wartosci innych budowli na kwote 167.971,00 zi.

Z dokumentow, ktore posiada organ podatkowy wynikalo, ze zakupiona przez podatnika
od Miasta Raciborz dziatka nr 1112/138 o pow. 1.4836 ha oraz dzialki, z ktorych ww.
dzialka zostata wydzielona: nr 604/138 o pow. 10.720 m’ oraz 605/141 o pow. 5.260 m’
(laczna powierzchnia 15.980 m°), byly w posiadaniu podatnika oraz jego poprzednikéw
prawnych juz przed dokonaniem zakupu. Podatnik (jak i jego poprzednik prawny) nie
wykazat w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w okresie od stycznia
2007 r. do wrzesnia 2009 r. posiadanego gruntu o powierzchni 15.980 n’.

Za okres od stycznia 2007 r. do wrzesnia 2009 r. zaniZzono wartos¢ naleznego podatku za
grunt o kwote 29.562,00 z1.

Przyczynqg ww. nieprawidlowosci byl brak przeplywu informacji w zakresie posiadania
przez podmioty nieruchomosci bedqcych wlasnosciq Miasta Raciborz pomiedzy
Wydziatem Gospodarki Nieruchomosciami a Wydziatem Finansowym w  celu
prawidtowego dokonania wymiaru podatku od nieruchomosci. Stosownie do § 15 ust. 3
pkt 4 i pkt 5 , Instrukcji dotyczqcej obiegu, zatwierdzania i kontroli finansowej
dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miasta Raciborz” stanowiqcej zatqcznik do
Zarzqdzenia nr RC.0152-24/2010 Prezydenta Miasta Raciborz — Kierownika Urzedu
Miasta z dnia 16 czerwca 2010 r. w celu zapewnienia prawidlowego wymiaru podatkow
lokalnych stosuje sie m.in. umowy sprzedazy nieruchomosci stanowiqce witasnos¢ Gminy
oraz umowy dzierzawy nieruchomosci lub ich czesci stanowiqce wltasnos¢ Gminy lub
Skarbu Panstwa, a ww. dokumenty w formie kopii umow przekazuje na biezqco do
Wydziatu Finansowego Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami.

Ponadto, ww. podatnik w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2007 — 2008
wykazywat do opodatkowania budowle (tablice reklamowe) o wartosci 13.377 zt bez
jednoczesnego wykazania gruntu zwiqzanego z tymi budowlami. Zgodnie z art. la pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.), budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedqcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uZytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.), przez budowle nalezy
rozumiec¢ kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojqce maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem
urzqdzenia  reklamowe,  budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),  ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe Ilub urzqdzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen



technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzqdzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq.

W latach 2007 — 2011 nie przeprowadzono postepowania wyjasniajqcego w powyzszym
zakresie. W trakcie kontroli podatnik ztoZyt wyjasnienie, Ze przedmiotowe budowle
znajdujq sie na dziatkach osob prywatnych.

» nie wezwano podatnika o numerze konta PN000501/P w celu wyjasnienia
prawidtowosci opodatkowania w latach 2007 — 2011 budynku ustugowo — handlowo —
administracyjnego, zwiqzanego z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczq. Podatnik
w dniu 13 lutego 2008 r. w zlozonej korekcie deklaracji na 2008 r., a takze
w deklaracjach na lata 2009 — 2011, deklarowat zwiekszenie powierzchni budynkow
zwiqzanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o 990,3 m’, w zwiqzku
z czesciowym oddaniem do uzytkowania budynku ustugowo — handlowo —
administracyjnego. Natomiast z ewidencji gruntow i budynkow wynikato, ze zakonczenie
budowy przedmiotowego obiektu nastqpito w roku 2006.

Organ podatkowy dopiero w trakcie kontroli w dniu 6 grudnia 2011 r. wystqpitl do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Raciborzu o wskazanie daty
zakonczenia budowy i udzielenia pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego budynku
oraz jego catkowitej powierzchni uzytkowej, a w dniu 8 grudnia 2011 r. wezwal podatnika
do udzielenia niezbednych wyjasnien w zakresie ztozonych za lata 2007 — 2011 deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci.

» podatnik o numerze konta PNO00588/P w dniu 8 stycznia 2007 r. zakupit od Miasta
Raciborz nieruchomos¢ gruntowq, sktadajqcq sie m.in. z dziatki oraz budynku (akt
notarialny Repertorium A nr 90/2007). Podatnik w latach 2007 — 2011 deklarowat ww.
nieruchomosc¢ gruntowq i budynek jako zwolnione ustawowo na podstawie art. 7 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) — zwalnia
sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkow, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkow, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie
przedkiadajqc  jednoczesnie dokumentu potwierdzajqcego wpisanie przedmiotowej
nieruchomosci do rejestru zabytkow. W latach 2007 — 2011 (do dnia 12 grudnia 2011 r.)
organ podatkowy nie wyjasnil, czy przedmiotowa nieruchomosé¢ zostala wpisana do
rejestru zabytkow oraz nie zwrocit sie do podatnika o zlozenie stosownych dokumentow.
Dopiero dnia 12 grudnia 2011 r. organ podatkowy wezwal podatnika do udzielenia
niezbednych wyjasnien w zakresie ztoZonych za lata 2007 — 2011 deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz do zlozenia dokumentu potwierdzajqcego wpisanie ww.
nieruchomosci do rejestru zabytkow. Zgodnie z wyliczeniem pracownika Wydziatu
Finansowego kwota zanizonego podatku za lata 2007 — 2009 wyniosta 3.919,50 zi.

» podatnik o numerze konta PN/001728/F, prowadzqcy dziatalnosé¢ gospodarczq, w dniu
10 czerwca 2008 r. zakupil od Miasta Raciborz nieruchomosé o pow. 12.000 m’
zabudowanq zdewastowanymi, nieuzytkowanymi i przeznaczonymi do wyburzenia
czesciami sktadowymi, na cele zwiqzane z prowadzonq przez siebie dzialalnosciq
gospodarczq (akt notarialny Repertorium A nr 4529/2008).

W decyzjach w sprawie ustalenia tqcznego zobowiqzania pienieznego, wydanych przez
organ podatkowy na lata 2008 — 2011 na podstawie ztozonej przez podatnika informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci oraz informacji z rejestru gruntow, przedmiotowe
grunty opodatkowano stawkq podatku od nieruchomosci jak od gruntow pozostatych,
pomimo ze grunt zostal nabyty dla celow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.



Zgodnie z przepisem art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
grunty, zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grunty, bedqce
w  posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnosé
gospodarczq, chyba zZe przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

W latach 2008 — 2011 nie wezwano podatnika do zlozenia korekty informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, a takzZe nie przeprowadzono postegpowania wyjasniajqcego
w tym zakresie. Zanizono podatek w {lqcznym zobowiqzaniu pienieznym o kwote
18.960,00 zt za lata 2008 — 2011 poprzez zastosowanie stawki podatku dla gruntow
pozostalych, zamiast stawki dla gruntow zwiqzanych z dziatalnosciq gospodarczq.

» w latach 2007 — 2009 (do stycznia) w nakazach platniczych na tqczne zobowiqzanie
pieniezne nie objeto podatkiem od nieruchomosci powierzehni 919 m’  dzialek
zakupionych od Miasta Raciborz przez podatnika o numerze konta PN/01691S8/F,
prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq, na podstawie umowy sprzedazy w formie aktu
notarialnego Repertorium A nr 1814/2007 z dnia 13 kwietnia 2007 r. Stosownie do art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.) podatnik byt zobowiqzany zlozy¢é organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia zdarzenia majqcego wplhyw na wysokos¢ opodatkowania w 2007 roku. Nie
wezwano podatnika do zlozemia ww. informacji, a takze nie przeprowadzono
postepowania wyjasniajqcego w tym zakresie.

Dopiero dnia 9 grudnia 2011 r. organ podatkowy wezwal podatnika do zapoznania sie
z aktami sprawy oraz postanowit o wszczeciu postepowania podatkowego w sprawie
okreslenia podatku od nieruchomosci na lata 2007 — 2009. Kwota zanizonego podatku od
maja 2007 r. do stycznia 2009 r. wyniosta 1.056,85 zi.

Ze zlozonych przez p. Mirostawa Lenk — Prezydenta Miasta Raciborz dodatkowych
wyjasnien (pismo FN-VIII.1710.1.2011 — wplyw do siedziby Izby dnia 9 marca 2012 r.)
wynika, Ze w stosunku do podatnika wydano decyzje zmieniajqce ostateczne decyzje
ustalajqce podatek na rok: 2007, 2008, 2009. W konsekwencji podatnik dnia 25 stycznia
2012 r. wplacit nalezny podatek w kwocie: 1.057 zi (do wyjasnien zatqczono
potwierdzenia zaplaty).

Zadania w zakresie kontroli poprawnosci sktadanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, wykonywali
pracownicy Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Raciborz. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Beata Koszowska — Gralak — Skarbnik Miasta Raciborz.

Whiosek nr 1

Zweryfikowa¢ przedlozone wyjasnienia oraz dokumenty niezbedne do
prawidlowego naliczenia podatku od nieruchomo$ci oraz opodatkowac
w prawidlowe] wysokosci  podatnikéw o numerach kont PN000592/P,
PN000501/P, PN000588/P, PN/001728/F, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 21 § 31 5, art. 165 § 1,
art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatlu Finansowego w zakresie
prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomo$ci oraz
przeprowadzania postgpowan podatkowych, stosownie do przepiséw ustawy



z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z po6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie oplaty adiacenckiej:

W latach 2006 — 2009 w Miescie Raciborz zakonczono szereg inwestycji majqcych na celu
kompleksowe rozwiqzanie problemow gospodarki wodno — Sciekowej i osadowej
i zaistnialy warunki do podiqczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Zgodnie
z przepisem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, wlasciciele nieruchomosci uczestniczq w  kosztach  budowy
infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich. Ustalenie
optaty adiacenckiej jest mozliwe zgodnie z art. 145 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.),
kazdorazowo po stworzeniu warunkow do podiqczenia nieruchomosci do poszczegolnych
urzqdzen infrastruktury technicznej w terminie do 3 lat od dnia stworzenia w/w warunkow
jezeli w dniu stworzenia tych warunkow obowiqzywata uchwata rady gminy w sprawie
ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej.

W zwiqzku z powyzszym, pomimo stworzenia warunkow do podlqczenia nieruchomosci do
kanalizacji, wlasciciele nie uczestniczq w kosztach budowy urzqdzen infrastruktury
technicznej.

Do dnia zakonczenia kontroli nie przedtozono Radzie Miasta Raciborz projektu uchwaty
w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej.

Zgodnie z przepisem art. 146 ust. 2 w zwiqzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.),
wiasciciele nieruchomosci uczestniczq w kosztach budowy wurzqdzen infrastruktury
technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwiqzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), do
zadan Prezydenta Miasta nalezalo przygotowanie projektu ww. uchwaty.

Ze ztozonych przez p. Mirostawa Lenk — Prezydenta Miasta Raciborz dodatkowych
wyjasnien (pismo FN-VIII.1710.1.2011 — wplyw do siedziby Izby dnia 9 marca 2012 r.)
wynika, Ze na sesji w styczniu 2012 r. Rada Miasta Raciborz rozpatrywata przedtozone
przez Prezydenta Miasta dwa projekty uchwal w sprawie stawki optaty adiacenckiej.
Obydwa projekty zostatly odrzucone.

W zakresie dochodow budzetowych:

Miasto Raciborz zaniechato ustalenia naleznosci budzetowych z tytutu zajmowania przez
przedsiebiorce nieruchomosci komunalnych. Przedsigbiorca (oraz jego nastepca prawny)
korzystat z dziatki oznaczonej numerem 1112/138 o pow. 1.4836 ha do dnia jej nabycia na
mocy aktu notarialnego Rep. A nr 4158/2009 z dnia 14 wrzesnia 2009 r. za cene
353.500 zi. Naruszono tym samym przepisy art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.), a nastepnie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r.
Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm., nastepnie w Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm. ).



Ponadto, zgodnie z przepisami art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), obowiqzkiem 0sob
uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona.

Obowiqzki w zakresie gospodarowania mieniem Miasta Raciborz nalezaly do
p. Mirostawa Lenk — Prezydenta Miasta oraz pracownikow Wydziatu Gospdarki
Nieruchomosciami.

Whiosek nr 3

Rozwazy¢ mozliwo$¢ ustalenia oraz wyegzekwowania od przedsigbiorcy
naleznosci budzetowych z tytulu korzystania z gminnej dziatki nr 1112/138, majac
na uwadze przepisy 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.).

W zakresie zbywania nieruchomosci:

W 2010 r. przeprowadzono w formie ustnego przetargu nieograniczonego przetarg na
zbycie nieruchomosci oznaczonej nr 1193/1, zabudowanej budynkiem bytego przedszkola.
W przetargu postapienie zgtosily jednoczesnie trzy matzenstwa — nabywcy nieruchomosci,
ktore nie wyznaczyly i nie ustanowily petnomocnika do zlozenia oswiadczenia woli
w przetargu. Powyzsze nie znajdowato prawnego uzasadnienia w Swietle postanowien
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z pozn. zm.). Z zasad zglaszania postgpienia, okreslonych w § 14 tego
rozporzqdzenia, nie wynika mozliwos¢ dokonania postqpienia przez roznych uczestnikow
przetargu ustnego nieograniczonego w tym samym czasie w tej samej wysokosci. Zbycia
nieruchomosci, na rzecz trzech matzenstw w udziatach wynoszqcych po 1/3 dokonano na
mocy aktu notarialnego Rep. A 386/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r., za cene 285.830 zL.
Przetarg przeprowadzita komisja powotana na mocy Zarzqdzenia nr 787/2008 Prezydenta
Miasta Raciborz z dnia 15 lipca 2008 r., ktorej przewodniczqcym byt Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Raciborz w zakresie
przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomosci, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow majatkowych:

W przeprowadzonym w 2008 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozwoj
infrastruktury okoloakademickiej poprzez rozbudowe hali widowiskowo — sportowej przy
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ulicy Lagkowej w Raciborzu”, ustalono wartos¢ przewidywanych zamowien
uzupeltniajqcych na roboty budowlane bez dochowania nalezytej starannosci. Powyzszym
naruszono przepisy art. 32 ust 1 i 3 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Zakres rzeczowy przewidywanych zamowien uzupetniajqcych nie zostat okreslony przez
zamawiajqcego na etapie przygotowania ww. postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Tym samym, dla zamowien uzupetniajqcych na roboty budowlane nie zostata
sporzqdzona dokumentacja projektowa, ani tez kosztorys inwestorski. Wartos¢
szacunkowa przewidywanych zamowien uzupelniajqcych zostala ustalona przez
zamawiajqcego jako 10% wartosci kosztorysu inwestorskiego na zamowienie
podstawowe.

W  przypadku natomiast przewidywanych zamowien uzupelniajqcych i obowiqzku
wynikajqcego z dyspozycji art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, podstawq
do ustalenia wartosci zamowienia jest szacunkowe wynagrodzenie za realizacje
zamowienia podstawowego powigkszone o szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy za
wykonanie zamowien uzupeltniajqcych.

Ustalenia wartosci szacunkowej niniejszego zamowienia na roboty budowlane dokonat
Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Urbanistyki w Urzedzie Miasta Raciborz.

Przy realizacji powyzszego zadania nie udzielono zamowien uzupetniajqcych.

W latach 2009 - 2010 r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozwoj
infrastruktury okotoakademickiej poprzez rozbudowe hali widowiskowo — sportowej przy
ulicy L.akowej w Raciborzu”, udzielono zamowien dodatkowych w trybie z wolnej reki na
kwote 470.713,67 zt brutto, pomimo braku zaistnienia przestanek do zastosowania tego
trybu udzielenia zamowienia, wymaganych w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.).

Zgodnie zart. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy - Prawo zamowien publicznych,
zamowieniem dodatkowym moze by¢ wylqcznie zamowienie nieprzewidziane w zakresie
zamowienia podstawowego. Nie znaczy to jednak, iz kazde rozszerzenie zakresu
zamowienia podstawowego bedzie skutkowato tym, iz wystqpi zamowienie dodatkowe. Ma
to miejsce w przypadku, gdy zamawiajqcy, przy dochowaniu nalezytej starannosci, na
etapie przygotowania specyfikacji zamowienia podstawowego nie mogt przewidziec
koniecznosci wykonania pewnych robot. Nalezy podkreslic, iz nie chodzi zatem tutaj
o roboty budowlane nieprzewidziane na etapie zamowienia podstawowego, ale roboty
niemozliwe do przewidzenia - pomimo zachowania nalezytej starannosci.

Zamowienia dodatkowe udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie umow: Nr 94/2009
z dnia 2 listopada 2009 r. oraz Nr 04/2010 z dnia 9 lutego 2010 r. nie zostaly
przewidziane w projekcie budowlanym, a koniecznos¢ ich wykonania dla osiqgniecia
zaktadanego rezultatu umowy wynikneta dopiero w trakcie realizacji robot, w zwiqzku
z niedochowaniem przez zamawiajqcego nalezytej starannosci w przygotowaniu
niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Przy okresleniu przedmiotu zamowienia, nie ujeto w projekcie budowlanym nastepujqcych
robot: wykonania warstw wyrownawczych z zaprawy cementowej, utozenia zbrojenia
przeciwskurczowego z pretow stalowych, ocieplenia Sscian, wykonanie konstrukcji
wsporczej pod kolektory stoneczne, wykonania czopuchow do kotlow gazowych,
zabetonowania kanatow instalacyjnych, demontazu nieczynnych kanatow wentylacyjnych,
wykonanie powlok malarskich antykorozyjnych, demontazu i montaz uchwytow pod



konstrukcje wsporcze sufitow i oswietlenia, wymiany konstrukcji drewnianej stropow na
konstrukcje stalowq.

Ww. zamowienia dodatkowe zostaly udzielone w trybie z wolnej reki przez p. Mirostawa
Lenka — Prezydenta Miasta Raciborz.

W 2010 r. udzielono w trybie z wolnej reki zamowienia publicznego na ustuge
w przedmiocie ,, Promocji miasta Raciborz podczas rozgrywek Ekstraligi, Pucharze Polski
i UEFA w pilce noznej kobiet”, pomimo braku przestanek ustawowych do zastosowania
tego trybu udzielenia zamowienia publicznego. Powyzszym naruszono przepis art. 67 ust. |
pkt | lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2010vr. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Na podstawie umowy w sprawie zamowienia publicznego Nr 28/2011 z dnia 10 maja
2011 r. zostalo udzielone w trybie z wolnej reki zamowienie na ww. ustuge na rzecz
Raciborskiego Towarzystwa Pitkarskiego , Unia” Raciborz za wynagrodzeniem
wykonawcy w kwocie 100.000,00 z¢ brutto.

Okolicznos¢ bedqca podstawq zastosowania trybu z wolnej reki musi zaistnie¢ w sposob
zobiektywizowany i stanowi¢ monopol jednego wykonawcy na mozliwos¢ uzyskania
okreslonego rodzaju ustug jedynie od tego wiasnie wykonawcy. Natomiast ustugi
promocyjno-reklamowe oraz dzialania z zakresu public relations stanowiq ustugi
o charakterze powszechnym, a tym samym na rynku jest wiele firm, ktore mogq jq
wykonywac.

Ww. zamowienie dodatkowe zostato udzielone w trybie z wolnej reki przez p. Mirostawa
Lenka — Prezydenta Miasta Raciborz.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢du Miasta Raciborz w zakresie ustalania
warto$ci zamowienia oraz dokonywania opisu przedmiotu zamdwienia na roboty
budowlane, stosownie do wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

W zakresie wynagrodzen:

Zaniechano udzielenia p. Mirostawowi Lenk — Prezydentowi Miasta Raciborz, zaleglego
urlopu wypoczynkowego za rok 2009, w terminie okreslonym w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanym przepisem, urlop powinien by¢ udzielony najpozniej do konca pierwszego
kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni.

Powyzsze skutkowato wyplaceniem w dniu 30 grudnia 2010 r. ekwiwalentu za
niewykorzystany w roku 2009 urlop wypoczynkowy w ilosci 10 godz. w kwocie 733,30 zi
brutto. Wyplaty dokonano na podstawie pisma Przewodniczqcego Rady Miasta Raciborz
nr ORI — 1111 —45/10 z dnia 28 grudnia 2010 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458), czynnosci z zakresu prawa pracy wobec burmistrza,
zwiqzane z nawiqzaniem i rozwiqzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczqcy rady
gminy, pozostate czynnoSci natomiast - wyznaczona przez burmistrza osoba zastepujqca
lub sekretarz gminy. W dniu 26 stycznia 2009 r. Upowaznieniem Nr RC — 0113 — 3/09
Prezydent Miasta Raciborz upowaznit p. Wojciecha Krzyzeka — I Zastepce Prezydenta



Miasta Raciborz do wykonywania pozostalych czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
Burmistrza niezastrzezonych dla Rady Miejskiej oraz Przewodniczqcego Rady Miejskiej.
Wobec powyiszego, Przewodniczqcy Rady Miasta Raciborz nie byl upowazniony do
podpisywania pisma w sprawie wyplaty ekwiwalentu Prezydentowi Miasta Raciborz.

W zakresie ksiggowoSci:

Zaniechano ujecia wszystkich posiadanych przez Miasto Raciborz nieruchomosci
gruntowych w ewidencji srodkow trwatych, co byto niezgodne z przepisami art. 16, art. 17
ust. 1 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z powotlanymi przepisami, konta ksiqg pomocniczych
prowadzi sie w szczegolnosci dla srodkow trwalych, w tym takze srodkow trwatych
w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Jednostki obowiqzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy, natomiast zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich tresciq ekonomicznq.

Ewidencje nieruchomosci zaprowadzono w 2010 r. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika
Wydziatu Nieruchomosci do grudnia 2011 r. ewidencjq analityczng objeto 7.420 dziatek,
do wprowadzenia pozostato ok. 370 dziatek gruntu.

Ponadto, brak byto biezqcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zmian
w stanie posiadania majqtku trwatego. Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1 ww. ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonym przepisem, do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito
w tym okresie sprawozdawczym Powyzsze dotyczylo trzech nieruchomosci sposrod szesciu
sprawdzanych, zbytych w latach 2007-2011, tj.: nieruchomosci oznaczonej numerem
1112/138, polozonej w obrebie ulicy Lakowej, nieruchomosci oznaczonej nr 3369/164,
potozonej w obrebie ul. Bema, Jeziorowej, Parkowej, Eichendorffa oraz nieruchomosci
potozonej w Raciborzu przy ul. L.gkowej 3550/210. Zgodnie z Zarzqdzeniem NR RC. 120-
36/2011 Prezydenta Miasta Raciborz — Kierownika Urzedu Miasta z dnia 29 lipca 2011 .
w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczqcej zasad wyceny, odpowiedzialnosci
i ewidencjonowania majqtku w Urzedzie Miasta Raciborz, srodki trwale ujete w ewidencji
analitycznej winny by¢ aktualizowane na biezqco. Wszelkie zmiany dokonywane
w ewidencji analitycznej winny by¢ niezwlocznie przekazane do Wydziatu Finansowego
w celu zaewidencjonowania odpowiednich operacji ksiegowych w ewidencji syntetycznej.
Ponadto ustalono takze, Ze zmiany w stanie Srodkow trwatych wprowadzano ,,per
saldem”. W dniu 31 grudnia 2010 r. na podstawie dowodu PK zmniejszono wartosc
gruntow na kwote 144.000,00 zt. Zmian dokonano jednym zapisem, zbiorczq kwotq bez
wyszczegolnienia poszczegolnych operacji, ktore sktadaly sie to saldo. Powyzsze bylo
niezgodne z przepisami art. 20, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.
Polecenie ksiegowania zostato sporzqdzone przez Podinspektora Referatu do spraw
ksiegowosci jednostki budzetowej i zatwierdzone przez p. Beate Koszowskq - Gralak -
Skarbnika Miasta Raciborz.

Powyzsze swiadczy rowniez o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji srodkow
trwatych, wg stanu na 31 grudnia 2010 r., polegajqcym na braku porownania, na ostatni
dzien roku obrotowego, danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
zrodlowymi. Powyzsze naruszyto przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia



1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym inwentaryzacje gruntow na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadza sie
drogaq porownania danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
Zrodtowymi.

W trakcie inwentaryzacji porownano jedynie dane z ewidencji analitycznej prowadzonej
przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami z danymi z ewidencji syntetycznej
prowadzonej w Wydziale Finansowym, i nie stwierdzono roznic. Ewidencja analityczna
byta zgodna z ewidencjq syntetycznq.

Stosownie do tresci zalqcznika nr 1 do Zarzqdzenia nr RC-0152-33/08 z dnia
3 pazdziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie
Miasta Raciborz, inwentaryzacje przeprowadza sie w drodze porownania danych ksiqg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci aktywow
i pasywow co dotyczy gruntow, praw wieczystego uzytkowania gruntow.

Do przeprowadzenia inwentaryzacji powotana zostata Zarzqdzeniem Nr RC.0152-
26/2010 Prezydenta Miasta Raciborz z dnia 2 lipca 2010 r. komisja inwentaryzacyjna.
Protokoly z weryfikacji sald zostaly podpisane przez osoby odpowiedzialne za ewidencje
ksiegowaq, tj. dwoch Podinspektorow Referatu do spraw ksiegowosci jednostki budzetowej
w Wydziale Finansowym oraz przez p. Beate Koszowskq - Gralak - Skarbnika Miasta
i p. Mirostawa Lenk - Prezydenta Miasta Raciborz.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci to
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiqzkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawq, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy
okreslone obowiqzki w zakresie rachunkowosci z wylqczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostanq powierzone innej
osobie za jej zgodq.

Wnhiosek nr 6

Uja¢ w ewidencji analitycznej $rodkow trwalych, grupa O ,,grunty” wszystkie
posiadane przez Miasto Raciborz grunty, zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 oraz
art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ gruntow zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.), majac na uwadze postanowienia § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn.zm.).

Zaniechano ujecia odsetek od zaciqgnietych w latach 2009-2010 kredytow i pozyczek
na kontach 134- , Kredyty bankowe”, 909- , Rozliczenia miedzyokresowe”, 260-
., Zobowiqzania finansowe”. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami rozporzqdzen
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
oraz odpowiednio z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
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oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a takze postanowieniami Instrukcji
zakladowego planu kont dla Urzedu Miasta Raciborz, stanowiqcej zalqcznik Nr 2 do
Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Raciborz Nr RC 0152/23/2008 z dnia 28 lipca 2008 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji dotyczqcej zasad rachunkowosci dla Urzedu Miasta
Raciborz, oraz z postanowieniami obecnie obowiqzujqcej w Urzedzie Miasta Raciborz
Instrukcji zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy (obowiqzujqcej od stycznia
2011 r.) stanowiqcej zatqcznik nr 1 do Zrzqdzenia Nr RC.0152-50/2010 Prezydenta
Miasta Raciborz z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji dotyczqcej
zasad rachunkowosci dla Urzedu Miasta.

Zgodnie z § 9 umowy kredytu nr BDK.KR-D/000804635/0019/09 z dnia 26 czerwca
2009 r. odsetki naliczone sq w okresie odsetkowym wynoszqcym jeden miesiqc od
aktualnego salda zadluzenia, przy czym pierwszy okres odsetkowy liczony jest od dnia
wyplaty pierwszej transzy kredytu. Kredyt ten uruchomiono w 2009 r. Zgodnie z § 9
umowy nr 424/2010/62/0Z/si-st/M z dnia 29 grudnia 2010 r., funduszowi od kwoty
wyplaconej pozyczki przystugujq odsetki o charakterze zmiennym. Raty pozyczki zostaly
przelane w latach 2010- 201 1.

Zadnemu z pracownikéw Wydzialu Finansowego nie przypisano obowiqzku w zakresie
ujmowania w ewidencji ksiegowej odsetek od zaciqgnietych pozyczek i kredytow,
natomiast biezqce ksiegowanie operacji budzetu Miasta (organu) prowadzit Podinspektor
ds. Planowania i Wykonania Budzetu Gminy oraz Ksiegowosci i Sprawozdawczosci
Budzetowej w Wydziale Finansowym Urzedu Miasta Raciborz, bezposredni nadzor nad
Inspektorem sprawowalta p. Beata Koszowska — Gralak - Skarbnik Miasta Raciborz.

Whiosek nr 8

Obliczy¢ 1 zaewidencjonowa¢ na kontach bilansowych w ksiegach budzetu
(organu) odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn.zm.).

Whiosek nr 9

Powierzy¢ na piSmie obowiazki w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej
odsetek od zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z po6zn. zm.) oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn.zm. ), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

11



Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych w 2011 r. wykazano stany aktywow i pasywow
w kwotach innych od wystepujqcych na dzien ich zamkniecia w roku poprzednim,
tj. 2010 r. Zgodne z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Stosownie do
powyzszego przepisu, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia, stany
aktywow i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.

Powyzsze dotyczyto nastepujqcych kont:

* konta 223 — ,, rozliczenie wydatkow budzetowych”;

e konta 224 — , rozrachunki budzetu”;

* konta 221 — ,,naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’;

e konta 225 — , rozrachunki z budzetami”;

* konta 229 — ,, pozostale rozrachunki publiczno — prawne”;

* konta 231 — ,,rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,;

* konta 240 — ,, pozostale rozrachunki”;

*  konta 800 — ,, fundusz jednostki”;

* konta 860 — ,,straty i zyski nadzwyczajne”.

Na koniec roku 2010 r. salda powyzszych kont zostaly wykazane w zestawieniu obrotow i
sald zapisem jednostronnym tzw. ,,per saldem”. Natomiast na dzien 1 stycznia 2011 r.
konta te zostaly otwarte zapisem dwustronnym.

Z wyjasnien pracownikow Wydzialu Finansowego wynikato, Ze program finansowo —
ksiegowy byt tak skonfigurowany, ze na koniec roku konta syntetyczne wykazywaly dane
ujete w ksiegach rachunkowych ,,per saldo”. Natomiast bilans otwarcia roku 2011 zostat
przeniesiony z kont analitycznych, co spowodowalo, ze bilans otwarcia byt dwustronny.
Do obowigzkéow Podinspektora w Referacie Finansowym bylo prowadzenie ksiqg
rachunkowych Urzedu. Natomiast do zadan podinspektora ds. planowania i wykonania
budzetu gminy oraz ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej w Wydziale Finansowym
prowadzenie ksiqg rachunkowych organu.

Nadzor nad Podinspektorem w Referacie Finansowym sprawowal Kierownik Referatu ds.
Ksiegowosci  Jednostki  Budzetowej w  Wydziale Finansowym. Natomiast nad
Podinspektorem ds. planowania i wykonania budzetu gminy oraz ksiegowosci
i sprawozdawczosci budzetowej w Wydziale Finansowym — p. Beata Koszowska — Gralak
— Skarbnik Miasta Raciborz.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa w sposdb zapewniajacy zgodnos$¢ bilansu
zamknig¢cia z bilansem otwarcia ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami - art. 5
ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W 2010 r. oraz 2011 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu utworzono konta: 291- ,, poreczenia
gwarancje”, 292- ,,weksle obce i gwarancje”, 293- ,, weksle wlasne”, 991- , rozliczenia z
inkasentami”, ktorych nie przewidywal przyjety w Urzedzie Miasta Raciborz plan kont dla
jednostki stanowiqcy zatqcznik Nr 2 do Zarzqdzenia Nr 23/2008 Prezydenta Miasta
Raciborz z dnia 28 lipca 2008 r., a nastepnie Zatqcznik Nr 2 do Zarzqdzenia Nr RC.0152-
50/2010 Prezydenta Miasta Raciborz z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz postanowienia
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
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poz. 1020 z pozn. zm.), a nastepnie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W powyzszym okresie na ww. kontach nie prowadzono zadnych zapisow.

Ponadto w zaktadowym planie kont przyjetym Zarzqdzeniem Nr RC.0152-50/2010
Prezydenta Miasta Raciborz z 31 grudnia 2010 r. (obowiqzujqcym od 1 stycznia 2011 r.)
nie ujeto konta 990- ,,srodki trwale w uzyczeniu”, a na dzien 1 stycznia 2011 r. Saldo Wn
tego konta wynosito: 214.424,15 z1.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan Kierownika Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej, a w 2010 r. do
p. Beaty Koszowskiej - Gralak - Skarbnika Miasta Raciborz.

Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

W trakcie kontroli Zarzqdzeniem Nr RC.120-55/2011 z dnia 21 grudnia 2010 r. Prezydent
Miasta Raciborz wprowadzil do planu kont konto pozabilansowe 990 — , srodki trwale
w uzyczeniu”. Ponadto pismem Nr FN — X. 1710.1.2011 z dnia 27 grudnia 2011 r.
p. Beata Koszowska — Gralak — Skarbnik Miasta Raciborz poinformowata o usunieciu
z ewidencji finansowo — ksiegowej kont o nr 291, 292, 293 oraz 991.

W Zarzqdzeniach Nr RC 0152/23/2008 Prezydenta Miasta Raciborz — Kierownika Urzedu
Miasta z dnia 28 lipca 2008 r. oraz Nr RC.0152-50/2010 Prezydenta Miasta Raciborz z
dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci, zaniechano:

* okreslenia metody ustalania wyniku finansowego,

* wskazania daty rozpoczecia prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera,

*  okreslenia zasad ewidencjonowania zobowiqzan wymagalnych.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 litera c ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.). Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) — zakladowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan Kierownika Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej, a w 2010 r. do
p. Beaty Koszowskiej- Gralak - Skarbnika Miasta Raciborz.

Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Whiosek nr 11

Uzupethi¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu Miasta
Raciborz o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie wymagalnosci
zobowiazan, o date rozpoczgcia eksploatacji oprogramowania stosowanego
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w Urzedzie Miasta Raciborz, o metode ustalania wyniku finansowego, majac na
uwadze przepis art. 10 ust. 1, ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po6zn. zm.) oraz
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn.zm.).

Nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych zobowiqzanie wynikajqce z Faktury
Nr 0013802/44 z dnia 28 listopada 2008 r. w kwocie 1.344,51 zl jako zobowiqzanie
wymagalne, co byto niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Faktura
nr 0013802/44 z dnia 28 listopada 2008 r. wptyneta do Urzedu w dniu 23 grudnia 2008 r.,
a termin platnosci faktury w zwiqzku zmiang konta bankowego zostal przesuniety
z 23 grudnia 2008 r. na 14 dni od dnia jej otrzymania tj. przypadat na 6 stycznia 2009 r.
Powyzsze zobowiqzanie dotyczylo platnosci za gaz i zostato uregulowane terminowo.
Skutkiem tej nieprawidlowosci byto wykazanie powyzszego zobowiqzania w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytutow diuznych oraz gwarancji
i poreczen na koniec IV kwartatu 2008 r.

Powyzszym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2006 r. Nr 115,
poz. 781 z pozn. zm.). W sprawozdaniu tym zawyzono kwote zadtuzenia Miasta Raciborz
o kwote 1.344,51 zI. Do obowiqzkow podinspektora ds. ksiegowosci jednostki budzetowej
w Wydziale Finansowym naleZzalo prowadzenie rachunkowosci przy uzyciu urzqdzen
ksiegowych w zakresie wydatkow jednostki oraz dekretacja dokumentow ksiegowych.
Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki
Budzetowej w Wydziale Finansowym.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z podpisali: Kierownik Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki
Budzetowej w Wydziale Finansowym i p. Wojciech Krzyzek — Zastepca Prezydenta Miasta
Raciborz.

Ponadto  nieprawidtowo  przeprowadzono  kontrole — merytorycznq  faktur VAT
Nr  FV-07386/ESH06/PR/DS/S/P/11/10 z dnia 7 grudnia 2010 r. oraz
Nr FV-07387/ESHO06/PR/DS/S/P/11/10 z dnia 7 grudnia 2010 r. wystawionych przez
Poczte Polskq SA - Centrum Poczty Centrala Region Handlowy w Katowicach.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 13 Zarzqdzenia Nr RC.0152-24/2010
Prezydenta Miasta Raciborz — Kierownika Urzedu Miasta z dnia 16 czerwca 2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczqcej obiegu, zatwierdzania i kontroli
dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miasta Raciborz.

Na odwrocie ww. faktur dokonano zapisu ,,zaplacono przelewem” wskazujqcego, iz na
dzien 16 grudnia 2011 r., tj. na dzien dokonania kontroli merytorycznej zobowiqzanie
zostalo spetnione. Skutkiem powyiszego byto nieterminowe uregulowanie ww. faktur.
Zwloka wynosita 21 dni.

Od nieterminowo regulowanych zobowiqzan nie zaptacono odsetek.

Kontroli merytorycznej faktur dokonat podinspektor ds. obstugi interesantow w Wydziale
Organizacyjnym.
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Nadzor nad pracownikiem sprawowal p. Tomasz Kaliciak — Sekretarz Miasta Raciborz.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Raciborz w zakresie
prawidtowego ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowiazan, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn.zm. ) oraz w zakresie
prawidtlowego przeprowadzania kontroli merytorycznej faktur zgodnie
z postanowieniami § 13 Zarzadzenia Nr RC.0152-24/2010 Prezydenta Miasta
Racibérz — Kierownika Urzedu Miasta z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji dotyczacej obiegu, zatwierdzania i kontroli dokumentow
ksiggowych w Urzedzie Miasta Raciborz, majac na uwadze przepisy art. 68 1 art.
69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W maju 2010 r. ujeto w kartotekach wynagrodzen pracownikow Urzedu Miasta Raciborz
nagrody wyptacone dnia 9 czerwca 2010 r. na podstawie pisma Nr OR.V.1120-6/10 z dnia
2 czerwca 2010 r. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z powyziszym
przepisem do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto w ewidencji syntetycznej konta 231- , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
powyzszy wydatek ujeto pod datq 30 czerwca 2010 r., czym naruszono art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.). Zgodnie z powolanym przepisem konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy
bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej.

Wyptaty powyzszych nagrod dokonano na podstawie sporzqdzonych w dniu 2 czerwca
2010 r. list nagrod nr 124/10 i 123/10.

Wyptaty w tqcznej kwocie 130.291,88 zt netto dokonano w dniu 9 czerwca 2010 r.

Z wyjasnien pracownikow wynika iz parametry programu kadrowo — placowego,
dotyczqce sporzqdzania i wyplacania wynagrodzen zostaly ustawione w zgodzie z art. 85
§ 2 kodeksu pracy, tj. wyptata wynagrodzenia za miesiqc poprzedni nie moze nastqpic¢
pozniej niz 10 dnia nastepnego miesiqca. Taki sposob ustawienia parametrow programu
spowodowal, zZe wszelkie wyplaty dokonywane do 10 dnia nastepnego miesiqca
automatycznie rejestrowane byly w karcie zarobkowej pracownika za miesiqc poprzedni.
Do zadan referenta ds. ksiegowosci jednostki budzetowej w Wydziale Finansowym
nalezato prowadzenie rocznych kartotek wynagrodzen.

Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki
Budzetowej Wydziatu Finansowego.
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Whiosek nr 13

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie rozrachunkow z tytutu
wynagrodzen, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

Zaniechano wykazania w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t., za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2011 r. oraz za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2011 r., skutkow
finansowych wynikajqcych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci udzielonego
podatnikowi o numerze konta PN015923/F na podstawie Decyzji Nr FN-VI1.3121.7.3.2011
Prezydenta Miasta Raciborz z dnia 16 maja 2011 r. Zwolnienia udzielono na podstawie
uchwaty Nr XXX1/452/2009 Rady Miasta Raciborz z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci stanowiqcych pomoc de minimis. Wysokos¢ ulgi
przyznanej na 2011 r. wyniosta 34.769,00 zt. Na karcie kontowej podatnika dokonano
odpisu ww. kwoty.

Powyzsze naruszato postanowienia § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
zgodnie z ktorym kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.
Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 zalqcznika Nr 39 do ww. rozporzqdzenia
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego - sporzqdza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej,
w sposob nastepujqcy: w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje sie
(bez ulg izwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajqce ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na
prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S podpisali:

za miesiqc czerwiec 2011 r. — p. Mirostaw Lenk — Prezydent Miasta Raciborz oraz
p. Beata Koszowska — Gralak — Skarbnik Miasta Raciborz,

za miesiqc wrzesien 2011 r. - p. Mirostaw Lenk — Prezydent Miasta Raciborz oraz
Kierownik Referatu ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej.

Sprawozdania zbiorcze zarowno za czerwiec jak i za wrzesien 2011 r. podpisali
p. Mirostaw Lenk — Prezydent Miasta Raciborz oraz p. Beata Koszowska — Gralak —
Skarbnik Miasta Raciborz.

Powyzsze zostalo spowodowane nieprawidtowym przygotowaniem przez pracownikow ds.
wymiaru podatkow i opltat lokalnych w Wydziale Finansowym danych dotyczqcych ulg
podatkowych i zwolnien podatkowych.

Sporzqdzanie sprawozdan z wykonania dochodow budzetowych, zgodnie z zakresem
czynnosci, nalezato do obowiqzkow Podinspektora ds. Ksiegowosci Jednostki Budzetowej
w Wydziale Finansowym.

Nadzor w powyzszym zakresie spoczywat na p. Beacie Koszowskiej — Gralak — Skarbniku
Miasta Raciborz.

W trakcie kontroli w dniu 29 grudnia 2011 r. sporzqdzono korekte ww. sprawozdan
i przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.
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Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatlu Finansowego w zakresie
przygotowywania danych w celu sporzadzenia prawidtowych sprawozdan,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac
na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz
postanowienia ,,Instrukcji dotyczacej obiegu, zatwierdzania i kontroli finansowe;j
dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miasta Raciborz”, stanowiacej zatacznik do
Zarzadzenia NR RC.0152-24/2010 Prezydenta Miasta Raciborz — Kierownika
Urzegdu Miasta z dnia 16 czerwca 2010 r.

W latach 2010 — I potrocze 2011 przyjmowano bez zastrzezen sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego,
sktadane przez Szkole Podstawowq Nr 4 w Raciborzu, na ktorych w rubryce
skarbnik/glowny ksiegowy podpis sktadal Dyrektor Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Raciborzu. Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), zgodnie z ktorym jednostki otrzymujqce sprawozdanie sq obowiqzane sprawdzié¢
je pod wzgledem formalno — rachunkowym. Wymogi sporzqdzania ww. sprawozdan
okreslone byty zatqcznikach Nr 9 oraz Nr 20 do ww. rozporzqdzenia.

Ponadto, zgodnie z zapisami § 5 pkt 4 statutu Zespotu Obstugi placowek Oswiatowych
w Raciborzu przyjetego Uchwatlq Nr XXX1/459/2009 Rada Miasta Raciborz w dniu
29 kwietnia 2009 r. ze wzgledu na przedmiot prowadzonej dziatlalnosci gtowny ksiegowy
ZOPO petni obowiqzki i odpowiedzialnos¢ gtownego ksiegowego wobec obstugiwanych
Jjednostek wymienionych w zalqczniku do niniejszego statutu.

Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S skiadane przez Szkole Podstawowq Nr 4 w Raciborzu

sprawdzit pod wzgledem formalno — rachunkowym podinspektor ds. planowania
i wykonania budzetu gminy oraz ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej w Wydziale
Finansowym.

Zgodnie z § 13 ust. 1 Zalqcznika do Zarzqdzenia nr RC 0152-16/2005 Prezydenta Miasta
Raciborz — Kierownika Urzedu Miasta z dnia 30 sierpnia 2005r., a nastepnie § 14 ust. 1
Zalqcznika do Zarzqdzenia Nr RC.0152-24/2010 Prezydenta Miasta Raciborz —
Kierownika Urzedu Miasta z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
dotyczqcej obiegu, zatwierdzania i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miasta
Raciborz kontrola formalno - rachunkowa polega w szczegdlnosci na sprawdzeniu czy
dowod zostal opatrzony wilasciwymi pieczeciami stron biorqcych udzial w zdarzeniu,
w tym pieczeciami imiennymi i podpisami (lub czytelnymi podpisami) osob dziatajqcych
w imieniu podmiotu, ktore posiadajq stosowne upowaznienia.

Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Beata Koszowska — Gralak — Skarbnik Miasta
Raciborz.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ przeprowadzanie kontroli formalno — rachunkowej sprawozdan
sktadanych przez jednostki organizacyjne, zgodnie =z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), Zarzadzenia Nr RC.0152-
24/2010 Prezydenta Miasta Raciborz — Kierownika Urzedu Miasta z dnia
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16 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej obiegu,
zatwierdzania i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Miasta Raciborz.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢
do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.
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