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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 lutego do 14 marca 2014 r. kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowe;j
Powiatu Myszkowskiego za okres od 1 stycznia 2010 r. do 14 marca 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 marca
2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujgc — wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pOzn. zm.).
W zakresie rozliczen z jednostkami:

— W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. ewidencja ksiggowa budzetu do
konta 222 ., Rozliczenie dochoddéw budzetowych” prowadzona byla zbiorczo dla jednostek
budzetowych Powiatu. Stosownie do opisu funkcjonowania ww. konta zawartego
w zalgezniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzelow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289), konto 222 sluzy do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te Jednostki dochodow
budzetowych. Ewidencja szczegélowa do konta 222 powinna by¢ prowadzona w 5posob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi oraz
urzedami obstugujgcymi organy podatkowe z tytulu zrealizowanych przez nie dochodow

budzetowych. f
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Analogiczne zapisy dotyczqce zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej dla konta 222
zawarte zostaly w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 49/2010
Starosty Myszkowskiego z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dochodow realizowanych przez jednostki
powierzono Zastepcy Gléwnego Ksiggowego Starostwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Dorota Sedzielewska — Skarbnik Powiatu Myszkowskiego.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. w ksiggach rachunkowych budzetu zaprowadzono ewidencje¢
analityczng do konta 222 w szczegolowosci jednostek budzetowych.

W latach 2012 - 2013 nieprawidlowo zaplanowano wydatki z tytulu dotacji dla
niepublicznych szkél. Bylo to niezgodne z art. 249 ust. 3 oraz ust. 4 pkt 2 i pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozZn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdZn. zm.), stosownie do ktorego w planie finansowym
urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego wmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe
nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego i zarzqdu
jednostki samorzqdu terytorialnego. W planie wjmuje si¢ takze: dotacje i Srodki
przekazywane na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego i zwiqzkéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, pozostate dotacje.

Planowane w budzecie Powiatu Myszkowskiego kwoty dotacji na lata 2012 - 2013 zostaly
ujete w wydatkach okreslonych w zatwierdzonych planach Zespolu Obslugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkot i Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w Myszkowie (zwanym
dalej ZOEAS i POW). Jednostka ta — zgodnie z obowigzujqcym jq Statutem — realizowala
zadania zwigzane z obslugq finansowo-ksiggowq, administracyjng jednostek i placéwek
oSwiatowych oraz realizowala pozostale zadania okreslone w ustawie o systemie oswiaty.

Zadania w zakresie opracowania, analizy i dokonywania zmian w planie finansowym
Starostwa Powiatowego w Myszkowie nalezaly do obowigzkéw Gléwnego Specjalisty
w Wydziale Finansowym Starostwa na podstawie zakresu obowigzkéw z dnia 1 kwietnia
2010 r. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Dorota Sedzielewska — Skarbnik Powiatu

Myszkowskiego.

Skutkiem powyzszego.

e dotacje dla niepublicznych szkél przekazywano z rachunku bankowego ZOEAS i POW.
Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Starostwa, dotacje przekazywano na
rachunek prowadzgcego szkole zamiast na rachunki bankowe szkol. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 90 ust. 3 ¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pén. zm.). Zgodnie z tym przepisem, dotacje powinny by¢
przekazywane na rachunek bankowy szkoly.

Powysisze dotyczylo niepublicznych szkél prowadzonych przez Zaklad Doskonalenia
Zawodowego w Katowicach, a w tym Niepublicznego Liceum Ogdlnoksztalcgeego dla
Dorostych w Zarkach, Niepublicznego Uzupelniajgcego Liceum Ogdlnoksztalcgeego dla
Dorostych w Zarkach, Technikum Uzupelniajgcego dla Doroslych w Zarkach, Zasadniczej
Szkoly Zawodowej w Zarkach.

o nieprawidiowo uimowano w ksiggach rachunkowych operacje gospodarcze zwiqzane
z przekazywaniem dotacji dla niepublicznych szkdl. Srodki finansowe przekazywane na
konto ZOEASiPOW wujmowano w ewidencji ksiggowej budzetu konta 223, Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” i w tym zakresie nie prowadzono ewidencji ksiggowej do konta
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224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”.
Powyzsze bylo niezgodnie z postanowieniami zarzgdzenia Nr 49/2010 Starosty
Myszkowskiego z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia zasad rachunkowosci
I ustalenia zakladowego planu kont dla Starostwa Powiatowego w Myszkowie oraz
zatgeznikiem nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Zgodnie z ww. przepisami, konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Z kolei konto
224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych.
Na stronie Wn konta 224 wmuje si¢ w szczegolnosci: wartos¢ dotacji przekazanych przez
organ dotujgcy, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 224 ujmuje sig
w szczegolnosci: wartosé dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji
z kontem 810, wartos¢ dotacji zwroconych w tym samym roku budietowym,
w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 224
powinna zapewniaé mozliwosé ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedtug jednostek
oraz przeznaczenia tych srodkow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu i Starostwa Powiatowego
nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Dorota Sedzielewska — Skarbnik Powiatu Myszkowskiego.

Whiosek nr 1

Uja¢ w planie finansowym Starostwa na 2014 r. wszystkie elementy wskazane
w art. 249 ust. 3 oraz ust. 4 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) majgc na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 2
Przekazywaé dotacje dla niepublicznych szkél bezposrednio na rachunek

bankowy tych szkol, stosownie do przepisow art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
z pdzn. zm.).

Whniosek nr 3
Zaprowadzié¢ konto 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnoscei

z budzetu srodkow europejskich™ dla dotacji przekazywanych dla niepublicznych
szkol, stosownie do postanowien zarzgdzenia Nr 49/2010 Starosty
Myszkowskiego z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia
zasad rachunkowosci i ustalenia zaktadowego planu kont dla Starostwa
Powiatowego w Myszkowie ze zmianami oraz zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289).



W zakresie ksiggowoSci:

— W okresie od stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. nieprawidlowo prowadzono
pozabilansowg ewidencje ksiggowq planu  finansowego Starostwa [ jego zmian
w prowadzonej komputerowo ewidencji do konta 980 , Plan finansowy wydatkow
budzetowych". Z konta 980 wynikal aktualny stan planu finansowego na dany okres
sprawozdawczy bez uwzglednienia poszczegdlnych zmian tego planu.

Natomiast zgodnie z zaktadowym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 49/2010
Starosty Myszkowskiego z dnia 29 paZdziernika 2010 r. (obowigzujgcym od 1 stycznia
2011 r.) ze zmianami oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 980 okreslonymi
w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ), konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 980
ujmuje sig plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta
980 ujmuje sie: réwnowarto$¢é zrealizowanych wydatkéw budzetu, wartos¢ planu
niewygasajgcych wydatkéw budzetu do realizacji w roku nastgpnym, wartos¢ planu
niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegolowa do konta 980 powinna byc
prowadzona w szczegélowosci planu finansowego wydatkéw budzetowych. Na koniec roku
konto 980 nie wykazuje salda.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw system Finansowo-Ksiggowy YUMA FK posiadal
funkcje ewidencji ,, limitéw” w formie tabelarycznej, w ktdrej dokonywano zapisow planu
finansowego oraz jego zmiany. Na podstawie tego zestawienia mozliwe bylo uzyskanie
danych o aktualnym planie finansowym i dotychczas zrealizowanych wydatkach. Dane te
uznano za wystarczajgce, dlatego tez mie prowadzono szczegélowej ewidencji do ww.
konta.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkéw powierzono Inspektorowi
w Wydziale Finansowym. Nadzér w tym zakresie pelnita p. Dorota Sedzielewska —
Skarbnik Powiatu Myszkowskiego.

W trakcie kontroli, tj. 13 marca 2014 r. wprowadzono do ewidencji pozabilansowej konta
980 plan finansowy wydatkdw budzetowych na poszczegdlne paragrafy. Od 2014 r. zapisy
w ewidencji konta pozabilansowego 980 sq prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w zakladowym planie kont i zasadami funkcjonowania konta pozabilansowego.

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 lipca 2012 r. Skarbnikowi Powiatu Myszkowskiego
przyznano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie wyiszej niZ maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego okreslony rozporzqdzeniem Rady Minisiréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pésn. zm.). Zgodnie z w/w przepisem, maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla Skarbnika Powiatu, w ktérym liczba ludnosci miesci si¢ w przedziale powyzej
60.000 mieszkaricow do 120.000 mieszkancow wynosil 4.800 zi.



Pismem Nr OR.I 1120-137/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. podpisanym przez p. Leona
Okraske — bylego Starost¢ Myszkowskiego przyznano wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 5.070,00 zi.

Ustalone wynagrodzenie zasadnicze bylo wyzsze o kwotg 270,00 zi od wskazanego
ww. przepisach. Skutkiem powyzszego lgcznie miesigczne wynagrodzenie bylo wyzsze
0o 324,00 zt brutto, natomiast za okres od 1 stycznia 2011r. do 30 lipca 2012 r.
0 6.156,00 z{ brutto.

Lgczna kwota wynagrodzenia Skarbnika Powiatu Myszkowskiego w opisywanym okresie
nie przekroczyla maksymalnej lgcznej kwoty wynagrodzenia, ktorg mogl otrzymac skarbnik
powiatu, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Projekt angazu sporzqdzil Inspekior w Wydziale Organizacyjnym. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Agnieszka Zmudzka — Sekretarz Powiatu Myszkowskiego.

W dniu 13 sierpnia 2012 r. angazem obowigzujgcym od 1 sierpnia 2012 r. podpisanym
przez p. Wojciecha Pichet¢ — Starostg Powiatu Myszkowskiego wynagrodzenie dla
Skarbnika Powiatu Myszkowskiego ustalono w prawidlowej wysokosci.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Myszkowie
w zakresie prawidlowego przygotowywania dokumentoéw okreslajacych sktadniki
wynagrodzenia pracownikow starostwa zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.), majagc na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Wlatach 2013 — 2014, do 11 marca 2014 r., nie sporzqdzono planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Powiatu Myszkowskiego na lata 2013 - 2015. Poprzedni plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu przyjeto uchwalg Nr 557/2010 Zarzqdu
Powiatu w Myszkowie z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie ustalenia ,, Planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Powialu Myszkowskiego na lata 2010 - 2012". Powyiszym
naruszono art. 25 b w zwigzku z art. 25 ust. 2, art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzqgd
powiatu. Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg, starostowie, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnoSci sporzqdzajq plany
wykorzystania zasobu. Plany wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3,
opracowuje si¢ na okres 3 lat.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci wchodzgcych w  skiad
powiatowego zasobu nieruchomosci oraz sporzqdzanie plandéw wykorzystania tego zasobu
nalezaly do obowigzkéw Glownego specjalisty w Wydziale Gospodarki Mieniem. Nadzor
nad pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydziatu.



Whiosek nr 5

Podja¢ dziatania majace na celu sporzadzenie planu wykorzystania nieruchomosci
Powiatu Myszkowskiego stosownie do art. 25 b w zwiazku z art. 25 ust. 2, art. 23
ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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