PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 6 czerwca 2014 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/3/4/14

Pan

Michal Nieszporek
Starosta

Powiatu Gliwickiego

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 24 lutego do 28 marca 2014 r., kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;
Powiatu Gliwickiego za okres od 1 stycznia 2010 r. do 28 marca 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 kwietnia 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidlowosci, wskazujae  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i rozliczania realizowanych zadan:

— W zakresie przeprowadzonego w 2013 r. postgpowania przetargowego pn.. ,, Przebudowa
dachu wraz z demontazem odpadow zawierajgcych azbest, wykonanie wentylacji
mechanicznej, przebudowa i remont zaplecza sanitarno-szatniowego oraz wymiand
podlogi sportowej w Sali gimnastycznej Zespolu Szkdl Zawodowych Nr 2 w Knurowie”
stwierdzono opisanie sposobu dokonywania oceny spelniania warunku udziatu
w postgpowaniu polegajgcego na posiadaniu przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia
z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

W ogloszeniu o zaméwieniu (sekcja 111.3.2), a takze w specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia (rozdz. 8 pkt. 1) zamawiajgcy zawarl opis sposobu dokonywania oceny
spelnienia warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia polegajgcy
na budowie, przebudowie lub remoncie budynkow uzytecznosci publicznej, o wartosci
brutto kazdej z nich co najmniej 800.000,00 zt".

Wymdg wykazania przez wykonawce konkretnie zadah wykonanych na obiektach
uzytecznosci publicznej mégl ograniczyé uczciwg konkurencje, poniewaz zawgzZenie 10
uniemozliwiato ubieganie si¢ o zamdwienie wykonawcow, kidrzy majg doswiadczenie
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w pracach na obiektach innego rodzaju, ale w zakresie prac o zblizonym charakterze
i funkcji, ktorych sposéb realizacji i poziom skomplikowania jest taki sam, jak w przypadku
inwestycji objetej niniejszym zamowieniem.

Okreslenie merytorycznych, zwigzanych z przedmiotem zamdwienia, warunkéw udzialu
w postepowaniu oraz sposobu dokonania oceny spelniania tych warunkéw, zgodnie
z zarzqgdzeniem Nr 15/2013 Starosty Gliwickiego z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
powolania Komisji Przetargowej (...) nalezalo do Inspektora Referatu Inwestycji
i Funduszy oraz bylego Kierownika tego Referatu. Nadzor nad ww. pracownikami
sprawowal Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych/Przewodniczqcy
Komisji Przetargowej.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Inwestycji i Zamoéwien
Publicznych w Starostwie Powiatowym w Gliwicach, a takze czlonkami komisji
przetargowej w zakresie przygotowania postgpowan o udzielenie zamoOwienia
publicznego stosownie do art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych na wynagrodzenia:

— W 2012 r. zaniechano wyplacenia w dniu ustania stosunku pracy jednorazowych odpraw
w zwigzku z przej$ciem na rentg z tylulu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentw z tytulu
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. Naruszono tym § 9 rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z péin. zm.) oraz art. 171 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21 poz. 94 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym w przypadku niewykorzystania przystugujgeego urlopu w calosci lub w czesci
z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pienigzny. Ponadto, zgodnie z art. 300 Kodeksu pracy, w zwiqzku z art. 481 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, jezeli diuznik opdznia sig ze spetnieniem
$wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zqdaé odsetek za czas opdznienia, chociazby nie
ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie bylo nastgpstwem okolicznosci, za ktore
dluznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Lgczna  wysokos¢é  wyplaconych  dwom  bylym  pracownikom  odpraw rentowych
i ekwiwalentéw wynosila 34.650,90 zi brutto. Zwloka w zaplacie powyzszych $wiadczen
wyniosta 6 i 10 dni po nabyciu do nich praw.

Pisma w sprawie wyplaty jednorazowych odpraw w zwigzku z przejsciem na rentg oraz
w sprawie wyplaty ekwiwalentu zostaly przygotowane z opdznieniem przez pracownikow
Referatu Kadr i Szkolew oraz podpisane przez p. Michata Nieszporka — Starostg
Gliwickiego.

Do pracownikéw Wydzialu Organizacyjnego, Kadr i Szkoler nalezalo sporzqdzenie
dokumentéw dotyezgeych rozwigzania stosunku pracy, a nastgpnie przekazanie jednej
kopii Gléwnemu Ksiggowemu, zgodnie z postanowieniami § 21 oraz zalgcznika nr 4 do
zarzqdzenia Nr 107/2010 Starosty Gliwickiego z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie
Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych wraz ze zmianami.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Organizacyjnego, Kadr 1 Szkolen,
w zakresie terminowego przygotowania dokumentacji zwigzanej z rozwigzaniem
stosunku pracy, stosownie do § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pézn. zm.), art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 98 z po6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— Wlatach od 2013 r. do dnia zakornczenia kontroli nie ujeto w ewidencji ksiggowej jednostki
Starostwo Powiatowe w Gliwicach operacji gospodarczych w zakresie rozliczenia
udzielonych dotacji dla niepublicznych szkol dla ktorych organem prowadzgcym bylo
Studium Szkolerr Zawodowych ,, NAUKA” Sp. z 0.o. W 2013 r. uyyimowano na koncie 224
w korespondencji z kontem 810 kwoty przekazanych dotacji zamiast kwoly dotacji
faktycznie uznanych za wykorzystane i rozliczone. Operacje dolyczqce przekazania
Srodkow z tytutu dotacji ewidencjonowano na kontach Wn 224/ Ma 130 oraz réwnoczesnie
dokonywano zapisu na kontach Wn 810/ Ma 224 pod datg przekazywanych kolejnych
transz dotacji. Powyzsze dotyczylo udzielonych dotacji dla jednostek:

- Niepublicznej Szkoly Technicznej dla Dorostych, gdzie kwota otrzymana wynosila:
171.884,16 =i, kwota nalezna wynosita 171.672,48 zi, réznica wyniosta 211,68 zl (dwie
osoby),

- Niepublicznej Policealnej Szkoly Technicznej dla Doroslych, gdzie kwota otrzymana
wynosila 73.940,80 =i, kwota nalezna wynosita 73.840,88 zl, réznica wyniosta 99,92 zi
(jedna osoba),

- Niepublicznej Zasadniczej Szkoly Zawodowej dla Doroslych, gdzie kwota otrzymana
wynosita 55.402,78 zI, kwota nalezna wynosita 55.068,02 zl, réznica wyniosta 334,76 zi
(dwie osoby).

W zwigzku z powyzszym w 2013 r. nie wykazano w ksiggach rachunkowych jednostki
naleznosci w lgcznej kwocie 646,36 z1, a w 2014 r. ww. kwoty nie przypisano jako dochodu
budzetu.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.) oraz zasady jfunkcjonowania konta
224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”
okreslone w postanowieniach zalgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipea 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terylorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw — budzetowych, —panstwowych  funduszy —celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., Dz. U z 2013 r. poz. 289) oraz
w zakladowym planie kont stanowigcym zalqeznik nr 3 do zarzqdzenia Nr 54/2012 Starosty
Gliwickiego z dnia 8 sierpnia 2012 r. wraz ze zmianami.

Powyzsze konto stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji
budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ w szczegdlnosci wartosé dotacji
przekazanych przez organ dotujgcy, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta
224 wimuje si¢ wartos$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji
z kontem 810. Ponadto w zakladowym planie kont wskazano, iz na stronie Ma konta 224



ujmuje sie zwrot dotacji niewykorzystanych, nierozliczonych oraz naleznych do zwrotu.
Konto moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza warto$¢ niewykorzystanych,
nierozliczonych dotacji lub wartosé¢ dotacji naleznych do zwrotu w roku, w ktérym zostaly
przekazane. Dotacje do zwrotu w roku nastgpnym nalezy przeksiggowac na konto
221 — ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych™.

Przyczyng braku ujecia dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci przez ww. placéwki
o$wiatowe, bylo nieprzedlozenie przez pracownikéw Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu
i Spraw Spolecznych do Wydzialu Finansowego rocznych rozliczen dotacji udzielonych
w 2013 r., ktore wphynely do Starostwa Powiatowego w Gliwicach w dniu 15 stycznia
2014 r. udzielone dotacje w grudniu 2013 r. zostaly skorygowane w miesigcu styczniu
2014 r. o kwote wynikajqeq z réznicy w liczbie uczniow.

Zgodnie z § 5 pkt 15 rozdzialu Il zarzqdzenia Nr 54/2012 Starosty Gliwickiego z dnia
8 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Polityki prowadzenia rachunkowosci oraz
Zakladowego Planu Kont w Starostwie Powiatowym w Gliwicach, ksiggowe rozliczenie
dotacji udzielanych na podstawie uméw ewidencjonowane jest na podstawie dokumentow
przedstawionych przez wydzialy merytoryczne w miesigcu wyplaty dotacji lub Jjednorazowo
na koniec roku.

W styczniu 2014 r. przekazano biezqce transze dotacji na rachunki bankowe ww. placowek
oswiatowych pomniejszone o ww. kwoty nadmiernie pobranych dotacji w 2013 r.

Stosownie do § 1 pkt 10 lit. b uchwaly nr XXXIX/256/2013 Rady Powiatu Gliwickiego
z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwaly budzetowej Powiatu Gliwickiego na
2014 rok, uzyskane przez jednostki zwroty wydatkow dokonanych w poprzednich latach
budzetowych stanowiq dochody powiatu roku biezgcego.

Zmniejszenia wydatkéw dokonano w oparciu o pisma z dnia 10 stycznia 2014 r.:
nr WES.4331.00001.2014, nr WES.4331.00002.2014, nr WES.4331.00003.2014
sporzqdzone przez pracownikéw Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie udzielonych i rozliczonych dotacji z budzetu
powiatu nalezalo do Referenta Referatu RachunkowoSci. Nadzor w  tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Rachunkowosci.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Spraw
Spolecznych w zakresie przekazywania do Wydziatu Finansowego informacji
dotyczacych faktycznego wykorzystania dotacji w celu prawidlowego ich
ujmowania w ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 224 okreslonych w postanowieniach zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosei oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 4

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiggowe] na koncie 224,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2013 r. w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 — , Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezqcego” ujmowano réwnowartos¢ zaangazowania wydatkow na
podstawie wystawianych przez wykonawcéw faktur VAT, pod datq ostatniego dnia
miesigca w ktérym dokonano zaplaty, zamiast na podstawie zawartych umow.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 998 zawartym w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz pavistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.,
Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia konto 998 sluzy
do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych wujetych w  planie
finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym
niewygasajgcych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym.
Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartosé¢ umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezqcym, natomiast na stronie Wn ujmuje sig
réwnowarto$é sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym.

W § 11 pkt 4 zarzqdzenia nr 111/2010 Starosty Gliwickiego z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie: wprowadzenia ,, Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Gliwicach” wskazano, iz wydzial sporzqdzajgcy umowe/zaméwienie
przekazuje komplet dokumentéw (opisane i podpisane pod wzgledem merylorycznym
faktury/rachunki, kopie uméw/zaméwien) Wydziatowi Finansowemu, co najmniej Irzy dni
robocze przed terminem platnosci.

Natomiast w § 6 pkt 10 rozdziatu II polityki rachunkowosci przyjetej zarzqdzeniem
Nr 54/2012 Starosty Gliwickiego z dnia 8 sierpnia 2012 r. wraz ze zmianami ustalono
zasady zaangazowania Srodkéw z tytutu dostaw materialéw, towardw i ustug na podstawie
faktur wystawionych zgodnie ze zlozonymi wczesniej zamdwieniami lub podpisanymi
umowami.

Powyzsze stwierdzono na podstawie nastepujgcych uméw. nr WIZ.272.1 .0004.2013 z dnia
7 maja 2013 r. na kwote 988.260,72 zi, nastgpnie aneksowanej w dniu 19 lipca 2013 r. do
wysokosci 1.024.479,71 zt i nr WIZ 272.1.0761.2013 z dnia 20 listopada 2013 r. na kwotg

95.694,00 =i.



Wynikiem powyzszego bylo niewykazanie w sprawozdaniach Rb-28S  Starostwa
Powiatowego w Gliwicach z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w kolumnie
,zaangazowanie” kwoty 988.260,72 zi na dzien 30 czerwca 2013 r. oraz kwoty
95.047.08 zt na dzieri 30 wrzesnia 2013 r. wynikajgcych z umowy nr WIZ.272.1.0004.2013
z dnia 7 maja 2013 r. wraz z aneksem.

W 2012 r. zaniechano ujecia na koncie 999 — ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przyszlych lat” wartosci umowy nr WIZ.2720.0684.2012 z dnia 27 sierpnia 2012 r. na
kwote 456.352,05 zt z terminem realizacji zadania do dnia 20 marca 2013 r.

Naruszono tym opis konta 999 zawarty w zalgezniku nr 3 do powyzszego rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w zakladowym planie kont, stanowigcym
zalgeznik do zarzqdzenia Nr 54/2012 Starosty Gliwickiego z dnia 8 sierpnia 2012 r. wraz
ze zmianami. Zgodnie z powyzszymi przepisami konto 999 stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych przyszlych lat oraz niewygasajgcych wydatkow,
kiére majg by¢ zrealizowane w latach nastgpnych. Na stronie Ma konta 999 wmuje si¢
wysokos$¢ zaangazowanych wydatkow lat przyszlych, natomiast na stronie Wn ujmuje sig
réwnowartosé  zaangazowanych wydatkéw — budzetowych w latach  poprzednich,
a obcigzajgcych plan finansowy roku biezgcego jednostki budzetowej lub plan finansowy
niewygasajgcych wydatkéw przeznaczony do realizacji w roku biezgcym. Na koniec roku
konto 999 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie wydatkéw budzetowych
lat przysziych.

Przyczyng powyzszego bylo przyjecie przez jednostke zasady ksiggowania zaangazowania
wydatkéw budzetowych na podstawie faktur.

Prowadzenie m.in. ewidencji pozabilansowej nalezalo do  Referenia  Referatu
Rachunkowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Rachunkowosct.
Do zadah Naczelnika Wydzialu Finansowego - Gléwnego Ksiggowego nalezalo
opracowywanie projektow przepiséw wewngtrznych dotyczqcych polityki prowadzenia
rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, zgodnie z zakresem czynnosci.

Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezalo
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Whniosek nr 5

Zapewni¢ ujmowanie prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
w pozabilansowej ewidencji na kontach 998 i 999, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okre§lonych w postanowieniach zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pOzn.zm.).

Whiosek nr 6
Dostosowaé przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci oraz
instrukcje kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych w zakresie prawnego



angazowania zawartych umow, stosownie do opisu funkcjonowania kont 998
i 999 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 .
poz. 330 z pdzn. zm.).

— Nie dochowano terminéw wprowadzenia zakladowego planu kont dostosowanego do

uregulowan zawartych w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm.) wynikajgcychz § 27 ust. 1 i ust. 2 przytoczonego ww. rozporzqdzenia.
Dopiero z dniem 29 grudnia 2011 r. uchylono poprzednio obowiqzujgcy zakladowy plan
kont, wprowadzajgc nowy zarzqdzeniem Nr 83/2011 Starosty Gliwickiego z dnia
29 grudnia 2011 r. z klauzulg, ze ,,zarzqdzenie weszlo w Zycie z dniem podpisania z mocq
obowigzujgcq od 1 stycznia 2011 r.”
Wedlug wyjasnien zlozonych w czasie kontroli przez Naczelnika Wydzialu Finansowego -
Gléwnego Ksiggowego ewidencja zdarzer od dnia 1 stycznia 2011 r. prowadzona byla
wedlug planu kont opartego o obowigzujgce rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. na podstawie procedur ustnych.

Do zadaii Naczelnika Wydzialu Finansowego — Gléwnego Ksiegowego nalezalo
opracowywanie projektéw przepiséw wewngtrznych dotyczqcych polityki prowadzenia
rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, zgodnie z zakresem czynnosci.

Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

— Na koniec 2013 r. wykazano w sprawozdaniu Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie

$rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego, w pozycji stan
srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych kwotg 497.655,00 zI. Natomiast zgodnie
z ewidencjq ksiegowg — saldem konta 135 — , Rachunek Srodkéw na niewygasajgce
wydatki” oraz wyciggiem z banku potwierdzajgcym saldo na dzien 31 grudnia 2013 r. na
rachunku wydatkéw niewygasajgcych byla kwota 497.682,27 zl. Z kolei zgodnie z decyzjg
Rady Powiatu Gliwickiego wydatki w kwocie 497.655,00 zi nie wygasaly z uplywem
roku 2013.
Powyzsze naruszylo § 15 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego  stanowigcej zalgeznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiegowosci banku.



Réznice stanowita kwota 27,27 zi odsetek dopisanych przez bank do rachunku bankowego
srodkow na niewygasajgce wydatki na koniec miesigca, zgodnie z umowq o prowadzenie
tego rachunku bankowego.

Sprawozdanie Rb-ST podpisali: p. Maria Owczarzak-Siejko — Skarbnik Powiatu
Gliwickiego oraz p. Waldemar Dombek — Wicestarosta Gliwicki.

Do zadati Naczelnika Wydziatu Finansowego — Gildownego Ksiggowego nalezalo
zapewnienie sporzqdzania prawidlowej sprawozdawczoSci budzetowej zgodnie z zakresem
CZYNROSCi.

Whiosek nr 7

Rozwazy¢ mozliwosé zmiany warunkéw umowy o rachunek bankowy srodkow
na wydatki niewygasajace w zakresie sposobu zaliczania i przypisywania odsetek
do rachunku bankowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze § 22 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgeznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie
prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do § 22 ust. 2
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

— W ewidencji Srodkéw trwalych (konto 011) ujeto pozycje typu: monitory, drukarki,
zasilacze, mikrofony, skanery, ekrany, ktdrych wartosé jednostkowa byla wyceniona na
wartosé ponizej 3.500,00 zt. Zakupione komputery i monitory, uj¢to jako oddzielne srodki
trwale. Ponadto w ewidencji srodkéw trwalych o charakterze wyposazenia (konto 013)
ujeto pozycje: regal archiwizacyjny i aparatura naglasniajgca, ktorych wartos¢ byla
wyceniona na wartosé powyzej 3.500,00 zi. Zgodnie z art. 16e ust. I pkt 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 z péin. zm.), jezeli podatnicy nabedyg lub wytworzq skladniki majgtku o wartosci
poczgtkowej przekraczajgcej 3.500 zi, i ze wzglgdu na przewidywany przez nich okres
uzywania réwny lub krdtszy niz rok nie zaliczq ich do Srodkéw trwalych albo wartosci
niematerialnych i prawnych, a faktyczny okres ich uzywania przekroczy rok, podatnicy sq
obowigzani, w pierwszym miesigcu nastgpujgcym po miesigeu, w ktorym ten rok uplyngt:
zaliczy¢ te skladniki do Srodkéw trwalych albo wartosci niematerialnych i prawnych,
przyjmujgc je do ewidencji w cenie nabycia albo kosztu wytworzenia. Natomiast w mysl
art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péZn. zm.), srodki trwale — rozumie sig
przez to, rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, 0 przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki.



Zgodnie z politykg prowadzenia rachunkowosci wprowadzong zarzqdzeniem Nr 54/2012
Starosty Gliwickiego z dnia 8 sierpnia 2012 r. oraz zarzgdzeniem Nr 83/2011 Starosty
Gliwickiego z dnia 29 grudnia 2011 r. ze zmianami, srodki trwale, ktorych wartosé
poczgtkowa jest wyzsza od 3.500,00 zI, sq amortyzowane w oparciu o ,,wykaz rocznych
stawek amortyzacyjnych, stanowigcy zalgcznik do ustawy z dnia 15 lutegol992 r.
o podatku dochodowym od osob prawnych. Srodki trwale, ktorych wartos$é jest nizsza niz
3.500,00 zi, sq amortyzowane jednorazowo w miesigcu oddania do uzywania.

Zasady klasyfikowania skladnikéw majgtkowych na srodki trwale i Srodki trwale
o charakterze wyposazenia wynikaly z opracowanej przez Wydzial Inwestycji i Zamowien
Publicznych ,, Instrukcji gospodarowania rzeczowymi skladnikami trwalego majgtku
ruchomego w Starostwie Powiatowym w Gliwicach” wprowadzonej do stosowania
zarzgdzeniem Nr 86/2009 Starosty Gliwickiego z dnia 30 grudnia 2009 r.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Gliwicach jednym
z zadan Wydziatu Inwestycji i Zamowieri Publicznych, jest w zakresie obslugi Starostwa
nadzér nad gospodarowaniem majqtkiem ruchomym, prowadzenie jego ewidencji oraz
nadzoru nad zabezpieczeniem mienia ruchomego Starostwa. Dokumenty OT na przyjecie
srodkéw trwalych i tych o charakterze wyposazenia sporzgdza Wydzial Inwestycji
i Zamowien Publicznych dokonujge odpowiedniego zakwalifikowania.

Whiosek nr 9

Doprowadzi¢ zapisy w ewidencji $rodkéw trwalych do zgodnodei z polityka
rachunkowos$ci wprowadzong zarzadzeniem Nr 54/2012 Starosty Gliwickiego
z dnia 8 sierpnia 2012 r. ze zmianami, majac na uwadze art. 16e ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
(Dz. U. z 2011 1., Nr 74, poz. 397 z pdzn. zm.) oraz art. 3 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

W latach 2011 - 2013 zastosowano nieprawidlowq roczng stawkg amortyzacyjng
w wysokosci 14% dla $rodka trwalego — niszczarka, zamiast w wysokosci 20%. Powyzsze
bylo niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zgodnie z politykg prowadzenia rachunkowosci wprowadzong zarzqdzeniem Nr 54/2012
Starosty Gliwickiego z dnia 8 sierpnia 2012 r. oraz zarzqdzeniem Nr 83/ 2011 Starosty
Gliwickiego z dnia 29 grudnia 2011 r. Srodki trwale, kidrych wartos¢ poczgtkowa jest
wyzsza od 3.500,00 zi amortyzowane sq w oparciu 0 wykaz rocznych stawek
amortyzacyjnych, stanowigcy zalgeznik do ustawy z dnial’ lutego1992 r. o podatku
dochodowym od 0sob prawnych.

Zgodnie z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych zawartym w zalgezniku nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z péén. zm.) oraz zgodnie z Klasyfikacjq Srodkéw Trwalych
stawka dla ww. Srodka trwalego o nr inwentarzowym KST-803-8/040, powinna wynosi¢
20%.

Ponadto sporzqdzano dokumenty ksiggowe z systemu dotyczgce naliczenia umorzen
srodkéw trwalych w poszczegélnych grupach rodzajowych (grupa 4, 6,) nr 2013/12/338



z dnia 31 grudnia 2013 r. i nr 2011/12/342 z dnia 31 grudnia 2011 r., gdzie kwota
podsumowan rocznych umorzer: byta inna niz kwota wprowadzona do ewidencji ksiggowey.
Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami w czasie kontroli, blgdnie dzialal system Eurobudzet,
kt6ry naliczal umorzenia, w zwigzku z tym dokonano recznej korekty wartosci umorzen dla
ww. grup rodzajowych i wprowadzono je do ewidencji ksiggowej. Natomiast w dokumencie
nr 2011/12/342 z dnia 31 grudnia 2011 r. umorzenie w kwocie 316,52 zi zostalo
pomylkowo odjete od umorzenia rocznego i zadeklarowano zaksiggowanie jej w biezgcym
roku.

Na dokumentach ksiegowych z systemu, brak bylo odnotowania dokonania korekty
naliczeti umorzen. Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. i Dz. U z 2013 r.
poz. 330 z péin. zm.), bledy w dowodach wewngtrznych mogg byé poprawiane przez
skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czystoSci skreslonych wyrazen lub liczb,
wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
uprawnionej.

Naliczenie umorzenia Srodkéw trwalych i ujgcie w ewidencji ksiggowej nalezalo do
Referenta Referatu Rachunkowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastepca
Naczelnika Wydziatu Finansowego — Kierownik Referatu Rachunkowosci.

Whiosek nr 10

Dokona¢ przeliczenia umorzenia dla srodka trwatego — niszczarka i ujg¢ powstata
réznice wraz z pomylkowo odjeta kwotg 316,52 zt umorzenia rocznego
w ewidencji ksiegowej, stosownie do wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych
zawartych w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.),
majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zapewni¢
prawidlowe ewidencjonowanie amortyzacji 1 umorzenia W programie
komputerowym, przy pomocy ktérego prowadzone sg ksiggi rachunkowe.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego Starostwa

Powiatowego w Gliwicach w zakresie korygowania dokumentéw, stosownie do
art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z poézn. zm.).

W zakresie dochodoéw z tytulu zajgcia pasa drogowego:
— Zarzqd Drég Powiatowych w Gliwicach, jako zarzqdca drég powiatowych w odniesieniu

do firmy ustawiajgcej kontenery na odziez uzywanq w pasie drogowym, nie podejmowal
czynnosci okreslonych w art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
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publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pozn. zm. a obecnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 260 z pozn. zm.), kiory stanowi, zZe ,za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzgdcy drogi, zarzgdca wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, karg pienigzng
w wysokosci 10-krotnej oplaty zgodnie z ust. 4-6 ustawy.”

Powyzsze S$wiadczylo o niezachowaniu nalezytej starannosci w ustalaniu przypadajgcych
Powiatowi naleznosci. W mysl art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pézn.zm.), jednostki sektora finanséw publicznych
sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter ~ cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w  stosunku do
zobowigzanych, czynnosci zmierzajgeych do wykonania zobowigzania.

Podczas kontroli pismem Nr Dz-1I/5445-655z/14/14 z dnia 10 marca 2014 r. do
wiasciciela logo umieszczonego na kontenerach skierowane zostalo zawiadomienie
o0 wszezeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie zajecia pasa drogowego
drég powiatowych bez wymaganego zezwolenia zarzqdcy drogi, poprzez umieszczenie
obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego (1j. konteneréw na odziez uzywanq o numerach: 34406, 34756, 28252,
32497, 34006).

Z informacji zlozonych w trakcie kontroli wynikalo, ze: , strona wskazana ww. pismie
wystosowala pismo, w ktérym poinformowala, ze nie jest wlascicielem pojemnikéw na
odziez uzywang i nie ponosi odpowiedzialnosci za kwestie zwigzane z ustawieniem
przedmiotowych pojemnikéw. (...). Odbyla si¢ wizja w terenie bez udzialu strony. (...).
Firma bedgca wlascicielem pojemnikéw na odziez uzywanq poinformowala, Ze nie
odpowiada za ich rozmieszczenie, poniewaz dzierzawi ona innym firmom ww. pojemniki.

W zwigzku z powyzszym Zarzgd Drdg Powiatowych w Gliwicach zwrocil sig oficialnym
pismem do firmy WT ORPOL o uzyskanie informacji, kto jest dzierzawcg ww. pojemnikow
na terenie powiatu gliwickiego.”

Whiosek nr 12

Wzmocnié nadzor nad zarzadca drég powiatowych w zakresie podejmowania
czynnosci okreslonych w art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 19851. 0 drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z p6ézn. zm.) oraz obowigzku ustalania
przypadajacych naleznosci pienigznych jednostkom, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych,
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz.885 z p6ézn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W dniu 12 grudnia 2011 r. wydzierzawiono na okres 10 lat nieruchomos¢ komunalng
oznaczong jako dziatka nr 515/5 o pow. 0,2977 ha, pow. zabudowy 948,00 m’,
zabudowang budynkiem uzytkowym o pow. uzytkowej 1647 m’ w oparciu o uchwalg
Nr XVI/85/2011 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie:
wyrazenia zgody na odsigpienie od obowiqzku przetargowego zawarcia umow dzierzawy
nieruchomosci oraz zgody na zawarcie z dotychczasowymi dzierzawcami kolejnych umow
dzierzawy nieruchomosci w Pyskowicach (...), w ktdrej wskazano do wydzierzawienia
zabudowang nieruchomosé¢ oznaczong jako dzialka nr 508/5 o pow. 0,0662  ha,
zabudowang budynkiem uzytkowym o powierzchni uzytkowej 1647,23 m”.
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Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z péin. zm.), do wylgcznej wltasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych powiatu dotyczqcych: zasad
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej.

W zlozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach podkreslono, ze ,, w tej uchwale istnieje blgd
drukarski wymieniajgcy bledng cze¢sé tej samej przedmiotowej nieruchomosci (KW
GLI1G/00043232/5) oznaczonej jako dziatka nr 508/5 o pow. 0,0662 ha, uzytkowang przez
inny podmiot, niz wymieniony w uchwale a nie prawidlowq jej czes¢ tzn. dzialke nr 515/5
o pow. 0,2977 ha.”

Projekt uchwaly w przedmiotowej sprawie przygotowal éwczesny Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami, do ktérego nalezaly obowiqzki z przedmiotowego zakresu.

W 2011 r. zawarto umowe dzierzawy z pominigciem sporzqdzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia w  trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych dzierzawcdw. Zgodnie z art. 35 ust. I ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm.), wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres
21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego
urzedu. Dotyczylo to umowy dzierzawy nr 2/2011 z dnia 12 grudnia 2011 r. pomieszczen
w budynku i czesci gruntu niezabudowanego dzialki 515/5 potozonej w Pyskowicach.

W 2013 r. zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
dotyczgcego sprzedazy ¥ udzialu w nieruchomosci gruntowej zabudowanej usytuowanej
na dziatce nr 120/99 stanowigcej wlasnosé Skarbu Paristwa, przeznaczonej do sprzedazy
bezprzetargowej. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z péin. zm.), wlasciwy organ
sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wilasciwego urzedu.

Prowadzenie spraw z zakresu przygotowania dokumentacji dotyczqcej wydzierzawiania
nieruchomosci gminnych nalezalo do éwczesnego Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami, ktéry nie jest pracownikiem Starostwa od 2012 r.

Prowadzenie procedur zbycia nieruchomosci nalezalo do Inspektora w Referacie
Gospodarki Nieruchomosciami. Podstawowe zadania Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w ramach ktérego dzialal ww. referat, podlegaly nadzorowi Naczelnika

Wydziatu.

Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomo$ciami w zakresie sporzadzania i podawania do publicznej
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wiadomos$ci  wykazéw  nieruchomosei  przeznaczonych do  sprzedazy
i wydzierzawiania, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— Zaniechano uaktualnienia powierzenia p. Marii Owczarzak-Siejko — Skarbnikowi Powiatu

Gliwickiego obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych  operacji
gospodarczych i finansowych. Zgodnie z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr. 157, poz. 1240 z pézn. zm.
iDz. U z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.), gléwnym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza ww. obowiqzki i odpowiedzialnos¢.
W aktach sprawy znajduje sie pismo WO-0113/6/2002 z dnia 13 marca 2002 r., ktérym
powierzono Skarbnikowi Powiatu Gliwickiego obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
okreslonym w art. 35 ust. 1 w zwigzku z ust. 7 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z péin. zm.), a przepis len obecnie juz
nie obowiqgzuje.

Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie nalezato do
p. Michala Nieszporka — Starosty Gliwickiego.

Whiosek nr 14
Powierzy¢ na pismie Skarbnikowi Powiatu Gliwickiemu obowiazki

i odpowiedzialno$¢ w zakresie wynikajagcym z art. 54 ust. 1 w zwigzku z ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.







