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Pan
Tadeusz Skatula
Starosta Wodzislawski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 sierpnia 2014 r. do 26 wrzesnia 2014 . kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim za okres od 1 stycznia 2010 r. do
26 wrzesnia 2014 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
10 wrzesénia 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegOlne nieprawidlowosci, ~ wskazujagc ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidfowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pozn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

_ Dokonano w latach 2010 - 2012 sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu

Wodzistawskiego w trybie przetargéw pisemnych nieograniczonych dzialek o numerach
ewidencyjnych: 1167/208 o pow. 0,2636 ha, 4519/424 o pow. 0,1625 ha, 2025/261
0 pow. 0,2666 ha, 1248/78 o pow. 689 m’, 1178/23 o pow. 0,0424 ha, pomimo ze jedyne
kryterium oceny ofert stanowita cena.
Stosownie do art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia I 997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) przetarg ustny ma na
celu uzyskanie najwyziszej ceny, natomiast przetarg pisemny ma na celu wybor
najkorzystniejszej oferty. Ponadto, w mysl § 17 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow
7 dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1., poz. 1490) pisemna oferta powinna
zawieraé m.in. proponowany sposob realizacji dodatkowych warunkow przetargu.
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Decyzje o sprzedazy nieruchomosci Powiatu Wodzistawskiego nr 1167/208 o pow.
0,2636 ha w trybie przetargu pisemnego podjql Zarzgd Powiatu Wodzistawskiego uchwatg
Nr 127/2011 z dnia 25 maja 2011 roku.

Ogloszenia o przetargach pisemnych nieograniczonych nieruchomosci Skarbu Panstwa
nr 4519/424, nr 2025/261, nr 1248/78, nr 11 78/23 podpisal. p. Jerzy Rosét — byly Starosta
Powiatu Wodzistawskiego oraz odpowiednio p. Tadeusz Skatuta — Starosta Powiatu
Wodzistawskiego.

Gospodarowanie nieruchomosciami bedgcymi wlasnoSciq Powiatu Wodzistawskiego oraz
Skarbu Parstwa nalezalo do  obowiqzkow pracownikéw  Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzér w powyzszym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu

Slaskim w  zakresie stosowania odpowiedniego trybu przeprowadzania
postgpowan przetargowych na zbycie nieruchomogci Skarbu Panstwa i Powiatu
Wodzistawskiego stosownie do art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 1. poz. 518 z pozn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.).

Wprowadzono do umowy zlecenia z dnia 7 maja 2013 r., zawartej z Katowickg Specjalng
Strefg Ekonomiczng S.A. (zwana dalej KSSE S.A.) w przedmiocie przygotowania
i przeprowadzenia w latach 2013 - 2016 przetargéw na sprzedaz nieruchomosci Skarbu
Pakstwa, a obejmujgcej m.in. dziatke nr 583/41 o pow. 1,2898 ha polozong na terenie
Gminy Godéw w obrebie Skrzyszow objetq terenem KSSE S A. Pole Gotkowickie, zapisy
uprawniajgce do zatrzymania potowy wadium przez zleceniobiorce.

Powyzszym naruszono art. 111 pkt 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. a nastgpnie Dz U z2013r,
poz. 885 z pdin. zm.) oraz art. 11, art. 12 oraz art. 23 ust. 1 pkt 5w zwiqzku z art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia I 997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.). Zgodnie z przywolang podstawq prawng, dochodami
podatkowymi i niepodatkowymi budzetu panstwa sq inne dochody okreslone w odrebnych
ustawach lub umowach migdzynarodowych. Organem reprezentujgcym Skarb Panstwa
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujgcy zadania
7 zakresu administracji rzqdowej, a w szczegblnosci zwiqzane z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzeniem windykacji tych naleznosci,
ktérego ustawodawca zobowiqzal ponadto do gospodarowania nieruchomosciami
w sposdb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. W mysl natomiast art. 41 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, jezeli osoba ustalona  jako nabywca
nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w sawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, organizator przetargu
moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi.

Tym samym uzna¢ nalezy, iz wadium zatrzymywane na wypadek odstgpienia nabywcy od
zawarcia umowy kupna/sprzedazy stanowi dochéd budzetu panstwa i powinien zostac jemu

przekazany w peinej wysokosci.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami projekt ww.
umowy zostal przedlozony przez KSSE S.4.



Umowe z Katowickq Specjalng Strefq Ekonomiczng S.A. z dnia 7 maja 2013 r., w imieniu
Skarbu Paristwa zawart p. Tadeusz Skatuta — Starosta Powiatu Wodzistawskiego.

Whiosek nr 2
Podjaé dzialania zmierzajace do wprowadzenia zmian do umowy z dnia 7 maja

2013 r. zawartej z Katowicka Stefa Ekonomiczng S.A. z siedzibg w Katowicach
w zakresie gwarantujacym zatrzymanie przez Powiat Wodzistawski catosci
wadium, w przypadku odstgpienia przez nabywce nieruchomosci, bez
usprawiedliwienia od zawarcia umowy kupna nieruchomosci, stosownie do
art. 41. Ust. 2, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518) oraz zgodnie
z art. 111 pkt 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach - publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

— W 2013 r. udzielono zaméwienia Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. (zwanej
dalej KSSE S.A.) na przeprowadzenie przetargow na sprzedaz nieruchomosci Skarbu
Panstwa bez stosowania zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.).

Zaméwienia udzielono na podstawie umowy zlecenia z dnia 7 maja 2013 r., przedmiotem
ktérej bylo odplatne powierzenie KSSE S.A. czynnosci przygotowania i przeprowadzenia
w imieniu Skarbu Paristwa i na jego rzecz przetargdw na sprzedaz 19 nieruchomosci
bedgcych wiasnosciq Skarbu Panstwa, w tym na sprzedaz m.in. dziatki o nr 583/41 o pow.
1,2898 ha polozonej w na terenie Gminy Goddéw w obrebie Skrzyszéw tzw. ,,Pole
Gotkowickie”. Zagwarantowane w umowie a nastgpnie wyplacone KSSE S.A.
wynagrodzenie za sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci wynosito 77.388,00 zt.
Powyzszym naruszono art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 7 ust. 3 ww. ustawy Prawo
zaméwier publicznych, zgodnie z ktorymi ustawg stosuje Sig do udzielania zamowien
publicznych, przez jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, natomiast zamowienia udziela si¢ wylgcznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Jednoczesnie nie wystgpily przestanki
uprawniajgce do zwolnienia zamawiajgcego z obowiqzku stosowania przepiséw prawa
zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy.

Umowe z Katowickg Specjalng Strefq Ekonomiczng S A. z dnia 7 maja 2013 r., w imieniu
Skarbu Panstwa zawart p. Tadeusz Skatuta — Starosta Powiatu Wodzistawskiego.

Whiosek nr 3 .
Udzielaé zamowien publicznych w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.),
po wystapieniu przestanek przewidzianych w art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 7

ust. 3 z zastrzezeniem art. 4 ww. ustawy.

W dniu 14 sierpnia 2014 r. odprowadzono dochdd nalezny Skarbowi Panstwa na rzecz
Wojewody Slgskiego w Katowicach w kwocie 41 7.181,49 zt netto, pomimo iz zgodnie
z fakturq VAT nr 2/WGN/08/2014/SP cena sprzedazy netto ww. nieruchomosci wynosita
619.159,06 zI. W dniu 6 sierpnia 2014 r. sprzedano nieruchomos¢ Skarbu Panstwa
o numerze dziatki 583/41 w kwocie 619.159,06 zt netto, 1. 761.565,65 zt brutto. Dochdéd
Skarbu Parnstwa pomniejszono o prowizj¢ — wynagrodzenie dla Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej S.A. (zwanej dalej KSSE S.A.) o kwote 77.388,00 zt zgodnie z umowq



zlecenia z dnia 7 maja 2013 roku, w ktérej KSSE S.A. zlecono wykonanie czynnosci
sprzedazy tej nieruchomosci. Operacje ujgto W dziale 700 - , Gospodarka
nieruchomosciami”, rozdziale 70005 — ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,
§ 0870 — ,, Wplywy ze sktadnikow majgtkowych”.

Powyzszym naruszono art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.), w mysl ktérego od wplywdw
osigganych ze sprzedazy, oplat z tytulu trwalego zarzqdu, uzytkowania, czynszu
dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Parnstwa, o ktorych mowa w ust. 1, a takze
od wplywow osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie
tych naleznosci potrqca sig 25% Srodkow, ktére stanowiq dochéd powiatu, na obszarze
ktérego polozone sq te nieruchomosci.

W zwiqzku z powyzszym ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 619.159,06 zt netto nalezato
odprowadzié na rzecz Wojewody Slgskiego kwotg 464.369,29 21, 1j. 75% naleznej kwoty,
natomiast pozostate 25%, tj. kwota 154.789,77 zt stanowita dochdd powiatu.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano w formie aktu notarialnego — Repertorium A numer
4547/2014 w dniu 6 sierpnia 2014 r. Skarb Panstwa reprezentowal p. Tadeusz Skatuta —
Starosta Wodzistawski. Podstawg do dokonania przelewu kwoty 417.181,49 zt byl
dokument PK 650/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r. dotyczqcy m.in. ujgcia w ksiegach
operacji przekazania dochodu z powyziszego tytulu na rachunek Wojewody Slgskiego.
Dokument zatwierdzony zostal przez p. Tadeusz Skatula — Staroste Wodzistawskiego,
sprawdzony przez p. Mariusza Rakowskiego — Skarbnika Powiatu Wodzistawskiego.

Whiosek 4
Podjaé dziatania w kierunku ponownego przeliczenia i odprowadzenia naleznego

dochodu Skarbu Panstwa na rzecz Wojewody Slaskiego w Katowicach za
sprzedaz nieruchomosci Skarbu Pafistwa o numerze dziatki 583/41 zgodnie
z umowga sprzedazy z dnia 6 sierpnia 2014 r., majac na uwadze art. 23 ust. 3
ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

22014 r. poz. 518 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

_ W roku 2012 oraz 2014 dokonano wydatkéw, ktére nie zostaly uwzglednione w planie
finansowym jednostki Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim, czym naruszono
art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow nastegpuje
w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesiei i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.
Powyzsze dotyczylo:

% dokonanego w dniu 4 grudnia 2012 r. wydatku w kwocie 30.866,41 zi, tytulem zaptaty
sktadek na ubezpieczenia spoleczne naleznych za miesigc listopad 2012 r., pomimo
braku dostatecznego zabezpieczenia Srodkéw na jego pokrycie w planie finansowym

Jednostki.

-



Powyzszy wydatek sfinansowano ze Srodkéw zaplanowanych w dziale 750 -
 Administracja publiczna”, rozdziale 75020 — , Starostwa powiatowe”, § 4110 —
., Sktadki na ubezpieczenia spoleczne”.

Na dziehi 4 grudnia 2012 r. plan wydatkéw dla ww. klasyfikacji budzetowej wynosit
1.155.815,00 zI natomiast wydatki wykonane wynosily 1.165.989,20 z1, tym samym
poprzez dokonanie ww. wydatku przekroczono plan o kwotg 10.174,20 z1.

% dokonanego w sierpniu 2014 r. wydatku w kwocie 77.388,00 z1, tytulem zaplaty
prowizji - wynagrodzenia za sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa o nr dziatki
583/41 o pow. 1,2898 ha, pomimo ze wydatek ten na dzien zaplaty nie zostal ujety
w planie finansowym jednostki Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim.
Zaplata powyiszej prowizji nastgpila bezpoSrednio z dochoddw, uzyskanych ze
sprzedazy ww. nieruchomosci. W mysl z kolei art. 11 ww. ustawy, Jednostkami
budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio dochodow budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest natomiast plan dochodow i wydatkow, zwany
dalej "planem finansowym jednostki budzetowej .

Fakture FK1311/2014 Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. w Katowicach
wystawita na Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Slgskim dnia 6 sierpnia 2014 r. na
kwote 77.388,00 zt brutto. Fakturg zaplacono w dniu 12 sierpnia 2014 r. Kontroli
wstepnej dowodu ksiggowego dokonat Kierownik Referatu Rachunkowosci Budzetowej
Starostwa Powiatowego — Gléwny Ksiggowy Powiatu, zatwierdzenia wydatku do
wyptaty dokonat p. Tadeusz Skatula — Starosta Powiatu Wodzistawskiego.

Dokument PK nr 428/2014/SP z dnia 8 sierpnia 2014 r. dotyczqcy przekazania kwoty
77.388,00 z} na zaplate faktury FK1311/2014 z tytulu prowizji za przeprowadzony
przetarg na sprzedaz nieruchomoSci Skarbu Parstwa zatwierdzit p. Tadeusz Skatuta —
Starosta Wodzistawski, sprawdzita Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

Dowody ksiggowe stanowigce podstawg do dokonania powyzszych wydatkow,
zatwierdzil do wyplaty p. Tadeusz Skatuta — Starosta Powiatu Wodzistawskiego.
Dyspozycje Srodkami pienigznymi wykonat Kierownik Referatu Rachunkowosci
Budzetowej Starostwa Powiatowego — Glowny Ksiggowy.

Do zadati p. Mariusza Rakowskiego — Skarbnika Powiatu Wodzistawskiego oraz
Kierownika Referatu Rachunkowosci Budzetowej Starostwa Powiatowego — Gléwnego
Ksiegowego nalezato min. dokonywanie wste¢pnej kontroli zgodnosci operacji

gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu

Slaskim w zakresie dokonywania wydatkow zgodnie z planem finansowym,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3 oraz art. 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od stycznia 2011 r. do sierpnia 2014 r. pracownikom Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu Slgskim wyptacano nagrody. W aktach sprawy brak byto uzasadnienia



i opisu szczegdlnych osiggnigé w pracy zawodowej poszczegdlnych pracownikéw, ktérym
przyznano nagrody. Podstawq przyznania i wyptaty nagréd byly listy nagrod sporzqdzone
w formie tabel, podpisane przez Starostg Powiatu zawierajgce imig, nazwisko, stanowisko
pracownika oraz kwotg przyznanej nagrody.

Stosownie do postanowieh zarzqdzenia Nr 30/2009 Starosty Powiatu Wodzistawskiego
z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim zatrudnionych na podstawie umowy
o prace z pézniejszymi zmianami, fundusz nagréd pozostaje w dyspozycji Starosty
i przeznaczony jest na nagrody za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej. ‘

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U.
z 2014 r., poz. 1202) pracownikowi samorzqdowemu mozna byto przyzna¢ nagrodg za
szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej.

Nastepnie w mysl § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 z pézn. zm.) w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, akta osobowe pracownika
skladajq sie z trzech czgsci obejmujgcych m.in. dokumenty dotyczqce nawigzania stosunku
pracy oraz przebiegu zatrudnienia pracownika, w fym zwiqzane z przyznaniem
pracownikowi nagrody lub wyrdznienia. Tym samym przyznanie nagrody winno przybrac
forme pisemng, a sporzqdzony dokument nalezato przechowywacé w aktach pracowniczych.
Zbiorcze zestawienie przyznanych nagréd podpisal p. Tadeusz Skatuta — Starosta Powiatu

Wodzistawskiego.

Whiosek 6 )
Uzasadniaé na pismie szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowe]j pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim, ktérym przyznano nagrody,
majac na uwadze postanowienia zarzadzenia Nr 30/2009 Starosty Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg z pbZniejszymi zmianami, art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1202) oraz § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286
z pézn. zm.) w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt

osobowych pracownika.

W zakresie zamo6wien publicznych:

— Na etapie przygotowania postgpowan o zaméwienia publiczne udzielonych w roku 2013
w trybie przetargdw nieograniczonych dokonano opisania sposobu dokonywania oceny
spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniv, w zakresie posiadanej przez wykonawcow
wiedzy i doswiadczenia, z naruszeniem art. 22 ust. 4w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z péén. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z péén. zm.). W mysl powolanych
przepiséw opis sposobu dokonania oceny spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu
powinien byé zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia,  zamawiajgcy — natomiast ~ zobowigzany  jest do  przygotowania



i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w  sposdb
zapewniajgcy uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcow.

Powyzsze dotyczylo:

%  postgpowania na roboty budowlane w zadaniu inwestycyjnym pn. ,, Przebudowa
parkingu w Wodzistawiu Slgskim przy ul. Pszowskiej 92 — Etap I”, w ktérym zamawiajgcy
opisujgc w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia sposob dokonania oceny
spetnienia warunku udziatu w postgpowaniu we wskazanym wyzej zakresie zalozyl, iz uzna
warunek za spelniony, jezeli potencjalni wykonawcy wykazq si¢ wykonaniem w okresie
ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci byl krétszy — w tym okresie, co najmniej jednego zamdwienia, ktorego
przedmiotem byt remont, budowa lub przebudowa placu, parkingu lub drogi o nawierzchni
z kostki betonowej o powierzchni co najmniej 300 m>.

Tym samym zamawiajgcy ograniczyl mozliwo$¢ speinienia ww. warunku ubiegania sig
o zaméwienie do doSwiadczenia przy budowie, przebudowie lub remoncie nawierzchni
z kostki z okreslonego materiatu. Powolana w treSci warunku kostka betonowa stanowi
bowiem jeden z rodzajéw kostki brukowej, ktéra na rynku chociazby krajowym (obok
betonowej) wystepuje réwniez w postaci kostki kamiennej.

% postgpowania na roboty budowlane w zadaniu inwestycyjnym pn. , Adaptacja
Pomieszczer w Centrum Konferencyjnym przy ul. Pszowskiej 92 w Wodzistawiu Slgskim na
Biuro Paszportowe”, w ktérym zamawiajqcy opisujgc w specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia sposéb dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu we
wskazanym wyzej zakresie zalozyl, iz uzna warunek za spelniony jezeli potencjalni
wykonawcy wykazq si¢ wykonaniem w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci byt krdtszy —w tym okresie, co
najmniej jednego zamdéwienia, ktorego przedmiotem bylo wykonanie robdt remontowych
obejmujgcych roboty ogélnobudowlane i roboty elektryczne w budynku na kwotg min.

80.000,00 zt, wykonane w ramach jednej umowy.
Tym samym tak uksztaltowany warunek wiedzy i do$wiadczenia nie mogt by¢ spetniony

przez tych wykonawcow, ktorzy uprzednio zrealizowali wszystkie wymagane przez
zamawiajgcego rodzaje robdt, jednak nie byly one objete zakresem rzeczowym jednego
zaméwienia a zostaly zlecone w ramach oddzielnych zamdwien, albo na podstawie

odrebnych uméw realizacyjnych, skladajgcych sig na dany kontrakt.

Czynno$é polegajgca na przygotowaniu opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia
warunkéw udzialu w postepowaniach na realizacjg ustugi zwiqzane z modernizacjq
ewidencji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego powierzono Naczelnikowi
Wydzialu Geodezji, natomiast we wskazanych wyzej postepowaniach na realizacjg robot
budowlanych powierzono Naczelnikowi Wydziatu Infrastruktury Technicznej, na podstawie
przyjetych w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim przez Zarzqd Powiatu
uchwatg Nr 673/2013 z dnia 27 marca 2013 r. zasad udzielania zamdéwien publicznych.

Niedochowano obowigzku terminowego zwrotu 70% wartosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesionego przez wykonawceg realizujgcego w latach 2013 - 2014
zadanie inwestycyjne pn. , Przebudowa parkingu w Wodzistawiu Slgskim przy
ul. Pszowskiej 92 — Etap I”, czym naruszono art. 151 ust. 1i2w zwigzku z art. 150 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pésn. zm.). W $wietle przywolanej podstawy prawnej, zwrot zabezpieczenia, nastgpuje
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za



nalezycie wykonane, przy czym kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady nie moze przekraczaé 30% wysokosci zabezpieczenia.

Powyzsze stalo réwniez w Sprzecznosci z postanowieniami § 9 pkt 1 i pkt 3 umowy
realizacyjnej Nr WZ.272.4.16.2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r., w mysl ktorej strony
ustanowily zabezpieczenie nalezytego jej wykonania w wysokosci 10% ceny brutto, 1j.
w kwocie 8.895,33 zi, przy czym zaloiyly réwniez, iz Zamawiajgcy zwrdci lub zwolni
70% wysokosci zabezpieczenia w kwocie 6.226, 73 zt w ciggu 30 dni od daty odbioru
korcowego robot.

Do dnia zawarcia przedmiotowej umowy, zgodnie z postanowieniami Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego jej wykonania w formie pienigznej w kwocie 8.895,33 zt.

Na podstawie protokolu odbioru koricowego robét spisanego w dniu 14 stycznia 2014 r.,
stwierdzono braki warunkujgce ostateczny odbidr robot. Protokolarnego usunigcia brakéw
dokonano w dniu 16 kwietnia 2014 r.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wedlug stanu na dzien 16 wrzesnia
2014 r., zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiggowej, konto analityczne 240-02-05-1-4612
nadal wykazywato saldo Ma w kwocie 8.895,33 2zt co $wiadczylo o braku zwolnienia 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Okres zwloki wynosit 124 dni. .
Zgodnie z postanowieniami rozdziatu IV $§ 104 ust. 20 § 115 ust. 31 4 zarzqgdzenia
Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18.05.2010 r. w sprawie:
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli zarzqdczej w zakresie
gospodarki finansowej obowiqzujgcych w Starostwie Powiatowym W Wodzistawiu SI. (tekst
jedn.: zalgcznik do zarzqdzenia Nr 73/2012 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia
31 sierpnia 2012 r. ze zmianami), do dokonywania wydatkéw budzetowych uprawnione sq
jedynie te komorki organizacyjne, ktére posiadajq status dysponenta  Srodkow
budzetowych. Wydatkéw budzetowych dokonujg, w ramach swojej wlasciwosci, komorki
organizacyjne starostwa z wylqczeniem wydzialu finansowego, do ktérego obowiqgzkow
nalezy zgodnie z powszechnie obowiqzujgcymi przepisami prawa wykonywanie dyspozycji,
jak i kontrola merytoryczna i formalno-rachunkowa przedlozonych przez dysponentow
Srodkéw budzetowych dokumentéw. Wydzial finansowy uruchamia Srodki finansowe
(w formie gotéwkowej lub bezgotéwkowej) na zaplatg zobowigzah na podstawie
przedtozonych dokumentow ksiegowych, takich jak faktury, rachunki itp.

Przygotowanie i prowadzenie powiatowych inwestycji, w tym przygotowanie inwestycyi,
realizacia i rozliczenie  inwestycyi, pelnienie  nadzoru  inwestorskiego “oraz
sprawozdawczo$é z realizacji inwestycji, nalezato do zadar pracownikéw Wydzialu
Infrastruktury Technicznej, nadzorowanych przez Naczelnika tegoz Wydzialu.

W dniu 17 wrzesnia 2014 r. dokonano przelewu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wraz z naleznymi odsetkami na rachunek bankowy wykonawcy.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu

Slaskim w zakresie przygotowania postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, a w szczegbélnosci w zakresie prawidtowosci dokonywanego opisu
_sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu
stosownie do art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6ézn. zm.) oraz w zakresie terminowego
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow o zamOwienia publiczne
stosownie do art. 151 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 150 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— Wlatach 2011 - 2014 (do 31 marca) w sprawozdaniach Rb-NDS kwartalnych o nadwyzce/

deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego wykazano dane w zakresie przychodow oraz
rozchodéw, niezgodnie z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi w $ 10
pkt 6 lit. @), b) i ¢) oraz pkt 7 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 13 pkt 5 lit. d Instrukcji sporzqdzania
sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow Jjednostek samorzqdu terytorialnego,
stanowigcej zalgcznik nr 39 do aktualnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2014r., poz. 119).
Zgodnie z tozsamym brzmieniem § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen, kierownicy jednostek
obowigzani sq sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane winny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggoweyj.
W mysl § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzen, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych, ewidencji
ksiegowej. W szczegdlnosci:
%  w rocznych sprawozdaniach Rb-NDS za lata 2011, 2012, 2013 oraz w sprawozdaniu
NDS za okres od poczgtku roku do 31 marca 2014 r. w zakresie przychodow w pozycji D17
LInne #rédla” po stronie wykonania wykazano kwoty z tytutu wolnych Srodkow,
rozumianych w trybie art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. ) jako nadwyzka Srodkow pienigzinych na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajqcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, ktdre nie
wynikaly z ewidencji ksiggowej.

Powyzsze dotyczyto:

e sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za
okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2011 r, w ktorym po stronie wykonania wykazano
wolne srodki w kwocie 2.620.404,20 zt, pomimo iz z ewidencji ksiggowej kont organu
(tj. 134 — ,, Kredyty bankowe”, 260 — ,, Zobowigzania finansowe”, 960 — ,, Skumulowana
nadwyzka lub niedobér na zasobach budzetu”, 961 — ,, Wynik wykonania budzetu”,
962 — ,, Wynik na pozostalych operacjach”, 967 ,, Fundusze pomocowe”) wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 r. wynikato, ze jednostka wygenerowala wolne srodki w kwocie
2.419.098,59 zt. Réznice stanowita kwota 201 .305,61 z1 .

e sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za
okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 r., w ktéorym po stronie wykonania
wykazano wolne Srodki w kwocie 6.494.1 23,45 z} pomimo iz z ewidencji ksiggowej kont
organu (4. 134 — , Kredyty bankowe”, 260 — , Zobowigzania finansowe”,
909 — , Rozliczenia miedzyokresowe”, 960 — ., Skumulowane wyniki budzetu”,
961 — ,, Wynik wykonania budzetu”) wg stanu na dzieh 31 grudnia 2011 r. wynikalo, ze
jednostka wygenerowata wolne $rodki w kwocie 6.292.566,72. Réznicg stanowita kwota

201.556,73 z1,



e sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za
okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2013 r., w ktérym po stronie wykonania
wykazano wolne Srodki w kwocie 4. 685.332,10 zI, pomimo iz z ewidencji ksiggowej
kont organu (4. 134 — ,Kredyty bankowe”, 260 — , Zobowigzania finansowe”,
909 — . Rozliczenia miedzyokresowe”, 960 — ,Skumulowane wyniki budzetu”,
961 — ,, Wynik wykonania budzetu”) wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wynikato, Ze
jednostka wygenerowata wolne $rodki w kwocie 4.483.775,36 zI. Rdznice stanowita

kwota 201.556,74 21, ‘
e sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za
okres od poczqtku roku do 31 marca 2014 r. (korekta Nr 1), w ktérym po stronie
wykonania wykazano wolne Srodki w kwocie 7.861.299,21 zI, pomimo iz z ewidencji
ksiegowej kont organu (4. 134 - , Kredyty bankowe”, 260 — ,Zobowigzania
finansowe”, 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe”, 960 — ,, Skumulowane wyniki
budsetu”,, 961 — , Wynik wykonania budzetu”, 962 — Wynik na pozostalych
operacjach”) wg stanu na dzietn 31 grudnia 2013 r. wynikalo, Ze Jjednostka
wygenerowala wolne Srodki w kwocie 7.657.939,12 zI. Réznice stanowita kwota
203.360,09 zt.
& zaniechano wykazania w sprawozdaniach Rb-NDS kwartalnych o nadwyzce/ deficycie
jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na dziers 30 czerwca, 30 wrzeSnia oraz 31
grudnia odpowiednio 2011 r. i 2012 r. w pozycjach D11 , kredyty i pozyczki” oraz D21
,Splaty kredytéw i pozyczek”, tj. po stronie przychodéw i rozchodow, zobowigzan
z tytutu  kredytow krétkoterminowych  zaciggnigtych  na  podstawie Umow:
nr BZP.272.4.1.2011 z dnia 2 maja 2011 r. oraz nr BZP.272.4.4.2012 z dnia 15 maja

2012r.

Powyzsze dotyczyto:

w 2011r.

e sprawozdania Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 30 czerwca, w ktérym przychody
z tytulu kredytéw i pozyczek wykazano w wysokosci 699.695,75 zt natomiast rozchody
z powyzszego tytulu w wysokosci 427.5 73,89 zI. W powyziszych kwotach nie ujeto
przychodéw oraz rozchoddw z tytutu kredytu krdtkoterminowego, pomimo iz na dzien
30 czerwca 2011 r. zgodnie z ewidencjg ksiggowq konto 134-06 ,, Kredyt
krétkoterminowy nr BZP.272.4.1.2011 PZD (5.013.615 z1)” wykazywato saldo Ma
w wysokosci 1.326.327,59 zl oraz saldo Wn w wysokosci 566.150,96 zI. Wobec
powyzszego lgczne przychody z tytutu kredytéw i pozyczek na dzier 3 0 czerwca 2011 r.
wynosily 2.026.023,34 z1, natomiast rozchody wynosily 993.724,85 z1.

o sprawozdania Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia, w ktorym przychody
z tytulu kredytéw i pozyczek wykazano w wysokosci 2.910.569,18 zt. W powyzszej
kwocie nie ujeto przychodéw z tytulu kredytu krétkoterminowego, pomimo iz na dzien
30 wrzesnia 2011 r. zgodnie z ewidencjq ksiggowq konto 134-06 ,, Kredyt
krétkoterminowy nr BZP.272.4.1.2011 PZD (5. 013.615 z1)” wykazywalo saldo Ma
w wysokosci 2.409.967,15 zI. Wobec powyzszego Igczne przychody z tytulu kredytow
i pozyczek na dzien 30 wrzeSnia 2011 r. wynosily 5.320.536,33 zt. We wskazanym
okresie nie zrealizowano rozchodu z powyzszego tytulu (saldo Wn konta 134-06
wynosito 0,00 z1)

e sprawozdania Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 31 grudnia, w ktorym przychody
z tytulu kredytéw i pozyczek wykazano w wysokosci 4.409.545,28 zt natomiast rozchody
z powyzszego tytutu wykazano w wysokosci 858.803,89 zt. W powyzszych kwotach nie
ujeto przychodéw oraz rozchodow z tytulu kredytu krétkoterminowego, pomimo iz na
dziei 31 grudnia 2011 r. zgodnie z ewidencjq ksiegowq konto 134-06 , Kredyt

10



krotkoterminowy nr BZP.272.4.1.2011 PZD (5.013.615 z})” wykazywalo saldo Ma
w wysokosci 2.542.642,78 zi oraz saldo Wn w wysokosci 2.542.642,78 zi.
Wobec powyzszego tqczne przychody z tytutu kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia
2011 r. wynosily 6.952.188,06 zi, natomiast rozchody wynosity 3.694.099,60 zL.,

w 2012r.

e sprawozdania Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 30 czerwca, w ktérym przychody
z tytulu kredytéw i pozyczek wykazano w wysokosci 0,00 zi. Nie ujeto przychoddw
z tytutu kredytu krétkoterminowego, pomimo iz na dzierr 30 czerwca 2012 r. zgodnie
z ewidencjqg ksiegowg konto 134-09 , Kredyty bankowe - krétkoterminowy
nr BZP.272.4.4.2011 15.05.2012 r.” wykazywalo saldo Ma w wysokosci 406.840,89 zt
Wobec powyzszego tqczne przychody z tytulu kredytow i pozyczek na dzien 30 czerwca
2012 r. wynosily 406.840,89 zi. We wskazanym okresie nie zrealizowano rozchodu
z powyzszego tytutu (saldo Wn konta 134-09 wynosito 0,00 zi);

e sprawozdania Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia, w ktérym przychody
z tytulu kredytéw i pozyczek wykazano w wysokosci 1.741.392,00 zt natomiast rozchody
z powyzszego tytulu w wysokosci 924.980,80 zi. W powyzszych kwotach nie ujgto
przychodéw z tytutu kredytu krétkoterminowego, pomimo iz na dzien 30 wrzesnia
2012 r. zgodnie z ewidencjq ksiggowq konto 134-09 , Kredyty bankowe -
krétkoterminowy nr BZP.272.4.4.2011 15.05.2012 r.” wykazywalo saldo Ma
w wysokoSci 1.229.122,32 zt oraz saldo Wn w wysokosci 406.840,89 zi.
Wobec powyzszego tqczne przychody z tytutu kredytéw i pozyczek na dzien 30 wrzesnia
2012 r. wynosily 2.970.514,32 z1, natomiast rozchody wynosily 1.331.821, 69 zt;

e sprawozdania Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 31 grudnia, w ktérym przychody
z tytulu kredytéw i pozyczek wykazano w wysokosci 2.377.520,13 zt natomiast rozchody
z powyiszego tytulu w wysokoSci 1.233.354,88 zl. W powyzszych kwotach nie ujgto
przychodoéw oraz rozchoddw z tytutu kredytu krétkoterminowego, pomimo iz na dzien
31 grudnia 2012 r. zgodnie z ewidencjq ksiggowq konto 134-09 ,, Kredyty bankowe -
krétkoterminowy nr BZP.272.4.4.2011 15.05.2012 r.” wykazywato saldo Ma
w wysokosSci 1.229.142,32 zt oraz saldo Wn w wysokosci 1.229.1 42,32 zt. Wobec
powyzszego tgczne przychody z tytutu kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2012 r.
wynosily 3.606.662,45 zt, natomiast rozchody wynosily 2.462.49 7,20 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczqtku roku do dnia 30 czerwca 2014 .
sporzqdzonym w dniu 21 sierpnia 2014 r. wykazano wartos$é wolnych Srodkéw zgodng

z ewidencjq ksiggowg.

Dane konieczne do sporzgdzenia ww. sprawozdan przygotowat Inspektor Wydziatu
Finansowo-Budzetowego Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim. Nadzér w tym
zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydzialu.

Sprawozdania Rb-NDS za I, III, IV kwartal 2011 r. oraz za I I III, IV kwartat 2012 r.
oraz za IV kwarta? 2013 r. podpisal p. Tadeusz Skatuta — Starosta Powiatu
Wodzistawskiego, za II kwartat 2011 r. p. Dariusz Prus — Wicestarosta, z kolei za I kwartat
2014 r. p. Zbigniew Seemann — Czlonek Zarzqdu Powiatu Wodzistawskiego oraz

p. Mariusz Rakowski — Skarbnik Powiatu Wodzistawskiego.

Whniosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Budzetowego

Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim w zakresie sporzadzania

Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
§ 6ust. 1 pkt 1 § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119) oraz § 13 pkt 5 lit. a), b) i d) oraz pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

— Zaniechano wykazania w jednostkowym oraz iqcznym sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym
o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2013 r. w czesci B w wierszu F3 wartosci udzielonego w 2013 r.
poreczenia w wysokosci 12.840.000,00 zt.

Powyzsze naruszylo § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pozZn. zm.) oraz
§ 4 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzqdzenia. W mysl powyzszych przepisow,
podstawg sporzqdzenia sprawozdan z operacji finansowych sq: ewidencja ksiggowa
jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poSwiadczajqgce istnienie danego
zobowigzania lub naleznosci. Sprawozdanie jednostkowe z kolei sporzqdzane jest na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczgcych tej jednostki, w sposob rzetelny i prawidlowy zaréwno pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Natomiast w czesci B ,, Porgczenia
i Gwarancje” sprawozdania Rb-Z w wierszu F3. warto$é poreczer i gwarancji udzielonych
w okresie sprawozdawczym — wykazuje si¢ warto$¢é nominalng porgczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym, 1. od poczqtku roku budzetowego do konca
okresu sprawozdawczego, obejmujgcq lgczng wysokosé S$wiadczenia glownego oraz
$wiadczern ubocznych, porgczonych Ilub gwarantowanych. Powyzsze bylo rowniez
niezgodne z postanowieniami umowy poreczenia z dnia 29 listopada 2013 r. zawartej
pomigdzy Powiatem Wodzistawskim a GETIN NOBLE BANK Spotkq Akcyjng z siedzibg
w Warszawie.

Zgodnie z ww. umowgq, Powiat Wodzistawski poreczyl za splate kredytu dlugoterminowego
zaciggnietego przez Powiatowy Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rydultowach
i Wodzistawiu Slgskim z siedzibg w Wodzistawiu Slgskim z przeznaczeniem na splatg
zobowigzah z tytulu dostaw i ustug oraz splate pozyczki dlugoterminowej do kwoty
12.840.000,00 z1, ktéra obejmowala kapitat w wysokosci 1 0.000.000,00 zt oraz nalezne
bankowi odsetki do kwoty 2.840.000,00 zt. Uchwalg Nr XXXVII/369/2013 podjetg w dniu
28 listopada 2013 r. Rada Powiatu Wodzistawskiego wyrazila zgode na ww. porgczenie.
Operacje dotyczqce udzielonego poreczenia ujeto w 2013 r. w ewidencji pozabilansowej
na koncie 291 — ,, Zobowigzania warunkowe” w wartosci wynikajqcej z umowy.
Sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2013 r. jednostkowe oraz tgczne podpisali: p. Tadeusz
Skatula — Starosta Powiatu Wodzistawskiego oraz p. Mariusz Rakowski — Skarbnik
Powiatu.

Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdan, przygotowal Inspektor Wydzialu
Finansowo-Budzetowego Starostwa Powiatowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat

Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych dotyczacych udzielonych poreczen
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
‘poreczef i gwarancji, stosownie do §2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.), oraz § 4 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 9 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).

— W latach 2011 i 2013 zawarto z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach dwie umowy pozyczek dlugoterminowych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacje zadar inwestycyjnych
z zakresu ochrony powietrza atmosferycznego przed wydaniem przez Regionalng Izbe
Obrachunkowq w Katowicach opinii o mozliwosci ich splaty. Naruszono tym art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym w przypadku
ubiegania si¢ przez jednostkg samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, zarzqd tej
jednostki jest obowiqzany uzyskac opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty kredytu lub pozyczki.

Powyzsze dotyczylo:

e umowy Nr 81/2011/24/OA/oe/P zawartej w dniu 23 maja 2011 r. w wysokosci
109.670,00 zt, na okres od 23 maja 2011 r. do 15 paZdziernika 201 6 r., w zwigzku
z redlizacjq zadania inwestycyjnego z zakresu ochrony powielrza atmosferycznego
p.n. ,, Termomodernizacja i wymiana kotlowni weglowej budynku OSrodka Zdrowia
w Gorzycach”. Pozytywnq opinig¢ w powyiszym zakresie Powiat Wodzistawski uzyskat
dopiero na podstawie uchwaly Nr 4100/1I/71/2011 11 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 26 maja 2011 r.;

o umowy Nr 276/2013/84/0A/oe/P zawartej w dniu 19 listopada 2013 r. w wysokosci
220.193,00 zt na okres od 19 listopada 2013 r. do 15 grudnia 2024 r., w zwiqzku
z redlizacjq zadania inwestycyjnego z zakresu ochrony powielrza atmosferycznego
p.n. ,, Termomodernizacja budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Wodzistawiu Slgskim
ul. Michalskiego 12”. Pozytywng opinig W powyzszym zakresie Powiat Wodzistawski
uzyskat dopiero na podstawie uchwaly Nr 41 00/111/208/201 3 III Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 29 listopada 2013 r.

Umowg Nr 81/2011/24/0A4/oe/P w imieniu Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slgskim zawarli: p. Tadeusz Skatuta — Starota Powiatu Wodzistawskiego oraz p. Dariusz
Prus — Wicestarosta Powiatu, natomiast umowg Nr 276/2013/84/0A/oe/P zawarli:
p. Tadeusz Skatula — Starosta Powiatu Wodzistawskiego oraz p. Zbigniew Seemann —

Czlonek Zarzqdu Powiatu.

Whiosek nr 10

Zaciagaé zobowigzania wynikajace z uméw pozyczek lub kredytéw po uzyskaniu
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty
pozyczki, kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych 2013 r. i 2014 r. na poszczegdlnych kontach
jednostki — Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim wykazano stany aktywdw
i pasywéw w kwotach innych od wystepujgcych na dzier ich zamknigcia odpowiednio
w 2012 r. i 2013 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywdw i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. Powyzsze dotyczylo kont: 221 —
., Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 800 - ., Fundusz jednostki” oraz
860 — ,, Wynik finansowy”.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu Slgskim nalezaly do zakresu obowigzkéw pracownikéw Wydzialu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 11
Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych jednostki - Starostwa Powiatowego

w Wodzistawiu $laskim 2015 r. bilans otwarcia kont: 221, 800 oraz 860 zgodnie
z danymi wynikajgcymi z bilansu zamkniecia tych kont wg stanu na 31 grudnia
2014 r., stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

— W 2013 r. nie prowadzono ewidencji szczegélowej do konta 250 ,, Naleznosci finansowe”
w zakresie udzielonych z budzetu Powiatu pozyczek Powiatowemu Publicznemu Zakladowi
Opieki Zdrowotnej w Ryduttowach i Wodzistawiu Slgskim.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania Ww. konta okreslone w zalgczniku nr 2
do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, ~samorzgdowych  zakladow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz w $ 28
zarzgdzenia Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli zarzqdczej
w zakresie gospodarki  finansowej obowigzujgcych w  Starostwie Powiatowym
w Wodzistawiu Slgskim, z pézn. zm. Stosownie do ww. przepiséw ewidencja szczegoltowa
prowadzona do konta 250 powinna zapewnié mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci
z poszczegdblnymi kontrahentami wedtug tytutéw naleznosci. )

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na ww. koncie nalezaly, zgodnie
2z zakresem czynnosci, do Inspektora Wydziatu Fi inansowo-Budzetowego. Nadzdr w tym

zakresie sprawowal Naczelnik tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 12
Zaprowadzié¢ szczegbtows ewidencjg ksiggowa do konta budzetu 250 ,,Naleznosci

finansowe”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz w § 28 zarzadzenia
Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r: w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli zarzadcze]
w zakresie gospodarki finansowej obowigzujacych w Starostwie Powiatowym
w Wodzistawiu Slaskim.

— Zaniechano wykazania w jednostkowych oraz lgcznych sprawozdaniach Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec I i II kwartatu
2012 r. oraz IIl kwartatu 2013 r. w czesci A, w pozycji N.2.2. ,, pozyczki diugoterminowe”,
wartosci naleznosci wynikajgcych z udzielonych w latach 2012 i 2013 pozyczek
Powiatowemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Ryduttowach i Wodzistawiu
Slgskim z siedzibg w Wodzistawiu Slgskim (zwanym dalej PPZOZ). ,
Powyzsze naruszyto § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 14 pkt 6 zalgcznika nr 9 do ww.
rozporzqdzenia. W mysl powyiszych przepiséw podstawq sporzqdzenia sprawozdan
z operacji finansowych sq: ewidencja ksiggowa Jednostki, sprawozdania lub inne
wiarygodne dokumenty poswiadczajqgce istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.
Sprawozdanie jednostkowe z kolei - sporzqdzane jest na podstawie ksiqg rachunkowych
lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczqcych tej
jednostki. Natomiast w czesci A, w pozycji N.2.2 ww. sprawozdania prezentowane $q
naleznosci  rozumiane jako warto$¢é dlugoterminowych naleznosci wynikajgcych
z udzielonych pozyczek, o pierwotnym terminie splaty diuzszym niz rok.

Ponadto w mysl § 10 ust. 4 niniejszego rozporzqdzenia sprawozdania nalezy sporzqdzac
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ustalono, ze:
- w sprawozdaniu Rb-N za I i II kwartal 2012 r. nie wykazano kwoty 1.500.000,00 zi

wynikajgcej z udzielonej pozyczki na podstawie umowy z dnia 25 stycznia 2012 r. w kwocie
1.500.000,00 z}, na okres od I lutego 2012 r. do 31 grudnia 2017 . W dniu
31 pazdziernika 2012 r. przedmiotowa pozyczka zostata w calosci umorzona, na podstawie

porozumienia zawartego z PPZOZ;
- w sprawozdaniu Rb-N za III kwartal 2013 r. nie wykazano kwoty 700.00,00 zi

wynikajgcej z udzielonej pozyczki na podstawie umowy z dnia 4 lipca 2013 r. w kwocie
700.00,00 z4, na okres od 4 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2018 r. W dniu 23 grudnia 2013 r.
(przedmiotowa pozyczka zostata w calosci umorzona, na podstawie porozumienia

zawartego z PPZOZ.
Ww. pozyczki ujete zostaly w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 250 ,, Naleznosci

finansowe”.

Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdan, zgodnie z zakresem czynnosci,
przygotowal  Inspektor Wydziatu Finansowo-Budzetowego Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu Slgskim. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tegoz Wydziatu.

Sprawozdania jednostkowe RB-N za I i II kwartat 2012 r. oraz za III kwartat 2013 r.
podpisal p. Tadeusz Skatuta — Starosta Powiatu Wodzistawskiego oraz za I kwartat 2012 r.
i IIl kwartat 2013 r. podpisal p. Mariusz Rakowski — Skarbnik Powiatu Wodzistawskiego,
natomiast za II kwartat 2012 r. Naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego.

15



Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Budzetowego

Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim w zakresie prawidlowego
wykazywania danych dotyczacych udzielonych pozyczek w sprawozdaniach
Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247 z pbézn. zm.) oraz § 14 pkt 6 zalgcznika nr 9 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

zm.).

— W ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim w ewidencji
ksiegowej do konta 011 . Srodki trwale” niebiezgco ujmowano zdarzenia gospocfarcze
zwigzane z nabyciem z mocy prawa przez Powiat nieruchomosci zajetych pod drogi
publiczne powiatowe na podstawie decyzji komunalizacyjnych Wojewody Slgskiego.
Naruszono tym art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pbzn. zm.). Stosownie do powyzszych przepisow,
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sig za prowadzone
biezqgco, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdah, W tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Powyzsze dotyczylo:

% nieruchomosci zajetych pod droge publiczng powiatowg ul. 1 Maja, polozonych
w jednostce ewidencyjnej Mszana, oznaczonych jako dziatki nr 933/29, 935/29, 937/29,
939/29, ktére zgodnie z dyspozycjq Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyrazong
pismem z dnia 16 czerwca 2014 r. (znak: WGN.3023.3.2014) wjeto na koncie
011 ., Srodki trwale”, na podstawie dokumentu PT+ Nr 008 z dnia 16 czerwca 2014 r.,
pomimo ze decyzja Wojewody Slgskiego stwierdzajgca nabycie wWw. nieruchomosci
z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r., na wlasno$é przez Powiat Wodzistawski
uzyskata moc ostateczng w dniu 11 maja 2011 r.;

% nieruchomosci zajetych pod droge publiczng powiatowq ul. Wiosny Ludéw, potozonych
w jednostce ewidencyjnej Marklowice, oznaczonych jako dziatki nr 472/5, 862/4, 863/5,
864/38, 518/35, 519/28, 597/75, 621/75, 625/75, 657/64, 710/30 1220/14, 1221/66,
1222/17, 1224/63, 1225/49, 1227/75, 1228/75, kidre zgodnie z dyspozycig Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami wyrazong pismem z dnia 16 czerwca 2014 r. (znak:
WGN.3023.2.2014) ujeto na koncie 011 ., Srodki trwate”, na podstawie dokumentu PT+
Nr 007 z dnia 16 czerwca 2014 r., pomimo Ze decyzja Wojewody Slgskiego
stwierdzajgca nabycie ww. nieruchomosci z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r.,
na wlasnosé przez Powiat Wodzistawski uzyskala moc ostateczng w dniu 14 maja
2010vr.; ’

& nieruchomosci zajetej pod droge publiczng powiatowq ul. Czarnieckiego, polozonej
w jednostce ewidencyjnej Wodzistaw Slgski, oznaczonej jako dziatka nr 1724/35, ktora
zgodnie z dyspozycjq Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami wyrazonq pismem z dnia
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18 czerwca 2014 r. (znak: WGN.3023.9.2014) ujeto na koncie 011 ,, Srodki trwate”, na
podstawie dokumentu PT+ Nr 009 z dnia 18 czerwca 2014 r., pomimo Ze decyzja
Wojewody Slgskiego stwierdzajqca nabycie ww. nieruchomosci z mocy prawa, z dniem
1 stycznia 1999 r., na wlasno$é¢ przez Powiat Wodzistawski uzyskala moc ostateczng

w dniu 11 stycznia 2013 r.

Skutkiem powyzszego ww. Srodki trwale nie zostaly wykazane w bilansach Starostwa
Powiatowego w Wodzistawiu Slgskim wg stanu na dzier 31 grudnia 2010 r., 31 grudnia
2011 r., 31 grudnia 2012 r. oraz 31 grudnia 2013 r.

Przyczyng nieprawidlowosci byl niewtasciwy obieg dokumentow pomiedzy poszczegolnymi
komdrkami organizacyjnymi, tj. Wydziatem Gospodarki Nieruchomosciami a Wydziatem
Finansowo-Budzetowym.

Dowody PT+ Nr 007, 008 i 009 wystawit pracownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego,
przyjgt Kierownik Referatu Rachunkowosci Budzetowej Starostwa Powiatowego — Gléwny
Ksiegowy Powiatu, zatwierdzil natomiast p. Dariusz Prus — Wicestarosta Powiatu
Wodzistawskiego.

Dyspozycje przyjecia ww. nieruchomosci do ewidencji ksiegowej wyrazong w pismach
znak: WGN.3023.3.2014, WGN.3023.2.2014, WGN.3023.0.2014 wydat Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu.

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli
zarzgdczej w zakresie gospodarki finansowej obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym
w Wodzistawiu Slgskim z pézn. zm. nie okreslono procedur z zakresu obiegu dowodow
ksiggowych wiasnych wewnetrznych, bedgcych podstawq ujecia w ksiggach operacji
dotyczgcych nabycia srodkéw trwatych. :

Zgodnie z zakresem czynnosci do zadan p. Mariusza Rakowskiego — Skarbnika Powiatu
Wodzistawskiego nalezato opracowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim. '

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem, w tym regulowania stanu prawnego mienia
przejmowanego od Skarbu Panstwa z mocy prawa, Jjako mienie powiatowe jak i nabywanie
na rzecz Powiatu nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne — powiatowe nalezaly do
pracownikéw Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie Srodkow trwalych nalezalo do zadan
pracownika Wydzialu Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Rachunkowosci Budietowej Starostwa Powiatowego — Gloéwny

Ksiggowy Powiatu.

W 2011 r. w ewidencji ksiggowej konta 011-01-02 ,, Srodki trwate grunty mienia Powiatu”
dokonano ,, aktualizacji” wartosci gruntéw, do wartosci ustalanej przez r2ecz0znawcow
majgtkowych, na podstawie operatéw szacunkowych, sporzqdzanych dla celéw zbycia

nieruchomosci.

Powyzszym naruszono § 6 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
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poz. 861). Zgodnie z przytoczonym przepisem, warto$é poczgtkowa Srodkow trwalych
i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegajq aktualizacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w odregbnych przepisach, a wyniki aktualizacji sq odnoszone na fundusz.
Przepisy o dokonywaniu aktualizacji wartosci  poczgtkowej Srodkéw  trwalych
w jednostkach sektora finansow publicznych nie zostaly wydane w kontrolowanym okresie.
W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw prawnych do dokonywania aktualizacji
wartosci poczgtkowej gruntow. :

W wyniku dokonanej aktualizacji w 2011 r. zwigkszono wartos¢ nizej wymienionych
nieruchomosci gruntowych o nastgpujgcych numerach ewidencyjnych dzialek:

& 3294/174 o powierzchni 0,0069 ha, dla ktorej pierwotnie wprowadzona do ksigg
rachunkowych wartos¢  poczgtkowa (przed aktualizacjg) wynosita 2.674,44 zi.
Nieruchomos$é zbyto w 2010 r. za ceng 8.052,00 zt. Dokumentem ksiggowym ,, PR+”
nr 015 z dnia 16 listopada 2011 r. zwigkszono wartos¢ nieruchomosci o kwote 5.377,56 zi
na podstawie pisma sporzqdzonego  przez Kierownika Referatu  Gospodarki
Nieruchomosciami Powiatu.

& 1167/208 o powierzchni 0,2636 ha, polozonej w Gaszowicach, dla ktdrej pierwotnie
wprowadzona do ksigg rachunkowych warto$¢ poczgtkowa wynosita 12.821,00 zi.
Nieruchomos$é zbyto w 2011 r. za ceng 25.900,00 zt. Dokumentem ksiggowym ,, PR+"
nr 005 z dnia 9 sierpnia 2011 r. zwigkszono wartos¢ nieruchomosci o kwote 13.079,00 zt
na podstawie pisma sporzqdzonego przez Kierownika Referatu Gospodarki

Nieruchomosciami Powiatu.

W 2012 r. nabytg przez Powiat Wodzistawski nieruchomo$é oznaczong nr 3767/305 ujeto
w ewidencji konta 011-01-02 _ Srodki trwale grunty mienia Powiatu” w innej wartosci niz
wynikato to z umowy sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego Repertorium A
nr 7968/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r.

Naruszono tym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). W my$l przytoczonego przepisu zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ W ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodhnie z ich tresciq ekonomiczng.

Nabytg od Gminy Miasta Radlin dzialke nr 3767/305 o powierzchni 0,1079 ha za ceng
1.000,00 z} wprowadzono do ksigg rachunkowych na podstawie dokumentu ksiggowego
LPT+” nr 023 z dnia 21 grudnia 2012 r., w oparciu o pismo sporzgdzone przez
Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu.

Ewidencje ksiggowq Srodkéw trwalych, gruntéw prowadzili oraz dowody PT+ wystawili
pracownicy Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu RachunkowoSci Budzetowej Starostwa Powiatowego — Gléwny
Ksiggowy.

Ponadto, w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzonej
zarzqdzeniem Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad
kontroli zarzqdczej w zakresie gospodarki finansowej obowigzujgcych w Starostwie
Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim nie wskazano stosowanego w Jjednostce dowodu
,PR+"”, jako dokumentu ksiggowego. Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1 223 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), podstawq zapiséw w ksiggach rachunkowych sq
dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,, dowodami
srédlowymi” , m.in. dowody wewnetrzne, dotyczqce operacji wewngqtrz jednostki.
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Opracowywanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obowiqzujgcych w Starostwie
Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim nalezato do zadan p. Mariusza Rakowskiego —
Skarbnika Powiatu Wodzistawskiego.

Whiosek nr 14

Wzmocnic nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 011,
a takze biezacego ujmowania zdarzen gospodarczych dotyczacych nieruchomosci
w ksiegach rachunkowych Starostwa, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.), § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujgce polityke rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim o stosowane w jednostoe dowody
ksiegowe bedace podstawg ujecia w ksiggach operacji dotyczacych srodkow
trwatych, majgc na uwadze art. 10 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy
o rachunkowosci, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki kasowej:

— W okresie od 2010 r. do wrzesnia 2014 r. na koncie 234 ,, Pozostate rozrachunki

z pracownikami”, zwroty zaliczek stalych pracownikéw Starostwa ujmowano zapisem
ujemnym po stronie Wn w korespondencji z kontem 130-01 ,, Rachunek biezqcy jednostki —
rachunek podstawowy”. Wedlug zasad funkcjonowania kont 130, 234, wynikajgcych
z postanowien zalgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz paﬁstwowycﬁ Jjednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289), na stronie Wn konta 234 ujmuje sig
w szczegdlnosci: wyplacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
obcigzajgce jednostke, naleznosci od pracownikéw z tytulu dokonanych przez Jjednostke
$wiadczer odplatnych; naleznosci z tytutu pozyczek z zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych; naleznosci i roszczenia od pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkod;
zaplacone zobowigzania wobec pracownikéw. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sig; m.in.
wydatki wylozone przez pracownikow w imieniu jednostki; rozliczone zaliczki i zwroty
Srodkéw pienigznych; wplywy naleznosci od pracownikéw. Na koncie 130 obowiqzuje
zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotéw
nadplat, korekt wprowadza sig dodatkowo techniczny zapis ujemny.
Powyzsze zasady uregulowano rowniez w zarzqdzeniu Nr 26/2010 Starosty Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli zarzqdczej w zakresie gospodarki finansowej
obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim, z pézn. zm. .
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Stwierdzono réwniez, ze w ksiegach rachunkowych operacje dotyczgce rozliczania
zaliczek udzielonych pracownikom Starostwa ujmowano bezposrednio w koszty, na
kontach zespolu 4 , Koszty wedlug rodzajéw i ich rozliczenie” w korespondencji
z kontem 101 ,Kasa” z pominigciem kont rozrachunkowych (zespdt 2 ,, Rozrachunki

i rozliczenia”).

Ponadto, w 2014 r. sfinansowano zakup artykutéw spozywczych na podstawie faktury VAT
Nr FA/1289/2014/1061 z dnia 25 lutego 2014 r. wystawionej na kwotg 198,84 z1, na
potrzeby Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ze Srodkéw wiasnych pracownika,
bez pobrania zaliczki.

W raporcie kasowym nr 1/2014 (ZFSS) z dnia 28 lutego 2014 r. pod pozycjq nr 2 ujeto
operacjg o tresci: , faktura art. spozywcze * na podstawie ww. faktury VAT. Na fakturze
zawarto adnotacje o jej zaplacie w dniu 25 lutego 2014 r., pokwitowania odbioru kwoty
198,84 zt pracownik dokonat w dniu 28 lutego 2014 r. :
Sprawdzenia ww. faktury pod wzgledem formalnym i rachunkowym dokonat pracownik
Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Dyspozycje §rodkami pienieznymi wykonat Kierownik
Referatu Rachunkowosci Budzetowej Starostwa Powiatowego — Glowny Ksiggowy,
wydatek zatwierdzit do wyplaty p. T adeusz Skatula — Starosta Powiatu Wodzistawskiego.
Zgodnie z § 166 ust. 1 i ust. 3 zarzqdzenia Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego
z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zasad kontroli zarzqdczej w zakresie gospodarki  finansowej
obowiqzujgcych w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim z pézn. zm., zaliczki na
wydatki do rozliczenia, mogq byc udzielane pracownikom na pokrycie kosztéw podrozy
i przeniesieri shuzbowych oraz drobnych wydatkéw. Na podstawie uznanych rachunkow
pokrywa sig pelng kwotg naleznosci.

W mysl natomiast art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 69 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.)
kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi 0gdt dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadahh w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a jej celem jest zapewnienie m.in. zgodnosci
dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.

W przepisach wewngtrznych dotyczqcych polityki rachunkowosci nie uwzgledniono
dokumentéw: , wniosku o zaliczke” oraz ,rozliczenie zaliczki”, pomimo iz powyisze
dokumenty wystgpowaly w obiegu.

Do obowigzkéw p. Mariusza Rakowskiego — Skarbnika Powiatu Wodzistawskiego nalezato
m.in. opracowanie i stosowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych

w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostki nalezato do zadan Kierownika Referatu

Rachunkowosci Budzetowej Starostwa Powiatowego — Gléwnego Ksiggowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowala Naczelnik Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

Whiosek 15
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu

Slaskim w zakresie prawidtowego ujmowania w ksiggach rachunkowych zwrotow
zaliczek, rozliczania zaliczek, wplat i wyptat gotéwka, stosownie do art. 24 ust. 5
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), zasad funkcjonowania kont zespotu 2, konta 130
okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
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dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz zobowigzac
pracownikéw do ponoszenia wydatkéw ze srodkow pobieranych zaliczek, majac
na uwadze § 166 zarzadzenia Nr 26/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego
z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zasad kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki finansowe;j
obowigzujacych w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slaskim z pézn. zm.,
oraz art. 68, art. 69 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 16

Rozwazy¢é mozliwos¢ uzupelnienia przepisow wewngtrznych regulujacych
polityke rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu Slaskim
o stosowane w jednostce dokumenty wewnetrzne: ,wniosek o zaliczkg”,
,rozliczenie zaliczki”, majgc na uwadze art. 10 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn.
zm.), art. 68, art. 69 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Stosownie do treéci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.), sprawozdanie.o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

_Z-¢a PREZESA
Regionajnej Izby ObrAchunkowej
icdch

Krzysztof Rég
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