REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 grudnia 2014 r.
W KATOWICACH
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 sierpnia 2014 r. do 6 pazdziernika 2014 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Krzyzanowice za okres od 1 stycznia 2010 r. do 6 pazdziernika 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
29 pazdziernika 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, —wskazujac whnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z p6zn. zm.).
W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w roku 2013 postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego p.n.. ,,Przebudowa drogi transportu rolnego — ul. Dolna w Zabetkowie”,
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz w ogloszeniu o zamdéwieniu w ramach
opisu sposobu oceny warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
zamawiajgcy zazqdal, aby wykonawcy wykazali, ze dysponujg lub bedq dysponowac: jedng
osobg posiadajqcq uprawnienia drogowe lub budowlane, kiéra naleze¢ winna do
wiasciwej izby samorzqdu terytorialnego w trakcie realizacji zamowienia, co byto
niezgodne z art. 26 ust. 2a, art. 22 ust. 4 w zwiqzku z art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiern publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm. a nastgpnie z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.) a takze art. 20a
ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzqdach zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 932 z pozin. zm.). Zgodnie z powyzszymi
przepisami, opis  sposobu  dokonywania  oceny spelniania  warunkow  udziatu
w postgpowaniu powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia, natomiast wykonawca winien wykazac spelnianie ww.
warunkéw nie pézniej niz na dzien skladania ofert, a nie jak zapisal zamawiajgcy
w trakcie realizacji zamowienia. Oprécz tego, zgodnie z art. 20a ust. 2 i 4 ww. ustawy
o samorzqdach zawodowych, przed rozpoczgciem Swiadczenia ustug transgranicznych,

1

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail: katowice@rio.gov.pl



architekci bgd? tez inzynierowie budownictwa zamierzajgcy Swiadczyc te ustugi po raz
pierwszy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, co dotyczy rowniez lat kolejnych,
zobligowani byli jedynie do przedkladania wlasciwej izbie samorzqdu terytorialnego
odpowiednich oswiadczer o takim zamiarze. Ustawodawca rozréznia bowiem warunek
dysponowania osobq posiadajgcq wymagane uprawnienia budowlane od mozliwosci
wykonywania danego zawodu regulowanego lub prowadzenia danej dziatalnosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

Do przygotowania i przeprowadzenia posigpowania powolana zostala  komisja
przetargowa, na mocy zarzqdzenia Nr 0050.110.2013 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia
16 lipca 2013 r. Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzil p. Grzegorz
Utracki — Wéjt Gminy Krzyzanowice.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. posigpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego p.n.. ,,Przebudowa ul. Krzyzanowskiej w Tworkowie lgczqgcej
droge powiatowq S 3516 z drogg krajowg nr 45"

* w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz w stanowigcej Jeden z dokumentow
opisujgcych przedmiot zaméwienia — ,, szczegblowej specyfikacji technicznej " zamawiajgcy
zapisal, ze , materialy i urzqdzenia zastosowane przez projektanta uzyskaly akceptacje
organéw uzgadniajqcych, z zwiqzku z tym dopuszcza sig materialy i urzgdzenia
réwnowazne w stosunku do przywolanych w ww. dokumentach, jednak winny one uzyskaé
akceptacje organéw Zamawiajgcego a takze uzgadniajgcych. Rozwigzania rownowazne
zgodnie ze swojq definicjg, muszq posiada¢ paramelry nie gorsze niz wskazane w ww.
dokumentach”. Natomiast w czesci ,, szczegblowej specyfikacji technicznej” dotyczqcej
zasad prowadzenia robdt zwigzanych z wykonaniem zabezpieczenia . istniejgcych sieci
Sredniego i niskiego napigcia (...), zamawiajqcy wskazal, Ze zakres robot obejmuje
zabezpieczenie istniejqcej linii kablowej niskiego napigcia oraz linii teletechnicznej rurami
ochronnymi dwudzielnymi A 110 PS ,,AROT”. Ponadto, projektant wskazujgc materialy
zwigzane z zabezpieczeniem kablowych linii energetycznych i teletechnicznych stwierdzit:
, W projekcie zastosowano odpowiednio rury typu A 110 PS prod. AROT”. Zamawiajgcy
tym samym dopuscil wprawdzie zastosowanie rozwiqzan réwnowaznych, w stosunku do
opisanych przy pomocy znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zastrzegl jednak,
ze wymaga to akceptacji jego i innych organéw. Powyzsze moglo naruszac¢ zasady
uczciwej konkurencji i bylo niezgodne z art. 29 ust. 1 - 3 w zwiqzku z art. 7 ust. [ ustawy —
Prawo zaméwierr publicznych. Stosownie do powolanych przepisow, zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie 0 udzielenie zamdwienia w  sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.
Przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania
i okolicznosci mogqgce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywaé w sposob, ktéry moglby utrudnial uczciwg konkurencje, natomiast
w przypadku wskazania znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, jesli jest to
uzasadnione specyfikq przedmiotu zamdwienia i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu
zaméwienia za pomocq dostatecznie dokladnych okreslen, wskazaniu takiemu towarzyszy¢
muszq wyrazy ,, lub réwnowazny”,



* w zakresie warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
zamawiajqcy zazqdal, aby wykonawcy wykazali, ze dysponujq lub bedg dysponowac: jedng
osobg posiadajgcg uprawnienia drogowe lub budowlane, ktéra naleze¢ winna do
wlasciwej izby samorzqdu terytorialnego w trakcie realizacji zamdwienia, co bylo
niezgodne z art. 26 ust. 2a, art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pozin. zm. a nastgpnie z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.) a takze art. 20a ust. 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow oraz inzynieréw
budownictwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 932 z pozn. zm.),

* w opisie sposobu dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postepowaniu
w zakresie wiedzy i doswiadczenia wymagano, aby wykonawcy wykazali, ze wykonali
nawierzchnie o odpowiedniej ilosci z kostki betonowej, tym samym zamawiajgcy
ograniczyl mozliwos¢  spelnienia ww. warunku ubiegania si¢ o zamdwienie do

doswiadczenia przy wykonaniu nawierzchni z kostki z okreslonego materiatu. Stwierdzi¢

nalezy, ze na rynku dostgpna jest rowniez kostka z innego niz beton materialu, natomiast
w przedlozonej dokumentacji brak jest uzasadnienia dlaczego zamawiajgcy dokonal
takowego ograniczenia. Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4, art. 7 ust. 1 w zwiqzku z art.

36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania nalezalo do komisji przetargowej
powolanej zarzgdzeniem Wojta Gminy Krzyzanowice Nr 0050.11.2013 z dnia 28 stycznia
2013 r.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia z dnia 11 lutego 2013 r. zatwierdzil
p. Marcin Kucza — Sekretarz Gminy Krzyzanowice.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2011 r. postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego p.n.. ,, Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej do drogi krajowej
nr 45 poprzez przebudowe ulicy wiejskiej w Roszkowie” Zadanie wspdlfinansowane ze
srodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" stwierdzono,

ze.

* v zakresie warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia
zamawiajqcy zazqdal, aby wykonawcy wykazali, ze dysponujg lub bedg dysponowac jedng
osobg posiadajgcq uprawnienia drogowe lub budowlane, ktéra naleze¢ winna do
wilasciwej izby samorzqdu terytorialnego w trakcie realizacji zamdwienia, co bylo
niezgodne z art. 26 ust. 2a, art. 22 ust. 4 w zwiqzku z art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.) a takze art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 .
o samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynierow budownictwa (Dz. U. z 2001 r.

Nr 5, poz. 42 z pézn. zm.),

* w opisie sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu,
zamawiajgcy zapisal, ze w sytuacji, gdy o udzielenie zaméwienia ubiegajq si¢ podmioty
dzialajgce wspolnie, warunki z art. 22 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, musi
spelniaé ,, kazdy podmiot skladajgcy wspdlng oferte w zakresie w jakim bedzie uczestniczyl
w realizacji zaméwienia zgodnie ze zlozona ofertq”, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 3
w zwigzku z art. 22 ust. 4 i art. 7 ust. I ustawy — Prawo zamdéwien publicznych,



Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania przelargowego powolana zostala
komisja przetargowa na mocy zarzqdzenia Nr 0050.35.2011 Wojta Gminy Krzyzanowice
z dnia 3 czerwca 2011 r. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia z dnia 10 czerwca
2011 r. zatwierdzona zostala przez p. Grzegorza Ulrackiego — Wijta Gminy

Krzyzanowice.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Krzyzanowice w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 3, art. 26 ust. 2a,
art. 29 ust. 1 - 3, art. 36 ust. 1 pkt 5, art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
Prawo zaméwie publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

_ Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano podjecia czynnosci majgcych na celu ustalenie
naleznosci od wlasciciela kontenera na odziez uzywang o numerze 38117, za korzystanie
2 nieruchomosci stanowigcej wlasnosé Gminy, na ktérej ww. kontener jest posadowiony,
przy ul. Raciborskiej w Chalupkach. Z wyjasnierr udzielonych przez p. Grzegorza
Utrackiego — Wéjta Gminy Krzyzanowice wynika, Ze ww. kontener zlokalizowany jest
w pasie drogi gminnej. Gmina nie byla w posiadaniu wiedzy, czyjq wlasnoscig jest ww.
kontener oraz nie uzyskiwata dochodéw z tego tytulu, 1j. oplaty za zajecie pasa drogowego,
czynszu dzierzawy bqdz tez odszkodowania za bezumowne korzystnie z nieruchomosci.
Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych
im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny.

Ponadto, zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z pozn. zm.), za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzqdcy drogi zarzqdca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej,
kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci oplaty.

W mysl art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), organy dzialajqce za jednostke samorzqgdu
terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
z zasadami prawidlowej gospodarki. Z kolei zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 tej ustawy,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz labo prezydent miasta,
a gospodarowanie zasobem polega w szezegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1. a stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 do czynnosci tych nalezq
czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniana z zasobu oraz
prowadzenie windykacji tych naleznosci.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem gminy nalezaly do pracownikow Referatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami, nad ktérymi nadzor sprawowat

Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gminnej przez podmiot odpowiedzialny za ustawienie kontenera
na odziez uzywang oraz ustalenie naleznosci za korzystanie z tej nieruchomosci,
stosownie do art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.), art. 12 i art. 25 ust. 1 1 ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.

— Do dnia zakoniczenia kontroli organ podatkowy zaniechal podjecia czynnosci majgcych na
celu ustalenie podatku od nieruchomosci od czg¢sci nieruchomosci zajetych na ustawienie
konteneréw na odziez uzywang, znajdujgcych sig na terenie Gminy Krzyzanowice. Zgodnie
z art. 272 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych majgcych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji
oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedlozonymi dokumentami. Stosownie do art. 274 a § 1 i 2 ww. ustaw, organ
podatkowy moze zgdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub
wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowiqzku.
W razie waipliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelniania
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. a nastgpnie w Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty. Zgodnie
z art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci  gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w  posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé gospodarczq. Stosownie do
tresci art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby fizyczne sq obowigzane
zlozyé wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wg ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lud od zaistnienia zdarzenia, majgcego
wplyw na wysokosci opodatkowania w tym roku. W mysl przepisu art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, osoby prawne sq obowigzane odpowiednio skorygowac
deklaracje podatkowe w razie zaistnienia zdarzenia, majgcego wplyw na wysokosc
opodatkowania w danym roku.

Powyzsze dotyczylo:

- kontenera nr 38117, posadowionego na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy
Krzyzanowice,

- kontenera nr 14165, znajdujgcego si¢ na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ osoby
fizycznej, podatnika o numerze ewidencyjnym 010088,



_ trzech konteneréw o numerach: 38091, 4350, 5268, znajdujgcych si¢ na
nieruchomosciach stanowigcych wlasnosé  koScielnych 0séb  prawnych  z siedzibg
odpowiednio w Chalupkach i Tworkowie,

- trzech konteneréw o numerach: 38120, 21237, 41791, znajdujgcych si¢  na
nieruchomosciach oséb prawnych,

- jedenastu konteneréw o numerach: 38803, 11014, 4235, 38122, 38093, 1427, 33994,
38123, 11614, 38116, 25309 znajdujgcych si¢ na nieruchomosciach Skarbu Panstwa.
Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywali pracownicy Referatu
Budzetu i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Danuta Biczysko — Skarbnik
Gminy Krzyzanowice.

Whniosek nr 3

Podja¢ skuteczne dzialania majace na celu prawidlowe opodatkowanie
nieruchomosci zajetych na ustawienie kontenerow na odziez uzywang, stosownie
do art. 272 pkt 1 i pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. | a ust. 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 6 1 art. 6 ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014

r. poz. 849).

Nieprawidlowo dokonano czynnosci sprawdzajqcych deklaracje podatkowe na lata
2013 - 2014 koscielnych oséb prawnych z siedzibg w Tworkowie i Chalupkach, poprzez
brak stwierdzenia uchybieri w sytuacji, gdy ww. podatnicy nie wykazali w deklaracjach
powierzchni gruntu przy jednoczesnym wskazaniu powierzchni budynkéw. Na zlozonych
deklaracjach podatkowych organ podatkowy dokonal jedynie adnotacji: , nie stwierdzam
uchybierr pod wzgledem formalno-prawnym i rachunkowym”. Powyzszym naruszono
art. 272 pkt 11 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 112 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pé#n. zm. a nastgpnie z 2014 r., poz. 849). Stosownie do powolanych przepiséw, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych majgeych na celu m.in.
sprawdzenie terminowosci  skladania deklaracji oraz ustalenie stanu  faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedlozonymi dokumentami. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracyi
wskazujgc przyczyny poddania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w. niej zawartych.
Natomiast osoby prawne, sq obowigzane:

- skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, ~deklaracje na  podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
saistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku,

- odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wplhyw
a wysokosé opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywali pracownicy Referatu
Budzetu i Finanséw, nad kidrymi nadzér sprawowala p. Danuta Biczysko — Skarbnik
Gminy Krzyzanowice.



Whiosek nr 4

Wezwaé podatnikow - koscielne osoby prawne do zlozenia deklaracji
podatkowych na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 1 i pkt 3,
art. 274a § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 55 ust. 4 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1169 z pézn. zm.) oraz art. la ust. 1 pkt 3, art. 2
ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw w zakresie

dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do
art. 272 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.).

— W okresie od 2010 r. do lutego 2014 r. wystawiano nakazy platnicze (decyzje) dotyczgce
lgcznego zobowigzania pienigznego, ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego dla
niezyjgcego podatnika o numerze karty kontowej 100184 oraz na uzytkownika gruntéw po
zmarlym podatniku o numerze karty kontowej 090120.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pézn. zm.),
iart. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm., obecnie), podatnikami podatku rolnego i od nieruchomosci sq osoby fizyczne,
bedgce m.in.. wiascicielami lub posiadaczami samoistnymi odpowiednio gruntow,
nieruchomosci lub obiektow budowlanych. Stosownie do art. 97 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.), spadkobiercy przejmujg przewidziane
w przepisach prawa podatkowego majgtkowe prawa i obowiqzki spadkodawcy. Zgodnie
z art. 100 przytoczonej ustawy, organy podatkowe wlasciwe ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania spadkodawcy orzekajq w odre¢bnych decyzjach o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegdlnych spadkobiercéw lub okreslajg wysoko$¢ nadplaty albo zwrotu podatku.
W decyzji organ podatkowy okresla wysokoS¢ znanych w  dniu otwarcia spadku
zobowigzan spadkodawcy. Natomiast zgodnie z art. 102 Ordynacji podatkowej, art. 100
stosuje sie, jezeli w stosunku do spadkodawcy nie zostalo wszczgte postgpowanie
podatkowe lub postgpowanie podatkowe, ktérego strong byl spadkodawca, zostalo
zakorczone decyzjq ostateczng. W razie $mierci strony w toku postgpowania w sprawach
dotyczqcych praw lub obowigzkow wymienionych w art. 97 w miejsce dotychczasowej
strony wstepujq jej spadkobiercy.

W trakcie kontroli ustalono, ze karte kontowg nr 100184 prowadzono na niezyjgcego
podatnika, natomiast kartg kontowg nr 090120 prowadzono na niezyjgcego podatnika oraz
uzytkownika czg¢sci nieruchomosci (gruntéw rolnychy.

Nakazy platnicze wystawione na podatnika karty kontowej 100184 odbierali czlonkowie
rodziny, zamieszkujgcy pod tym samym adresem, a w nakazach platniczych wystosowanych



dla podatnika o nr karty kontowej 090120 wskazano uzytkownika czesci nieruchomosci
(gruntéw rolnych) wraz z wielkosciq udziatu.

Ponadito, zaleglo$é w podatku od nieruchomosci podatnika o nr karty kontowej 090120 nie
zostala objeta windykacjq, 1j. nie wystawiano upomnien i tytuléow wykonawczych.
Natomiast zaleglosé z tytulu lgcznego zobowigzania pieni¢znego podatnika o nr karty
kontowej 100184 objeto windykacjg, pomimo ze do dnia zakonczenia kontroli organ nie
podjgl dzialan majgcych na celu ustalenie nastepcéow prawnych zmarlego podatnika.
Upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiano na domniemanego  spadkobierce
nieruchomosci.

Stosownie do § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761, a nastgpnie stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych Jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), przypisu podatku na karcie kontowej nalezy
dokonywaé na podstawie dorgczonej stronie decyzji w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2,
art.133 § 1 Ordynacji podatkowej.

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.
Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm., a nastgpnie Dz U z 2013 r. poz. 330
z péin. zm.), ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

W mysl § 3 pkt 1-3 ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw zadaniem komorki
rachunkowosci jest w szczegdlnosci: prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidtowej
ewidencji przypiséw, odpisow, wplat, zwrotow i zaliczen nadplat z tytulu podatkow,
sprawdzanie terminowosci wplat naleznosci przez podatnikéw, terminowe podejmowanie
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, takich jak upomnienia,
tytuly wykonawcze.

Zadania w zakresie czynnosci sprawdzajgcych informacje 0sob fizycznych skladanych dla
celéw podatku od nieruchomosci oraz prowadzenia ksiegowosci podatkowej, a takze
w zakresie biezqcej i terminowej windykacji zalegloSci podatkowych wykonywali
pracownicy Referatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Danuta
Biczysko — Skarbnik Gminy Krzyzanowice.

Whniosek nr 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie

wystawiania decyzji wymiarowych podatnikom, prowadzenia ewidencji
podatkowej, egzekwowania podatkow, stosownie do § 3 pkt 1-3, § 4 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pozn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 112, ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), art. 3 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381 z poézn. zm.), art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania w celu ustalenia nastgpcow prawnych bylych podatnikéw
o numerach kart kontowych: 90120, 100184, majac na uwadze art. 97, art. 100
w zwigzku z art. 102 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 1., poz. 749 z p6zn. zm.). W przypadku ustalenia, ze przedmiot
opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym — wyda¢ i dorgczy¢ decyzje
ustalajgcg wysokos$¢ zobowigzania podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na
ktéorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego cigzy obowigzek podatkowy,
majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pézn. zm.), i art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W okresie od 2010 r. do 30 wrzesnia 2014 r. nieterminowo wystawiano dowody OT
dotyczqce nabycia z mocy prawa nieruchomosci na podstawie decyzji Wojewody
Slgskiego, co bylo niezgodne z wewngtrznymi regulacjami obowigzujgcymi w Urzgdzie
Gminy Krzyzanowice, zawartymi § 2 pkt VI Dokumenty wewngtrzne ppkt 3 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych dla jednostki Urzqd Gminy Krzyzanowice
stanowiqcej zalgcznik Nr 1 do zarzqdzenia Wojta Gminy Krzyzanowice Nr 0152/45/08
z dnia 8 wrzesnia 2008 r.

Powyzsze skutkowato niebiezgcym wmowaniem w  ksiggach rachunkowych operacji
gospodarczych, zwigzanych z nabyciem nieruchomosci na podstawie osiemnastu decyzji
wystawionych przez Wojewodg Slgskiego. Opéznienia w zakresie wystawiania dowodéw
OT wynosity do kilku miesiecy.

Ponadto, wystawiano dowody OT przed uprawomocnieniem si¢ decyzji stanowigcych
podstawe ich nabycia. Powyzsze stwierdzono na podstawie oSmiu decyzji wystawionych
przez Wojewodg Slgskiego. Wpisy do ksigg rachunkowych dokonywano przed terminem do
kilkunastu dni, zanim decyzja stala si¢ ostateczna.

Zgodnie z ww. Insirukcjg obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych dla jednostki Urzgd
Gminy Krzyzanowice, w zakresie ewidencji stanu i ruchu Srodkéw trwalych
o podstawowym znaczeniu, wymagane sq m.in. nastgpujgce dokumenty: OT — przyjecie
Srodka trwalego — stanowi udokumentowanie inwestycji zakonczonych, 1j. robot
budowlano-montazowych na podstawie protokotu odbioru koncowego i przekazania
inwestycji do uzytku. Druki OT i LT stosuje si¢ réwniez do ewidencji ksiggowej gruntow,
stanowigcych mienie komunalne. Dokumenty te sporzqdza i przekazuje odpowiedzialny
pracownik z referatu rolnictwa, ochrony srodowiska i gospodarki gruntami na podstawie
dokumentacji o zbyciu, nabyciu gruntéw lub decyzji o przekszialceniu wieczystego
uzytkowania  wieczystego prawa uzytkowania w  prawo  wlasnosci. Informacja
przekazywana jest w ciggu 7 dni do ksiggowosci po podpisaniu aktu notarialnego lub
wydaniu decyzji. Wszystkie dokumenty OT, PT, LT zatwierdza Wojt oraz Skarbnik lub
osoby przez nich upowaznione.



W dniu 28 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyngla
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych” wprowadzona zarzqdzeniem
Nr 0050.178.2014 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia 26 listopada 2014 r. W powyzszej
Instrukcji uszczegbltowiono zapisy dotyczgce obiegu dokumentow w zakresie decyzji
administracyjnej. W instrukcji tej zapisano: informacja przekazywana jest w ciggu 7 dni do
ksiegowosci od daty podpisania aktu notarialnego oraz otrzymania prawomocnego
orzeczenia sqdu. W przypadku decyzji administracyjnych informacja ta jest przekazywana
do ksiegowosci niezwlocznie po otrzymaniu potwierdzenia o uprawomocnieniu sig decyzji
w terminie umozliwiajgcym ujecie operacji we wlasciwym okresie sprawozdawczym.

Zadania w zakresie gospodarki gruntami gminnymi, w lym spraw z zakresu komunalizacji
oraz sporzqdzanie dowodow OT nalezalo do pracownikéw Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww.
Referatu.

Prowadzenie ksigg rachunkowych w  zakresie Srodkéw  trwalych  Urzedu Gminy
Krzyzanowice nalezalo do obowigzkéw pracownikéw Referatu Budzetu i Finansow.
Nadzér w powyzszym zakresie sprawowala p. Danuta Biczysko — Skarbnik Gminy
Krzyzanowice, do ktérej zadarn nalezalo kierowanie ww. Referatem.

Whiosek nr 8

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Krzyzanowice w zakresie
przestrzegania przepisow wewnetrznych, stosownie do wewnetrznych regulacji
obowiazujacych w Urzedzie Gminy w Krzyzanowicach, zawartych w Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 0050.178.2014 Wojta Gminy Krzyzanowice z dnia 26 listopada 2014 r., majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W ewidencji ksiegowej konta 011 — Srodki trwale" niebiezgco uwidoczniono operacje
gospodarcze dotyczqce zbycia nieruchomosci, 1j..

* dzialki nr 386 k.m. 2 w Bolestawiu — sprzedanej na mocy umowy z dnia 8 marca 2012 r.
— operacje ujeto w ewidencji pod datg 28 czerwca 2012 r.,

* dzialek w Biehkowicach, oznaczone numerami: 7 35 1,5, 108, 167/48, 169/60, 80, 81,
82, 171/93, 154/76, 107, 115, 63; w Krzyzanowicach, oznaczone numerami: 492/1, 509/5,
564, 578, 587/1 (587), 587/1 (wg protokotu przekazania 587), 588, w Tworkowie,
oznaczone numerami: 11/1, 18, 2/1, 1068/1, 1080/1, 1088/1, 1099, 742 (o pow. 4.300 m’),
742 (0 pow. 2.900 m?) 746, 795 — nieruchomoSci staly sie wlasnoscig Skarbu Panstwa na
mocy decyzji nr 1/2012 Wojewody Slgskiego z dnia 6 grudnia 2012 r. o pozwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych dla inwestycji p.n..
. Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie slgskim,
kiéra stala sie ostateczna z dniem 12 stycznia 2013 r. — operacje ujeto w ewidencji pod
datq 18 wrzesnia 2013 r.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. a nastgpnie Dz U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone biezqgco, jezeli pochodzqgce z nich informacje umozliwiajq sporzqgdzenie
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w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych. Powyzsze naruszyto
réwniez zasady funkcjonowania konta 011, zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 128 z pdzn. zm. a nastgpnie z 2013 r.,
poz. 289) jak tez zakladowy plan kont, stanowigcy odpowiednio:

* zalgcznik nr 3 do zarzqdzenia nr 0152/33/10 Wdjta Gminy Krzyzanowice z dnia
29 pazdziernika 2010 r.,

* zalgcznik nr 3 do zarzqdzenia nr 0050.122.2012 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia
14 sierpnia 2012 r.

* zalgeznik nr 3 do zarzqdzenia nr 0050.108.2013 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia
11 lipca 2013 r.

Przyezyng nieprawidlowosci bylo nieterminowe przekazanie dowodow LT — likwidacja
srodka trwalego przez pracownikéw Referatu Rolnictwa,  Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Gruntami do komorki ksiggowej, i tak dowdd LT nr 0003 z 9 marca 2012 r.
(dotyczqcy dzialki nr 386), wplyngl do ksiggowosci dnia 28 czerwca 2012 r. Natomiast
dowody LT o numerach od 0007 do 0039 (dotyczgce dzialek nabytych przez Skarb
Parstwa) wplynely do ksiggowosci dnia 18 wrzesnia 2013 r. Stosownie natomiast do
zapiséw Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych dla jednostki Urzqd Gminy
Krzyzanowice, wprowadzonej zarzqdzeniem nr 0152/45/08 Wojta Gminy Krzyzanowice
2 dnia 8 wrzesnia 2008 r. (ze zmianami): dowéd LT — likwidacja Srodka trwalego ,, stanowi
udokumentowanie kazdorazowej likwidacji Srodka trwalego bez wzglgdu na powod
likwidacji (...). Druki OT i LT (...) sporzqdza i przekazuje odpowiedzialny pracownik
z Referatu rolnictwa ochrony Srodowiska i gospodarki  gruntami na  podstawie
dokumentacji o zbyciu, nabyciu gruntéw lub decyzji o przeksztalceniu wieczystego prawa
uzytkowania w prawo wlasnosci.

Informacja przekazywana jest w ciggu 7 dni do ksiegowosci po podpisaniu aktu
notarialnego”.

Nieprawidlowo sporzgdzono dowody #rédlowe OT — , Przyjecie Srodka trwatego”
dotyczqce  zakoviczonych inwestycji, na  podstawie ktérych na stronie Wn konta
011 — . Srodki trwale” w korespondencji ze strong Ma konta 080 —  Srodki trwale
w budowie (inwestycje)”, blednie ujeto wartos¢ zakonczonych zadan inwestycyjnych
pomimo faktu, ze faktycznie zadania nie zostaly zrealizowane, a koszty zadan nie zostaly
w calosci poniesione i nie byly zaewidencjonowane na stronie Wn konta 080.

Powyzsze dotyczylo:

*  Przebudowy ul. Krzyzanowskiej w Tworkowie lgczqgcej droge powiatowg S 3516
z drogq krajowq nr 45"~ zakonczong inwestycj¢ przyjglo na stan srodkow trwalych na
podstawie dowodu OT 0069/1-2/X1/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. (pod datg z dowodu)
na kwote 1.352.776,93 zI. Natomiast na dzien ten faktyczne koszty ww. inwestycji (konto
080-1-42) wynosily 1.338.016,93 zl — réznica: 14.760 zl. Ostatnia faktura opiewajgca na
kwote tejze réznicy wystawiona zostala dopiero dnia 12 grudnia 2013 r. a wplyngta do
siedziby Urzedu dnia 19 grudnia 2013 r.,

*  Poprawy dostepnosci komunikacyjnej do drogi krajowej nr 45 poprzez przebudowg
ulicy wiejskiej w Roszkowie” — zakorczong inwestycje przyjeto na stan Srodkéw trwalych
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na podstawie dowodu OT0054/1-2/XI/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. (pod datq
2z dowodu) na kwote 518.083,70 zI. Natomiast na dzien ten faktyczne koszty ww. inwestycji
(konto 080-1-04) wynosily 11.956 7l — réznica: 506.127,70 zI. Wszystkie pozostale koszty
* ujete zostaly w grudniu 2011 r.

Naruszono tym art. 21 ust. 1 pkt 3, art. 22 ust. 1, art. 28 ust. 8 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn.
zm. a nastepnie Dz. Uz 2013 r., poz. 330 z pozin. zm. ). Zgodnie z powolanymi przepisami
dowéd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. opis operacji gospodarczej oraz jej wartosé,
winien byé¢ rzetelny, to jest zgodny z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktérg dokumentuje. Natomiast ksiegi rachunkowe winny byé¢ prowadzone rzetelnie.
Natomiast aktywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, przy czym koszly
wytworzenia Srodkow trwalych w budowie, $rodkéw trwalych obejmuje 0gol ich kosztow
poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do
dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.

Powyzsze naruszylo rowniez zasady funkcjonowania konta 011 oraz konta 080, zawarte
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 128
z pézn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289) jak tez zakladowy plan kont, stanowigcy

odpowiednio:

* zalgcznik nr 3 do zarzqdzenia Nr 0152/33/10 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia
29 pazdziernika 2010 r.,

* zalgeznik nr 3 do zarzqdzenia Nr 0050.1 222012 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia
14 sierpnia 2012 r.

* zalgcznik nr 3 do zarzgqdzenia Nr 0050.108.2013 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia
11 lipca 2013 r.

Ze zlozonych przez pracownikow wyjasnienn wynika, Ze jedng z przyczyn ww.
nieprawidlowosci byly niejednoznaczne zapisy Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych dla jednostki Urzqd Gminy Krzyzanowice, wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 0152/45/08 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia 8 wrzesnia 2008 r., z ktérej wynikalo, ze
. Po zakokiczeniu inwestycji sporzqdza si¢ dokument ., OT” — przyjecie inwestycji do
eksploatacji i ewidencji Srodkow trwalych. Dokument ten sporzqdzany jest przez
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego w momencie otrzymania protokotu odbioru
i niezwlocznie przekazywany do ksiggowosci budzetowej

Dowody zrédlowe OT wystawil Inspektor ds. drogownictwa.

Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych oraz kosztéw inwestycji nalezalo do
zakresu czynnosci Glownego Ksiggowego Urzedu Gminy.

W dniu 28 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyngla
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych” wprowadzona zarzqdzeniem
Nr 0050.178.2014 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia 26 listopada 2014 r. W powyzszej
Instrukcji uszczegolowiono zapisy o dowodach OT dotyczqcych zakonczonych inwestycji.
Zapisano mianowicie, Ze podstawgq wystawienia dowodu OT jest protokdl odbioru
koricowego wraz z wystawionq fakturq koxicowg, natomiast naklady poniesione po
sporzqdzeniu dokumentu OT wymagajq dokonania korekty wskazanej w nim wartosci.
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Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Krzyzanowice w zakresie
wystawiania i obiegu dowodow ksiegowych dotyczacych operacji gospodarczych
$rodkami trwalymi, w tym ich zbywania i nabywania oraz prowadzenia ewidencji
ksiegowej srodkow trwatych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 art. 21
ust. 1 pkt 3, art. 22 ust. 1 art. 24 ust. 1, art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdézn. zm.), zasad
funkcjonowania konta 011 oraz konta 080, okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 22013 r. Nr 289) jak tez w zaktadowym planie kont, stanowigcym zatacznik nr
3 do zarzadzenia nr 0050.108.2013 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia 11 lipca
2013 r. wraz ze zmianami oraz zasad obiegu dokumentow okreslonych
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych wprowadzone;j
zarzadzeniem Nr 0050.178.2014 Wéjta Gminy Krzyzanowice z dnia 26 listopada
2014 .

— W ksiegach rachunkowych 2014 r. ujeto koszty z tytulu ustug, kiore dotyczyly 2013 r.
Naruszono tym art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w ksiggach rachunkowych jednostki
nalezy ujgé wszystkie osiggnigte, przypadajqce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jq
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaplaty.

Powyzsze wynikalo z dokumentéw, ktére wplynely w styczniu 2014 r. i dotyczyly ustug za
grudzien 2013 r., 4j..

- Faktura VAT nr 18/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. w kwocie 836,40 zl;

- Faktura VAT nr FV-53189/G0400/04/RB/S/P/12/13 z dnia 7 stycznia 2014 r. w kwocie
5,657,20 zi;

- Faktura VAT nr 1262008428 z dnia 3 stycznia 2014 r. w kwocie 9.669,77 z,

- Faktura VAT nr S/5030008448/2014 z dnia 9 stycznia 2014 r. w kwocie 1.664,07 zl;

- Faktura VAT nr FKA08041579/001/14 z dnia 9 stycznia 2014 r. w kwocie 330,66 zt I;

- zhiorcze zestawienie faktur VAT nr 10001230/72/14 z dnia 12 stycznia 2014 r. kwocie
26.660,10 zl;

- Faktura VAT nr D/10/5011017/0814R z dnia 12 stycznia 2014 r. w kwocie 1.552,54 z1,

- Nota ksiegowa nr 3/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w kwocie 2.375,10 zl;

- Faktura VAT nr 002/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. w kwocie 345,60 zl.

W wewnetrznych przepisach dotyczqcych  polityki  rachunkowosci  wprowadzonych
zarzgdzeniem Wéjta Gminy Krzyzanowice Nr 0050.108.2013 z dnia 11 lipca 2013 r.
w sprawie zasad rachunkowosci przyjetych przez jednostkg Urzqd Gminy Krzyzanowice
oraz zakladowych planéw kont dla budzetu Gminy Krzyzanowice i jednostki Urzqd Gminy
Krzyzanowice uregulowano wylgcznie zaliczanie kosztow okresu poprzedniego w zakresie
miesiecznych okresow sprawozdawczych.

Dopiero zarzqdzeniem Wéjta Gminy Krzyzanowice Nr 0050.139.2014 z dnia 25 wrzeSnia
2014 r., w sprawie zmiany ww. zarzqdzenia Nr 0050.108.2013 z dnia 11 lipca 2013 .
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uszczegblowiono polityke rachunkowosci o zapis: do faktur wplywajgcych na poczqtku
roku przyjmuje si¢ zasade, iz faktury dotyczqce poprzedniego roku ksigguje si¢ w koszty,
zobowigzania poprzedniego roku.

Ponadto, w lipcu 2014 r. niebiezgco zaksiegowano w ewidencji ksiggowej zdarzenia
gospodarcze, kiore dotyczyly ustug za czerwiec 2014 r. Bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z péin.zm., obecnie Dz. Uz 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz klasyfikacjq zdarzen
wprowadzong zarzqdzeniem Wéjta Gminy Krzyzanowice Nr 005 0.108.2013 z dnia 11 lipca
2013 r. w sprawie zasad rachunkowosci przyjetych przez jednostke Urzqd Gminy
Krzyzanowice oraz zakladowych planéw kont dla budzetu Gminy Krzyzanowice i jednostki
Urzqd Gminy Krzyzanowice. Zgodnie z ww. przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z przyjetymi zasadami, kazda operacja
gospodarcza udokumentowana dowodem ksiegowym zapisywana jest z uwagi na
obowigzujgcy termin sporzqdzania sprawozdan finansowych faktury, rachunki i inne
dowody ksiegowe wplywajqce do referatu finansowego do dnia szostego nastgpnego
miesigca, ujmuje si¢ w ewidencji ksiegowej w miesigcu sprawozdawczym (koszty,
zobowigzania, zaangazowanie) natomiast faktury, rachunki wplywajgce po lym terminie
ujmuje si¢ w ewidencji ksiggowej w miesigcu nastepnym.

Powyzsze wynikalo z dokumentow, ktére wplynely do Referatu Budzetu i F inanséw do dnia
szostego nastepnego miesigea, kidre ujeto w kosztach lipca 2014 1., pomimo iz dotyczyly
ustug za czerwiec 2014 r., ij..

- Faktura VAT nr FV 079/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. w kwocie 2.545,20 zl;

_ Faktura VAT nr 2928/2014 z dnia 30 czerwca 2014 1. w kwocie 313,65 zi;

- Faktura VAT nr 21/06/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w kwocie 3.039,23 zi;

- Faktura VAT nr 22/06/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w kwocie 2.453,75 zi;

- Faktura VAT FVS/0040/06/2014 z dnia 30 czerweca 2014 r. w kwocie 1.783,50 21,

- Faktura VAT FVS/0026/06/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. w kwocie 3.388,40 zi;

_ Faktura VAT Nr 17/988/3/172213038/3R/2014 z dnia 2 lipca 2014 r. w kwocie 97,99 zl;

- Faktura VAT nr 165/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. w kwocie 2.607,60 zi;

- Faktura VAT nr RFA016/06/14 z dnia 14 czerwca 2014 r. w kwocie 1.168,50 zL.

Zadania w zakresie dekretacji, prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow
w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Danuta Biczysko —
Skarbnik Gminy Krzyzanowice, do ktorej réwniez zgodnie z zakresem czynnosci nalezato
przygotowywanie zarzqdzen Wéjta Gminy.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw w zakresie
ujmowania kosztow w ksiegach rachunkowych roku, ktorego koszty te dotyczyly
oraz w zakresie biezacego ujmowania W ewidencji ksiggowej zdarzen
gospodarczych, stosownie do art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
zarzadzenia Wojta Gminy Krzyzanowice Nr 0050.108.2013 z dnia 11 lipca
2013 r. w sprawie zasad rachunkowosci przyjetych przez jednostke Urzad Gminy
Krzyzanowice oraz zakladowych planéw kont dla budzetu Gminy Krzyzanowice

i jednostki Urzad Gminy Krzyzanowice wraz ze zmianami, majgc na uwadze
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art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Krzyzanowice sporzgdzonych wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2011 r., na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz na dzien 31 grudnia 2013 r.
wykazano zobowigzania krdtkoterminowe jako zobowigzania dlugoterminowe. Naruszono
tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), § 17 ust. 6
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. oraz
Dz U z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z definicjg zawartq w powyziszym przepisie ustawy
o rachunkowosci, przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0gol zobowigzan
z tytulu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub t¢ czes¢ pozostatych zobowigzan, ktdre stajq sie
wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:

- bilansie z wykonania budzetu za 2011 r., w ktorym w poz. zobowiqgzania dtugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 413.281,80 z1;

- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktorym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 431.385,08 z1,

- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktorym w poz. zobowiqzania diugoterminowe
wykazano zobowiqgzania krotkoterminowe w kwocie 289.971,32 zl.

Zobowigzania te dotyczyly zaciggnigtych przez Gming Krzyzanowice pozyczek, ktdrych
czesci (raty) byly wymagalne w ciggu 12 miesiecy po dniu bilansowym.

Zobowigzania te potraktowano jako dlugoterminowe, gdyz pierwotny termin ich splaty byl
dluzszy niz rok (zgodnie z umowq termin splaty ostatniej raty).

Dane do bilansu w zakresie zobowigzan krotko i dlugoterminowych zostaly przygotowane
przez Glownego Ksiggowego Urzedu, nad ktérym nadzor sprawuje p. Danuta Biczysko —
Skarbnik Gminy Krzyzanowice.

Bilanse z wykonania budzetu na dziehr 31 grudnia 2011 r. oraz na dzien 31 grudnia
2013 r. podpisali: p. Marcin Kucza — Sekretarz Gminy Krzyzanowice oraz Gléwny
Ksiegowy Urzedu Gminy Krzyzanowice.

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2012 r. podpisali: p. Marcin Kucza —
Sekretarz Gminy Krzyzanowice oraz p. Danuta Biczysko — Skarbnik Gminy Krzyzanowice.

Whiosek nr 11
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Krzyzanowice w zakresie

sporzadzania bilansow z wykonania budzetu Gminy Krzyzanowice, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z poézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
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poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pozn.
zm.).

_ W 2012 r. nie wykazano wartosci udzielonego poreczenia W wysokosci 128.000,00 zl
w sprawozdaniach (jednostkowym i zbiorczym) Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz poreczen i gwarancji w czesci B w wierszu F3 wg stanu na koniec II1i IV
kwartalu 2012 r. Natomiast w 2011 1. nieprawidlowo wykazano warto$¢é niewymagalnych
zobowigzari z tytulu poreczenia W wysokosci  83.737,87 zt w sprawozdaniach
(jednostkowym i zbiorczym) Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz
porgczen i gwarancji w czeSci B w wierszu FI1 wg stanu na koniec IV kwartalu 2011 r.
Naruszono tym § 2 ust. 2 oraz §4ust Ipktlil § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
i pkt 3 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzgdzenia.

Ponadto, bylo to réwniez niezgodne z postanowieniami uméw zawartych wdniach:
25 wrzesnia 2012 r. oraz z 4 pazdziernika 2010 r. oraz prowadzong ewidencjq
pozabilansowg do konta 994 — . Udzielone gwarancje i poreczenia

W 2012 r. Gmina Krzyzanowice porgczyla splate pozyczki zaciggnigte] przez Samodzielny
Publiczny Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego z siedzibg w Krzyzanowicach do kwoty
128.000,00 zI na podstawie umowy z dnia 25 wrzesnia 2012 r. Porgczenie obejmowato
kwote kapitalu pozyczki, naliczone odsetki, kary umowne i inne naleznosci Funduszu.
W 2010 r. Gmina Krzyzanowice rowniez poreczyla splate pozyczki zaciggnigtej przez
Samodzielny Publiczny Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego z siedzibqg w Krzyzanowicach
do kwoty 158.000,00 zI na podstawie umowy z dnia 4 pazdziernika 2010 r. Poreczenie
obejmowalo kwotg kapitatu pozyczki, naliczone odsetki, kary umowne i inne naleznosci
Funduszu.

W wierszu F1 w cze$ci B sprawozdania Rb-Z za IV kwartal 2011 r. jako wartos¢
nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego nieprawidlowo wykazano kwote
83.737.87 zI, mimo iz na koniec okresu sprawozdawczego warto$¢  nominalna
niewymagalnych zobowiqzan z tytulu  udzielonych porgczen i gwarancji wynosila
113.765,82. Z ewidencji pozabilansowej Ww. konta 994 réwniez wynikala kwota

113.765,82 z1.

Sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec 111 IV kwartatu 2012 r. podpisali p. Marcin Kucza
_ Sekretarz Gminy Krzyzanowice oraz Gléwny Ksiegowy Urzedu.

Sprawozdanie (jednostkowe) Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2011 r. podpisali
p. Marcin Kucza — Sekretarz Gminy Krzyzanowice oraz p. Danuta Biczysko — Skarbnik
Gminy Krzyzanowice.

Sprawozdania (zbiorcze) Rb-Z wg stanu na koniec 1V kwartalu 2011 r. podpisali p. Marcin
Kucza — Sekretarz Gminy Krzyzanowice oraz Glowny Ksiggowy Urzedu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji do udzielonych porgczen oraz przygotowania
danych do sprawozdan Rb-Z wg stanu na koniec ww. okresow nalezaly do Glownego
Ksiegowego Urzedu. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Danuta Biczysko — Skarbnik
Gminy Krzyzanowice.
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Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowos¢ wykazywania danych o udzielonych przez Gmine
Krzyzanowice porgczeniach w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutlow dhuznych oraz poreczen i gwarancji, stosownie do § 2 ust. 2, § 4 ust. 1
oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.), § 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 3
zatacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia.

— W latach od 2012 r. do 6 pazdziernika 2014 r. w wewnetrznych uregulowaniach
opisujgcych zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonych zarzgdzeniami Wojta
Gminy Krzyzanowice: Nr 0152/33/10 z dnia 29 paZzdziernika 2010 r., Nr 0050.122.2012
z dnia 14 sierpnia 2012 r., Nr 0050.108.2013 z dnia 11 lipca 2013 r. ze zmianami, przyjeto
nieprawidlowy opis zasad funkcjonowania konta 223 — | Rozliczenie wydatkow
budzetowych’”.

W planie kont dla budzetu Gminy Krzyzanowice wskazano, ze na stronie Wn konta 223
ujmuje si¢ Srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 133 (,Rachunek budzetu”), zjednoczesnym
zapisem dzialu i rozdzialu, ktorego dotyczg. W celu latwiejszego uzgodnienia stanu
przekazanych kwot przyjmuje si¢ mozliwos¢ ksiegowania zwrotu niewykorzystanych
srodkow po tej samej stronie Wn konta lecz ze znakiem ujemnym i jednoczesnym ujeciem
zwrotu w klasyfikacji (dzial, rozdzial).

W opisie konta 133 wskazano: zapisy na tym koncie dokonywane sq wylgcznie na
podstawie wyciggow bankowych. Na stronie Wn konta 133 ksiggowane sq wplywy Srodkow
pienigznych dotyczgce dochodoéw Urzedu Gminy oraz jednostek podleglych budzetowi
gminy. Na stronie Ma konta 133 ujmowane sq wyplaty z rachunku budzetu dotyczqce
zasilen rachunkow biezqcych jednostek organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym, w ksiggach rachunkowych organu nieprawidlowo ujmowano
zwrot niewykorzystanych srodkow przeznaczonych na wydatki jednostkom budzetowym,
zapisem ujemnym po stronie Ma konta 133 w korespondencji z kontem Wn 223.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont, zawartych w zalgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 223 stuzy
do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu dokonanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ Srodki przelane z rachunku
budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133.
Na stronie Ma konta 223 wujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajqcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji
z kontem 902. Ewidencje szczegolowg do konta 223 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajgcy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych
na ich rachunki srodkoéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkéw budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych Srodkéw na
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rachunki biezqgce jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkow
budzetowych.

W przypadku zwrotu niewykorzystanych Srodkéw na rachunek budzetu wlasciwym
ksiegowaniem jest zapis: Wn 133, Ma 223.

Ewidencje ksiggowq kont 133 i 223 oraz dekretacje na tych kontach prowadzili pracownicy
Referatu Budzetu i F nanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Danuta Biczysko —
Skarbnik Gminy Krzyzanowice, do kirej obowigzkéw nalezalo przygotowywanie
zarzqdzen Wojta Gminy.

Zgodnie z trescig art. 10 usl. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U.
7 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., Dz U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje w zakresie zasad (polityki)
rachunkowosci.

Whiosek nr 13

Dostosowaé  polityke rachunkowosci do zasad funkcjonowania konta 223,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych sakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289) oraz wzmocni¢
nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie ujmowania
operacji na kontach 133 i 223 w ewidencji ksiggowej budzetu (organu), stosownie
do opisu funkcjonowania tych kont okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu,
majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

_ W tre$ci regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Krzyzanowice, przyjetym zarzqdzeniem Nr 0152/25/09 Wojta Gminy
Krzyzanowice z dnia 19 maja 2009 r., w § 10 ust. 2, zawarto postanowienie 0 mozliwosci
przyznania pracownikom w indywidualnych przypadkach dodatku specjalnego na czas
nieokreslony, co jest niezgodne z arl. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z péin. zm., Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202).

Od dnia 1 stycznia 2009 1., zgodnie z WW. przepisem, pracownikowi samorzgdowemu moze
by¢ przyznany dodatek specjalny w zwiqzku z okresowym zwigkszeniem zakresu
obowigzkéw lub powierzeniem dodatkowych zadan. Z powyzszego wynika, ze dodatek
specjalny jest Swiadczeniem 0 periodycznym charakterze.

Wskazany powyzej regulamin zostal podpisany przez p. Leonarda Fulneczka — bylego
Wéjta Gminy Krzyzanowice.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przypadku przyznawania pracownikom
dodatkéw specjalnych na czas nieokreslony.
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Whiosek nr 14

Dostosowa¢  postanowienia  regulaminu wynagradzania  pracownikow
samorzadowych  przyjetego  zarzadzeniem Woéijta Gminy Krzyzanowice
Nr 0152/25/09 z dnia 19 maja 2009 r. w zakresie dotyczacym przyznawania
dodatku specjalnego do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 20014 r. poz. 1202).

W zakresie wydatkow na podroze stuzbowe:

— W okresie od stycznia 2013 r. do 6 pazdziernika 2014 r. pracownicy Urzedu Gminy
Krzyzanowice odbywali podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne samochodem niebedgcym
wlasnoscig pracodawcy, bez zawarcia z pracodawcq odr¢bnych uméw cywilnoprawnych,
co bylo niezgodne z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U.z 2012 r. poz. 1265 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. artykulem, na podstawie umdw cywilnoprawnych mogq byé¢ uzywane, do
celow stuzbowych, samochody osobowe, motocykle i motorowery niebedqgce wlasnoscig
pracodawcy.

Powyzsze dotyczylo 36 pracownikéw w 2013 r. i 33 pracownikéw w 2014 r. (do 31 lipca
2014 r.), kiérzy w tych okresach odbyli podréze stuzbowe (krajowe i zagraniczne),
wykorzystujqc do tego celu, zgodnie z poleceniem wyjazdéw stuzbowych, samochody nie
bedqce wlasnosciq pracodawcy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223 poz. 1458 z pézn. zm., a obecnie Dz. U. z 2014 r-
poz.1202), czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy
i pozostalych pracownikow urzedu wykonuje wéjt a stosownie do tresci art. 8 ust. 2 ww.
ustawy czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta (poza ustaleniem wynagrodzenia)
wykonuje Sekretarz Gminy lub inna upowazniona przez Wéjta osoba.

— Wlatach 2013 - 2014 dokonywano czynnosci prawnych polegajgcych na zawieraniu uméw
skutkujgcych powstaniem zobowiqzan pienigznych obcigzajgcych plan finansowy Urzedu
Gminy Krzyzanowice bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy Iub osoby przez niego
upowaznionej.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn.
zm.), zgodnie z kidrym jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
plenieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego
ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Wskazana nieprawidlowos¢ dotyczyla zawartych z pracownikami Urzedu Gminy
Krzyzanowice umow cywilnoprawnych na lata: 2013 (11 umdéw) i 2014 (10 uméw),
w sprawie uzywania pojazdow do celéw stuzbowych (dot. jazd lokalnych), o ktérych mowa
w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wlasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 z pézn. zm.).

Z wyjasnieni udzielonych przez p. Danute Biczysko — Skarbnika Gminy Krzyzanowice
wynika, ze ww. umowy nie zostaly jej przediozone do kontrasygnaty, natomiast Srodki na
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wydatki wynikajgce  z zawartych uméw byly zabezpieczone W budzecie Gminy
Krzyzanowice.

Wskazane wyzej umowy z pracownikami zawarl p. Grzegorz Utracki — Wojt Gminy
Krzyzanowice oraz p. Marcin Kucza — Sekretarz Gminy Krzyzanowice (w przypadku umow
zawartych z p. Grzegorzem Utrackim — Wéjtem Gminy Krzyzanowice, wystepujgcym po
stronie pracownika).

Za okres od stycznia 2013 r. do 31 lipca 2014 r. p. Grzegorzowi Utrackiemu — Wdjtowi
Gminy Krzyzanowice 1 p. Marcinowi Kuczy — Sekretarzowi Gminy Krzyzanowice
wyplacono kwoty ryczaltu z tytulu uzywania pojazdu do celow stuzbowych (jazdy lokalne)
w wysoko$ci wyzszej niz wynikajgea z zawartych uméw w ww. sprawie.

Powyzsze bylo niezgodne z trescig art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm., obecnie Dz. U.
2 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz postanowieniami § 4 W zw. Z §3i§ 5 zawartych umow
w sprawie uzywanida pojazdu do celow sluzbowych z dnia 2 stycznia 2013 i z dnia
13 stycznia 2014 1. (jazdy lokalne). Stosownie do wskazanych wyzej postanowien
umownych, kwote przystugujgcego ryczaltu (300 km x 0,8300 zl), zmniejsza si¢ o jedngq
dwudziestq drugq za kazdy dzien roboczy nieobecnosci w pracy z powodu choroby, urlopu
lub innej nieobecnosci oraz podrézy sluzbowej trwajgeej co najmniej 8 godzin. Podstawq
wyplaty miesigcznego ryczaltu pienigznego za jazdy lokalne jest comiesi¢gczne zlozone
przez pracownika pisemne oswiadczenie o uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych do jazd
lokalnych w danym miesigcu.

Ustalono, ze:
- w o$miu o$wiadczeniach za 2013 r. i w pigciu oSwiadczeniach za 2014 r. zlozonych przez

p. Grzegorza Utrackiego — Wéjta Gminy Krzyzanowice, wskazana liczba dni, w czasie
kiérych przebywal na delegacji nie odpowiada faktycznej liczbie dni, w ktérych pracownik
odbywal podroze stuzbowe w wymiarze powyzej 8 godzin,

- w trzech o$wiadczeniach za 2013 r. i dwoch oswiadczeniach za 2014 r. zlozonych przez
p. Marcina Kuczg¢ — Sekretarza Gminy Krzyzanowice, wskazana liczha dni, w czasie
kirych przebywal na delegacji nie odpowiada faktycznej liczbie dni, w ktérych pracownik
odbywal podroze stuzbowe W wymiarze powyzej 8 godzin.

W zwigzku z powyzszym.

- kwota ryczaltu wyplacona p. Grzegorzowi Utrackiemu — Wojtowi Gminy Krzyzanowice
zostala zawyzona za okres od stycznia 2013 do lipca 2014 r. lgcznie o 339,60 zl (brutto),
z tego: za 2013 r. lgcznie o 215,08 zI (dotyczy 19 dni), za 2014 r. lgcznie o 124,52 z1
(dotyczy 11 dni);

- kwota ryczaltu wyplacona p. Marcinowi Kuczy — Sekretarzowi Gminy Krzyzanowice
zostala zawyzona za okres od stycznia 2013 do lipca 2014 r. lgcznie 0 79,24 zl (brutto),
z tego. za 2013 r. lgcznie o 56,60 zl (dotyczy 5 dni), za 2014 1. lgcznie 0 22,64 zt (dotyczy
2 dni).

Przyczyng powyzszego byla nieprawidlowa kontrola meryloryczna zlozonych oSwiadczen,
polegajgca na nieprawidlowym poréwnaniu danych wykazanych w os$wiadczeniach z listq
obecnosci pracownikéw Urzgdu Gminy Krzyzanowice za dany miesigc kalendarzowy, przy
czym jak ustalono, na Jistach obecnosci w pracy, nie odnotowywano faktu odbycia przez
pracownikow  w przedmiotowych dniach podrézy stuzbowych. Tak prowadzona lista
obecnosci nie umozliwiala dokonania prawidlowej kontroli skladanych oswiadczen.
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Zadania w zakresie | technicznego prowadzenia spraw zwiqzanych z przyznawaniem
ryczaltu za przejazdy wilasnymi Srodkami lokomocji” nalezaly, zgodnie z zakresem
obowigzkéw, do Inspektora ds. kadr i spraw socjalnych w Referacie Organizacyjnym
Urz¢du Gminy Krzyzanowice, ktory dokonal kontroli merytorycznej ww. oswiadczen.
Kierownikiem ww. Referatu jest p. Marcin Kucza — Sekretarz Gminy Krzyzanowice.
Skontrolowane w powyzszy sposéb oswiadczenia stanowily podstawe do sporzqdzenia
przez pracownika Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy Krzyzanowice listy wyplat
ryczatiow samochodowych,

Listy plac ryczaltow samochodowych zatwierdzili: p. Marcin Kucza — Sekretarz Gminy
Krzyzanowice za: styczen, luty, kwiecien, maj, czerwiec, sierpien, pazdziernik i listopad
2013 r. oraz. za: luty, kwiecieh, maj, czerwiec 2014 r., p. Grzegorz Utracki — Wéjt Gminy
Krzyzanowice za wrzesier 2013 r. i lipiec 2014 r.

Zawyzone kwoty ryczaltéw w powyzej wskazanych wysokosciach zostaly zwrécone do kasy
Urzedu Gminy Krzyzanowice.

W latach 2013 - 2014 dokonano zwrotu w nieprawidlowej wysokosci kosztéw podrézy
stuzbowych odbywanych przez 3 pracownikéw Urzgdu Gminy Krzyzanowice, co bylo
niezgodne z § 3 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002 r. Nr 236
poz. 1990 z pézn. zm.) oraz § 2 pkt 2 lit. a w zwigzku z § 3 ust. 4 Rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r, poz. 167).

Nieprawidtowego zwrotu kosztéw podrézy dokonano w uwzglednieniu przedlozonych przez
pracownikéw rozliczen kosztow podrézy stuzbowych odbytych na podstawie polecer
wyjazdow stuzbowych:

- Nr 23/2013 r. z dnia 16 stycznia 2013 r., w ktérym pracownik wskazal w rachunku
kosztdw, iz koszty transportu ponidst organizator wyjazdu, a Jednoczesnie rozliczyl koszty
przejazdow do miejsca delegacji w wysokosci 323,70 z1,

- Nr 112/2013 z dnia 5 marca 2013 r. i 117/2013 r. z dnia 6 marca 2013 r. ;

polecenia te zostaly wydane na ten sam dzier, do tej samej miejscowosci
a w sporzqdzonych przez pracownika rachunkach kosztéw podrozy, w obu przypadkach
wskazano pokrywajgcy si¢ czas podrézy (koszty ww. rozliczeh byly w wysokosci po
28,22 z1),

- Nr936/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. i Nr 936/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.;

W ww. przypadkach czas podrézy okreslono na ten sam dzien, do tego samego miejsca
1w tym samym celu, a w sporzgdzonych przez pracownika rachunkach kosztéw podrozy,
w obu rozliczeniach wskazano pokrywajgcy sie czas podrézy (koszty obydwu wyplacono
w wysokosci odpowiednio. 49,80 z1 i 51,46 z1).

Przyczyng powyzszego byla nieprawidlowa kontrola merytoryczna przedlozonych przez
pracownikéw rozliczen ww. polecen wyjazdéw stuzbowych, kiérej dokonal p. Marcin
Kucza — Sekretarz Gminy Krzyzanowice.

Wydatek zatwierdzil p. Marcin Kucza — Sekretarz Gminy Krzyzanowice wraz z p. Danutg
Biczysko — Skarbnikiem Gminy Krzyzanowice. Zgodnie z wyjasnieniami p. Marcina Kucza
— Sekretarza Gminy Krzyzanowice, z dniem 1 pazdziernika 2014 r. w Urzedzie Gminy
Krzyzanowice zostaly wprowadzone nowe zasady wypelniania, sprawdzania drukéw
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podrézy stuzbowych a takze ich zatwierdzania, celem uszczelnienia kontroli w zakresie
delegacji stuzbowych.

Ponadto, w toku kontroli przedlozono kserokopie: dowodu wplaty KP nr 1346/2014 z dnia
19 wrzesnia 2014 r., potwierdzajgcego wplate do kasy Urzedu Gminy Krzyzanowice przez
p. Grzegorza Ulrackiego — Wéjta Gminy Krzyzanowice kwoty 79,68 zI, tytulem: zwrol
wyplaconych delegacji oraz dowodu wplaty KP nr 1437/2014 z dnia 6 paZdziernika
2014 r., potwierdzajgcego wplate do kasy Urzedu Gminy Krzyzanowice przez Mitodszego
Referenta kwoty 323,70 z, tytulem: zwrot delegacji nr 23/2013.

Whiosek Nr 15

Podja¢ dziatania majace na celu zawarcie z pracownikami Urzedu Gminy
Krzyzanowice odrebnych uméw w celu odbywania podrozy stuzbowych
samochodem niebedacym wlasno$cia pracodawcy, majac na wzgledzie art. 34a
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
72013 r. poz. 1414 z pozn. zm.).

Whiosek Nr 16

Dokonywaé czynnosci prawnych polegajacych na zawieraniu umow skutkujacych
powstaniem zobowigzan pienigznych obciazajacych plan finansowy Urzedu
Gminy Krzyzanowice z tytulu umow zawieranych z pracownikami Urzedu Gminy
Krzyzanowice W sprawie uzywania pojazdow niebedgcych  wlasnoscia
pracodawcy, zZ uwzglednieniem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 17

Podja¢ dzialania w zakresie zapewnienia dokonywania przez pracownikow
Referatu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Krzyzanowice skutecznej kontroli
merytorycznej przedkladanych comiesigcznych o$wiadczen skladanych przez
pracownika o uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych do jazd lokalnych
w zakresie okreslonym w § 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
75 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
swrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerow niebedacych wiasnoécig pracodawcey (Dz. U. z 2002 r.
Nr 27 poz. 271 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z2013 r.,

poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek Nr 18

Dokona¢ ponownej kontroli merytorycznej o$wiadezen zlozonych przez
pracownikéw  Urzedu Gminy Krzyzanowice, z ktorymi zawierano umowy
o uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych do jazd lokalnych w zakresie
okreslonym w § 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 1.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych ~ samochodow osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. z2002 r. Nr 27,
poz. 271 z pbéin. zm.) za lata 2010 - 2014. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie, podja¢ dziatania w celu dokonania
przez pracownikow Urzedu Gminy Krzyzanowice zwrotu wyptaconej kwoty
ryczattu z tytutu uzywania pojazdu do celow stuzbowych (jazdy lokalne)
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w wysokosci nienaleznej, majac na wzgledzie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.) w zwiagzku z § 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wilasnoécia pracodawcy (Dz. U. 22002 r. Nr 27,
poz. 271 z p6ézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 113 z pozn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

 PREZES
Regionalnej Izby' Obrachunkowej

w Ka@ﬁ:
Daniel Kotodziej
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