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PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 3 lutego 2015 .
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/36/4/14/15
Pan
Adam Szmukier

Wiéjt Gminy
Wilodowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 pazdziernika do dnia 5 grudnia 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Wlodowice za okres od 1 stycznia 2010 r. do 5 grudnia 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 grudnia 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidfowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

7 pézn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2010 - 2014 (do dnia kontroli) zaniechano wezwania dzierzawcow
nieruchomosci  stanowigcych wlasnos¢  Gminy Wlodowice do  zlozenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych oraz zadeklarowania podatku od
nieruchomosci od 0sob prawnych. Nie podjeto rowniez dzialan celem wydania decyzji
w sprawie podatku od nieruchomosci oraz zmiany wymiaru za okres w  kidrym
wynajmowano 1 dzierzawiono nieruchomosci z przeznaczeniem na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 21, art. 272 pkt 3 oraz art. 274 a § 11§ 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. oraz
Dz U z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. I,
ust. 5, ust.6 oraz ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm., Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.
oraz Dz. U z 2014 r. poz. 849). Powyzisze dotyczylo nastepujgcych dzierzawcow
i najemcow nieruchomosci:

e podatnika o numerze karty kontowej 12765/1/13 (osoba fizyczna) bedgcego
dzierzawcq czesci dzialki nr 775/1 o pow. 35 m’ na podstawie umowy dzierzawy
nr RV.2/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r., zawartej na okres od 15 kwietnia 2011 r. do dnia
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14 kwietnia 2014 r., ktéra wygasla 6 maja 2014 r. Podatnik nie zlozyl informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych w zwigzku z zawarciem ww.
umowy dzierzawy. Wymiarem podatku od nieruchomosci nie objeto gruntu zwigzanego
z dzialalnoscig gospodarczg za okres od maja 2011 r. do maja 2014 r.

W trakcie kontroli tj. w dniu 27 listopada 2014 r. organ podatkowy wezwal podatnika do
zlozenia informacji o gruntach, nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Na podsiawie zlozonej informacji w dniu 5 grudnia 2014 r. wydano decyzje o nr:
FK.I13120.3398.2014, FK.11.3120.3399.2014, FK.3120.3400.2014, FK.11.3120.3401.2014
na podstawie kiérych dokonano wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 2011 - 2014.

e podatnika o numerze karty kontowej 13346/1/18 (osoba fizyczna) bedgcego
dzierzawcy czesci dzialki nr 2066 o powierzchni 42 m’ na podstawie umowy dzierzawy
nr RV.3/2013 z dnia 31 maja 2013. Podatnik nie zlozyl informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci od o0sob fizycznych w zwigzku z zawarciem ww. umowy dzierzawy,
nieruchomosé ta nie byla objeta wymiarem podatku od nieruchomosci. Podatnik pomimo
obowigzku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie skorygowal zlozonej
uprzednio informacji o gruntach, nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

W trakcie kontroli tj. w dniu 27 listopada 2014 r. organ podatkowy wezwal podatnika do
zlozenia informacji o gruntach, nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Na podstawie
zlozonej informacji w dniu 5 grudnia 2014 r. wydano decyzje w sprawie zmiany wymiaru
podatku od nieruchomosci: za rok 2013 - nr FKI13120.3396.2014 i rok 2014
-nr FK.3120.3397.2014.

e podatnika o numerze karty kontowej 11703/1/10 ( osoba fizyczna) bedgceego
dzierzawcq czesci dzialki nr 300/2 o pow. 10.148 m’ na podstawie umowy dzierzawy
nr 3/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 r. oraz umowy dzierzawy nr RV.1/2011 z dnia
28 stycznia 2011 r.

W latach 2009 - 2014 wymiarem podatku od nieruchomosci objeto czesé ww. dzialki
o powierzchni 11.783 m* (j. w wysokoSci zadeklarowanej przez podatnika w zlozonej
w dniu 13 stycznia 2005 r. informacji o gruntach, nieruchomosciach i obiektach
budowlanych. Powyzszq informacje podatnik zlozyl w zwigzku z zawarciem w dniu
31 grudnia 2004 r. umowy Nr 5/2004 dzierzawy tej nieruchomosci. Podatnik po
zakonczeniu ww. umowy dzierzawy i zawarciu nastgpnych umow na dzierzawe czgsci tej
nieruchomosci o zmniejszonej powierzchni nie zlozyl informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 27 listopada 2014 r. organ podatkowy wezwal podatnika do
zlozenia informacji o gruntach, nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Na podstawie
zlozonej informacji w dniu 5 grudnia 2014 r. wydano decyzje o nr: FK. 11.3120.3402.2014,
FK.II3120.3403.2014,FK.3120.3404.2014,FK.11.3120.3405.2014,FK.3120.3406.2014,
K.3120.3407.2014 na podstawie kirych dokonano zmiany wymiaru podatku od
nieruchomosci za lata 2009 - 2014.

e podatnika o numerze karty kontowej 15360/24/23  (osoba  prawna) bedgcego
dzierzawcq czeSci dzialki nr 300/5 o pow. 285 m’ na podstawie umowy dzierzawy
nr 6/2013 Lokalizacja NR BT 22956 z dnia 10 paZdziernika 2013 r. zawartej na okres od
dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 marca 2024 r.

Podatnik do dnia 31 marca 2014 r. byl dzierzawcq czesci ww. dzialki o powierzchni
225 m’ na podstawie umowy dzierzawy nr 1/04 Lokalizacja 22956 z dnia 1 kwietnia
2004 r. i takg powierzchnie gruntu zadeklarowal do opodatkowania na rok 2014.

Podatnik nie skorygowat powierzchni gruntu zadeklarowanej do opodatkowania, pomimo
ze od dnia 1 kwietnia 2014 r. powierzchnia ta ulegla zwigkszeniu.



W dniu 27 listopada 2014 r. organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia korekty
deklaracji podatku od nieruchomosci. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, 1j. do
dnia 35 grudnia 2014 r. ww. podatnik nie zlozyl korekty deklaracyi.

W postepowaniu podatkowym w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci dia ww.
dzierzawcow nie uwzgledniono informacji wynikajgcych z uméw dzierzawy bedgcych
w posiadaniu Urzedu Gminy Wlodowice.

Przyczyng ww. nieprawidlowosci byl brak przeplywu informacji pomigdzy pracownikami
Urzedu, 1j. pomigdzy pracownikami prowadzqcymi  sprawy merytoryczne zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami, a pracownikami prowadzgcymi wymiar podatku
od nieruchomosci.

Stosownie do postanowien zalgeznika nr 2 do instrukcji obiegu, koniroli i archiwizowania
dokumentow finansowo-ksiggowych wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 9/2002 Wojta Gminy
Wiodowice z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie przepiséw regulujgcych gospodarke
finansowg Gminy Wlodowice, osoby merylorycznie odpowiedzialne za gospodarowanie
nieruchomosciami mialy obowigzek przekazywaé na biezqco umowy najmu i dzierzawy
nieruchomosci do wymiaru podatkow.

Zadania merytoryczne w tym zakresie nalezaly do Kierownika Referatu Gospodarki
Gruntami. Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, nad kiérym nadzér sprawowal Wéjt Gminy
Wiodowice oraz Inspektora ds. gospodarki komunalnej, nad kiorym nadzor sprawowal
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Handlu i Ustug.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Katarzyna Kochman — Skarbnik Gminy Wlodowice.

Whiosek nr 1
Podja¢ dziatania majace na celu objgcie wymiarem podatku od nieruchomoscei za

lata 2010 - 2014 nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Wlodowice,
bedacych w posiadaniu o0sob fizycznych, osob prawnych na podstawie umow
najmu i umoéw dzierzawy, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 1
i ust. 5, ust. 6, ust.9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), a takze art. 21, art. 68 § 11§ 2, art. 70 § 1
oraz art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r. poz. 749 7 pdzn. zm.).

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wlodowice w zakresie

przeptywu informacji pomigdzy poszczegélnymi komorkami organizacyjnymi
o zawartych umowach dzierzawy i najmu nieruchomosci, stanowiacych wiasno$é
Gminy Wiodowice, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849),
a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W sprawozdaniach kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wedlug stanu.: na koniec IV kwartalu 2012 r., na koniec 1V kwartalu



2013 r. oraz na koniec 1I kwartalu 2014 r. w czesci C — Uzupelniajgce dane o kredytach
i pozyczkach jednostek samorzgdu terytorialnego na realizacje programow i projektow
finansowanych z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. I pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, nie wykazano zadluzenia z tytulu pozyczek zaciggnigtych na
sfinansowanie wkladu wlasnego w ramach realizacii ww. programéw i projekiow.
W sprawozdaniach tych wykazywano wlko zadluzenie z pozyczek zaciggnietych na
wyprzedzajgce  finansowanie  kosziGw kwalifikowanych  realizacii  ww. programow
i projektow.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi w § 9
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan  stanowigcej zalgeznik Nr 9 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan Jednostek sekiora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) w zwigzku
z$4ust. I pkt 11§ 10ust. 41tego rozporzqdzenia.

Stosownie do § 9 ww. Instrukcji w czgsci C sprawozdania Rb-Z dotyczqcej uzupelniajgcych
danych o kredytach i pozyczkach Jjednostek samorzqdu terylorialnego na realizacje
programow i projektow finansowanych z udzialem Srodkow, o kiérych mowa w art. 5 ust.
pkt 2 ustawy, wykazuje si¢ zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek olrzymanych
z budzetu panstwa lub z innych Zrodel, w tym na wspélfinansowanie (udzial wlasny).
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia sprawozdanie jednostkowe
sporzqdzane jest na podsiawic ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej
jednostki oraz innych dokumentow dotyezgeych tej jednostki, sprawozdania nalezy
sporzqdzac  rzetelnie prawidlowo pod wzglgdem —merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Ponadio, w sprawozdaniach kwartalnych Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres: od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 1., od poczqgtku
roku do 31 grudnia 2013 r. oraz od poczqtku roku do 30 czerwea 2014 r., w kolumnie
D111 dotyezgcej przychodow z kredylow i pozyczek na realizacj¢ programow i projektow
finansowanych z udzialem Srodkow, o kiérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz w kolumnie D211 dotyczgeej rozchodéw z tytulu splaty
ww. kredytow i pozyczek, nie wykazano przychodow i rozchodow pozyczek zaciggnigtych
na sfinansowanie wkladu wlasnego przy realizacji ww. programow i projekiow.

W powyzszych sprawozdaniach, w kolumnach D111 i D211 wykazywano tylko przychody
i rozchody z pozyczek zaciggnictych na wyprzedzajgce  finansowanie kosztow
kwalifikowanych realizacji ww. programow i projekiow.

Naruszono tym § 9 ust. | rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastepnie s 9ust I
rozporzqdzenia  Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. Uz 2014 r. poz. 119) stosownie do ktorych,
kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Zgodnie z S 9 ust. 2 ww.
rozporzqdzenia kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc zgodne z danymi
wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej.

Zgodnie z umowami pozyczek Nr 226/2011/349/GW/zw-st/P z dnia 5 wrzesnia 2011 r.
i Ni 16/2013/349/OW/ot-st/P z dnia 5 kwietnia 2013 r. Gmina zaciggnela zobowigzania na
sfinansowanie udzialu wlasnego przy realizacji zadan pn.. , Budowa wodociggu w ul.
Myszkowskiej, ul. Polnej, ul Ogrodowej, ul. Ciasnej w Gorze Wlodowskiej i budowa
wodociggu Parkoszowice — Morsko oraz w ul. Turystycznej, Jurajskiej, Wlodowskiej,
Zamkowej ~w Morsku wraz z przepieciem istniejgeych preylgezy” oraz ,, Budowa



kanalizacji sanitarnej w miejscowosSci  Rudniki, Rudniki ,, Osada Mlyhska™, Gmina
Wiodowice — I etap”.

Zadluzenie z tytulu ww. pozyczek wynosilo:

- 375.808,68 zt wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.,
-670.627,68 zl wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.,
- 844.981, 43 zl wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r.
Przychody z ww. pozyczek wynosily:

-332.399.00 zl w 2013 r.

- 193.143,75 zl na koniec 11 kwartalu 2014 r.

Rozchody dotyczgce splaty tych pozyczek wynosily:
-189.055,32ztw 2012 .

-37.580,00 z1w 2013 r.

- 18.790,00 zl na koniec Il kwartalu 2014 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sprawozdan nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w lym zakresie pelnili p. Katarzyna Kochman —
Skarbnik Gminy Wiodowice i Kierownik Referatu Finansowo-Ksiggowego, Glowny
Ksiegowy Urzedu (pelnigcy funkcje na czas nieobecnosci Skarbnika).

Sprawozdania Rb-Z i Rb-NDS za 2012 r. podpisali p. Adam Szmukier — Wojt Gminy
Wlodowice i p. Katarzyna Kochman — Skarbnik Gminy Wlodowice.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-NDS za 2013 r. i za Il kwartal 2014 r. podpisali p. Adam
Szmukier — Wéjt Gminy Wlodowice i Kierownik Referatu Finansowo-Ksiggowego, Glowny
Ksiegowy Urzedu (pelnigey funkcje na czas nieobecnosci Skarbnika).

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wlodowice w zakresie

sporzadzania sprawozdafi Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji oraz sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do zasad okreslonych w § 4 ust. 1
pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 ), § 9 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan stanowiacej zatacznik Nr 9 do ww. rozporzgdzenia oraz § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz.119), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W bilansie jednostki budzetowej - Urzedu Gminy Wlodowice za 2013 r. w cz¢$ei B —
Informacje uzupelniajqce istotne dla oceny rzetelnosci i przejrzystosci sytuacyi finansowej
i majqtkowej, nie wykazano wartoSci umorzenia zbioréw bibliotecznych w kwocie
118.140,37 zI. wynikajgcego z konta 072 — , Umorzenie pozostalych Srodkéw trwalych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”. W informacjach
uzupelniajgcych ww. bilansu wykazano umorzenia: wartosci niematerialnych i prawnych,
srodkéw trwalych oraz pozostalych srodkow trwalych na lgczng kwotg 6.248.678,78 z,
natomiast lgcznie saldo Ma konta 071 — ,, Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” i konta 072 — ,, Umorzenie pozostalych Srodkéw trwalych,



wartosci  niematerialnych i prawnych  oraz shioréw  bibliotecznych”  wynosilo
6.366.819.15 zI (roznica 118.140,37 z1).

Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem sporzqdzania 1ego bilunsu okreslonym w zalgezniku
nr 5 do rozporzqdzenia Ministra I inansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
casad  rachunkowosci oraz planéw  kont dla budzetu pansiwa, budzelow Jjednostek
samorzqdu  terytorialnego, Jednostek budzetowych, samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z2013r., poz. 289).

Projekt bilansu Urzedu sporzqdzil Inspektor  Ksiggowosci Budzetowej w  Referacie
Finansowo — Ksiegowym. Nadzor w lym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu,
Gléwny Ksiegowy Urzedu (pelniqcy funkcj¢ na czas nicobecnosci Skarbnika).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wlodowice w zakresie
sporzadzania  bilansu Urzedu Gminy Wlodowice, zgodnie ze wzorem
sporzadzania tego sprawozdania okreslonym w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pOZN. Zm.).

W ksiggach rachunkowych 2013 r. prowadzonych dla Urzedu Gminy Wiodowice brak bylo
zgodnosci pomigdzy ewidencjg synletyczng d ewidencjg analityczng (wedlug tytuléw)
konta 221 — , Naleznosci z (ytulu dochodéw budzetowych” w zakresie naleznosci
i zobowigzan. Z zestawienid obrotéw i sald ksiggi glownej na dzien 31 grudnia 2013 r.
konto 221 wykazywalo naleznosci w kwocie 457.193,36 zI i zobowigzania w kwocie
256338 zI, natomiast zgodnie z ewidencjq analityczng do ww. konta lgczna kwola
naleznosci wynosila 463.124,33 zl, a lgczna kwota zobowigzan wynosila 8.494,35 zl.
Réznica w lgcznej kwocie 5.930,97 zl po stronie naleznosci i zobowigzan dotyczyla
naleznosci i zobowigzan (nadplat) z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
oraz podatku od srodkow transportowych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 usl. | ustawy z dnia 29 wrzesnid 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. i Dz. U z 2013 r,
poz. 330 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, konta ksigg pomocniczych zawierdjg
zapisy bedgce uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi
sig je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiordw kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glowney.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynika, ze przyczyng powyzszego bylo prowadzenie
ewidencji analitycznej do dochodéw podatkowych przy uzyciu innego oprogramowanid niz
stosowane do prowadzenia kont ksiegi glownej. Programy le nie majy polgczenia, przypisy
i odpisy podatkow w ewidencji syntetycznej wprowadza sig recznie (miesigcznie zbiorczo)
a program en aulomatycznie generuje zobowigzania (nadplaty) i naleznosci w powyzszych
dochodach jako ,, per saldo”.



Zamykanie kont tzw. , persaldem” bylo niezgodne z art 7 ust. 3 ww. ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym wartos¢ poszczegdlnych skladnikow  akiywow
i pasywow, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych
ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg warto$ci roznych co do rodzaju
aktywéw i pasywow, przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat
nadzwyczajnych.

Dla celow sporzqdzenia sprawozdan budzetowych oraz bilansu Urzedu Gminy Wlodowice
za rok 2013 salda naleznosci i zobowigzan konta 221 zostaly ustalone na podstawie
ewidencji analitycznej.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 221 nalezalo do
pracownikéw  Referatu  Finansowo-Ksiegowego. Nadzér w  tym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu, Glowny Ksiggowy Urzedu (pelnigey funkcje na czas nieobecnosci
Skarbnika).

Whniosek nr 5

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej do konta 221 — ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie naleznosci 1 zobowigzan w sposob
zgodny z art. 7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2010 - 2014 zaniechano niezwlocznego wyplacenia nagrod jubileuszowych dla
trzech pracownikéw Urz¢du Gminy Wlodowice po nabyciu przez nich prawa do lej
nagrody. Powyzsze nagrody zostaly wyplacone w terminie wynoszqcym od 11 do 16 dni po
dniu nabycia prawa do nagrody. Ponadto, w roku 2010 jednemu pracownikowi Urzedu
Gminy Wlodowice wyplacono nagrode jubileuszowq na 2 dni przed nabyciem prawa do tej
nagrody. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1438 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2014 r., poz. 2102) w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu
uphywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowa wyplaca  sig
niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Pod wzgledem merytorycznym sprawdzenia list plac dokonala p. Malgorzata Konarska -
Sekretarz Gminy Wlodowice. Wstepnej kontroli wydatkéw dokonywala p. Katarzyna
Kochman — Skarbnik Gminy Wlodowice. Listy plac do wyplaty zatwierdzil p. Adam
Szmukier — Wojt Gminy Wlodowice.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ wyplacanie nagréd jubileuszowych dla pracownikow Urzedu Gminy
Wtodowice, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 2102) w zwigzku z § 8
ust. 11 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z pdzn.

zm.).



W zakresie realizacji inwestycji:

W 2013 r. zrealizowano zadanie nalezqce do wlasciwosci Powiatu Zawiercianskiego,
polegajgce na budowie chodnika przy drodze powiatowej nr 1714 S Myszkow — Gora
Wiodowska na dzialce nr 2755, stanowigeej wlasnosé Powiatu Zawiercianskiego, pomimo
e Rudu Gminy Wlodowice nie podjela uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie
takiego zadania oraz nie zawarto  porozumienia z  Powialem Zawiercianskim
w przedmiocie 1ego zadania.

Powyzszym Raruszono priepisy art. S ust. 2a i ust. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy
- dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594). Stosownie do
powyzszych przepiséw, gmind moze wykonywaé zadania z zakresu wlasciwosci powiatu
oraz zadania z zakresu wlasciwoSci wojewddziwa na podstawie porozumien z [ymi
Jednostkami samorzqdu leryiorialnego. Gmina otrzymuje srodki finansowe W wysokosci
koniecznej do wykonania zadan. Podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan takich
zadar nalezy do wylgeznej wlasciwosci rady gminy.

Powyzszg budowg chodnika zrealizowano w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ., Remont
budynku straznicy pelnigcego funkcje Swietlicy wraz z zagospodarowaniem lerenu dziatki
wr 2066.2067/1, budowy chodnika na deialce nr 2735 w Gorze Wlodowskiej ™.

Dia celéw budowlanych Gmina Wiodowice uzyskala zgode na dysponowanie
nieruchomosciq — stanowigey wlasnosé  Powiatu  Zawiercianskiego, wyrazonq przez
Powiatowy Zarzgd Drog w Zawierciu pismem z dnia 18 marca 2013 r.

Zgodnie z kosztorysem powykonawczym dla ww. inwestycji, warto$¢ robot polegajgcych na
hudowie chodnika wyniosla 6.878,75 zl.

Umowe nr LVIL272. 001.2013 z dnia 24 lipca 2013 r. na realizacje zadania pn.. ,, Remont
budynku straznicy pelnigcego funkcje swietlicy wraz z zagospodarowaniem lereni dzialki
wr 2066.2067/1, budowy chodnika na deialce nr 2755 w Gorze Wlodowskiej ™ w imieniu
Gminy Wlodowice podpisal sprawowal p. Adam Semukier — Wojt Gminy Wilodowice.

Tadania w zakresie przygolowania inwestycji gminnych do realizacji nalezaly do
Inspektora ds. Inwestycji i Remontéw. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Adam
Szmukier — Wojt Gminy Wlodowice.

Whiosek nr 7
Realizowaé zadania z zakresu wlasciwosci  innych  jednostek samorzadu

terytorialnego wylacznie w drodze porozumien zgodnie 7 art. 8 ust. 2a i ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1.
poz. 594) po uprzednim uzyskaniu zgody Rady Gminy Wlodowice na przyjgcie
zadania, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 11 ww. ustawy.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W ogloszeniach 0 kolejnych przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz

nieruchomosci (przeprowadzanych po [ przetargu) nie  podawano terminow
przeprowadzenid poprzednich przetargow, c€o naruszalo art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm. Ordz Dz U z 2014 r., poz 518, z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem,
w ogloszeniu o przelargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czds, miejsce



I warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.
Powyzsze dotyczylo ogloszen o przetargach ustnych nieograniczonych:
o wprzypadku zbycia: dzialki nr 2/12, dziatki nr 2/13, dzialki nr 2/14, dzialki nr 2/15

- ogloszenia o 11 przetargu opublikowanego 28 lutego 2014 r.,

- ogloszenia o 111 przetargu opublikowanego 15 lipca 2014 r.,
o w przypadku zbycia: dzialki nr 79/2, dzialki nr 79/3, dzialki nr 79/4, dzialki nr 79/5,
dzialki nr 79/6, dzialki nr 79/7, dzialki nr 79/8, dzialki nr 79/9

- ogloszenia o Il przetargu opublikowanego 15 lipca 2014 r.

Przygotowanie ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci nalezalo do zadan
Kierownika w Referacie Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzor
nad ww. pracownikiem sprawowal p. Adam Szmukier — Wojt Gminy Wlodowice.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska w zakresie czynno$ci zwiazanych z przygotowywaniem
ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518 z poézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z poézn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano wpisania do rejestru instytucji kultury Gminnej
Biblioteki Publicznej we Wiodowicach oraz Gminnego Osrodka Kultury we Wiodowicach,
utworzonych przed wejsciem w  zycie ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123
zpozn. zm. i Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z pdzn. zm.). Naruszono tym art. 41 ust. 1 zwigzku
z art. 14 ww. ustawy, zgodnie z kiorymi instytucje te winny by¢é wpisane z urzedu do

rejestru instytucyi kultury, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Instytucje

kultury uzyskujg osobowos¢ prawng 1 mogg rozpoczgl dzialalnosé z chwilg wpisu do
rejestru prowadzonego przez organizalora. Ponadto, stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy

z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pézn. zm. oraz Dz. U.

z 2012 r. poz. 642 z pozn. zm.) gmina organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng

bibliotek¢ publiczng, wraz z odpowiedniq liczbg filii i oddzialow oraz punktow

bibliotecznych.

Powyzsze zostalo stwierdzone w trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w Urze¢dzie

Gminy Wlodowice w 2006 r. a nastepnie w trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Urzedzie Gminy Wiodowice w 2010 r. W wyniku powyzszych kontroli do Wojta Gminy

Wiodowice,  skierowano — wystgpienia  pokontrolne — Prezesa  Regionalnej — Izby

Obrachunkowej w Katowicach: Znak WK-6102/28/4/2006 z dnia 26 wrzesnia 2006 r. oraz

Znak: WK-6100/2/4/10 z dnia 2 sierpnia 2010 r.

W trakcie biezqcej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze Wojt Gminy Wlodowice
przygotowal projekty uchwal w sprawie Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej we
Wiodowicach oraz w  sprawie zmiany Statutu  Gminnego Osrodka  Kultury we



Wiodowicach. Na sesji w dniu 30 grudnia 2013 r., Rada Gminy Wlodowice odrzucila
w glosowaniu przygotowane uchwatly.

Gminna Biblioteka Publiczna we Wlodowicach oraz Gminny Osrodek Kultury we
Wiodowicach nadal funkcjonujq w strukturze organizacyjnej Urzedu.

Whiosek nr 9
Zorganizowa¢ dziatalnos¢ Gminnej Biblioteki Publicznej we Wlodowicach oraz

Gminnego Osrodka Kultury we Wiodowicach, stosownie do przepiséw art. 14
i art. 41 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 1. poz. 406 z pozn. zm.) oraz art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwea 1997 1. 0 bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz. 642

z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy przedtozy¢  Regionalne] Izbie  Obrachunkowe]j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy 7 dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszej Izby. w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego

Regionane Jzhy hiahunkowe)
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