PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 czerwca 2015 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/5/4/15

Pan

Henryk Mach
Wojt Gminy
Przystajn

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 marca do 24 kwietnia 2015 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Przystajn, za okres od 1 stycznia 2011 r. do 24 kwietnia 2015 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole kontroli podpisanym 29 kwietnia 2015 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, ~wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— Zaniechano wplacenia odszkodowah na rzecz 0s6b fizycznych za prawo wlasnosci
nieruchomosci przejetych pod droge gminng, objetych decyzjq Starosty Klobuckiego z dnia
6 padziernika 2008 r. o ustaleniu lokalizacji drogi gminnej do depozytu sgdowego.
Powyzszym naruszono art. 133 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.), zgodnie z ktérym
odszkodowanie wptaca sie do depozytu sqdowego, jezeli: osoba uprawniona odmawia jego
przyjecia albo wyplata odszkodowania natrafia na trudne do przezwycigzenia przeszkody.
Odszkodowania za nieruchomosci, przejete na rzecz Gminy Przystajn w trybie art. 12 ust.
4a, 4f 5 oraz art. 18, 22, 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 687 z péin. zm.), art. 132 ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z péin. zm.), zostaly ustalone 5 decyzjami
Starosty Klobuckiego z 29 maja 2014 r. oraz z 4, 11 i 12 czerwca 2014 r.

W powyzszych  decyzjach—zobowigzano Wdjta Gminy Przystajnn do wyplaty ww.
odszkodowan gjedrgordéé)Wb"w,,terminie 14 dni od dnia, w ktérym dana decyzja stanie sig
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ostateczna. Decyzje te staly sig ostateczne w dniach 24, 25, 30 czerwca oraz 1 lipca 2014
r. W ustawowym terminie Gmina nie dokonata zaptaty odszkodowar wynikajgcych z ww.
decyzji.

Wyplaty odszkodowar na wnioski 0s6b fizycznych w wysokoSci 3.081,28 zt dokonano
8 14 i 29 stycznia 2015 r. Natomiast odszkodowanie w kwocie 425,67 zt wyptacono

16 marca 2015 r. OpdZnienia w regulowaniu ww. zobowigzan wynosily od 175 dni do 252
dni po terminie okreSlonym w decyzji administracyjnej.

Odszkodowania w wysokosci 1.487,00 zi do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaly
wyplacone. W zwigzku z nieterminowych regulowaniem zobowigzan nie poniesiono
dodatkowych kosztéw z tytulu odsetek za zwloke.

Z wyjasnierr pracownikéw Urzgdu Gminy wynika, ze przyczyng opdinienia w zaplacie
odszkodowan byly trudnosci dotyczqce pozyskania danych co do sposobu przekazania
érodkéw oraz trudnosci w ustaleniu danych osobowych adresatow decyzji.

Urzqgd Gminy zaniechal bezzwlocznego wplacenia odszkodowari do depozytu sqdowego.
Pracownikowi, do ktérego skierowane zostaly decyzje, nie powierzono w zakresie
czynnosci zadan zwigzanych z wyplatq odszkodowar za prawo wlasnosci nieruchomosci
przejetych pod drogi gminne. Zadania te powierzone zostaly innemu pracownikowi Urzedu
zatrudnionemu na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos¢ za calo$¢  gospodarki finansowej jednostki ponosil p. Andrzej
Kucharczyk — byly Wéjt Gminy Przystajn, a od 1 grudnia 2014 r. p. Henryk Mach — Wojt
Gminy Przystajh, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajn w zakresie

dokonywania wptaty do depozytu sadowego odszkodowan za nieruchomosci
przejete pod drogi gminne w sytuacji, jezeli wyplata odszkodowania natrafia na
trudne do przezwycigzenia przeszkody stosownie do art. 133 pkt 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518
z pézn.zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2012 - 2014 w ksiggach rachunkowych na koncie 909 - ., Rozliczenia
miedzyokresowe” nie ujmowano kosztéw finansowych stanowigcych wydatki przysztych
okreséw w zakresie odsetek od zaciggnigtych kredytow i pozyczek, w korespondencji
7 kontami 134 — ,, Kredyty bankowe” i 260 — ,, Zobowiqzania finansowe "

Powyzsze bylo niezgodne z zakladowym planem kont wprowadzonym zarzqgdzeniem
Nr 87/2011 Wéjta Gminy Przystajni z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujgcym od 1 stycznia
2012 r.
Zgodnie z tym planem kont: konto 909 — , Rozliczenia migdzyokresowe” stuzy do
ewidencji rozliczen migdzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 umuje si¢
w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 Iub 260). Nie oznacza
t0, ze na koncie 909 ujmuje sig calos¢ odsetek naleznych za okres objety splatq kredytu lub
pozyczki”. Wedlug zasad funkcjonowania konta w zaktadowym planie kont wskazano, ze
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, odsetki uyymowane sq w wysokosci wynikajqcej z biezgcego naliczenia, w szczegolnosci na
koniec okresu sprawozdawczego (1. 31 grudnia) ujmowane sq te odsetki, ktére dotyczq
roku biezgcego a splacone bedg w roku nastgpnym (zasada memoriatu). Ewidencja
szczegblowa do konta 909 umozliwia ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wg ich
tytutéw. Konto 909 moze wykazywac saldo Wn i Ma.”.

Ww. zasady funkcjonowania konta 909 zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Wedlug wyliczenia dokonanego przez pracownikéw Referatu Finansowego, koszty
finansowe na koniec nizej wymienionych okreséw sprawozdawczych wynosily:

- 31 grudnia 2013 roku - 234. 376,17 z{ (stanowigce wydatki roku 2014),

- 31 grudnia 2014 roku - 224. 853,02 z1 (stanowigce wydatki roku 201)5).

Powyzsze skutkowato brakiem wykazania w bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym
w dniu 25 kwietnia 2014 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. danych w tym zakresie
w wysokoSci 234.376,17 zt po stronie aktywow w pozycji ,, Inne aktywa” oraz po stronie
pasywow w pozycji ,, Zobowigzania ™.

Bilans z wykonania budzetu podpisali: p. Ewa Kotarska — Skarbnik Gminy Przystajn
i p. Andrzej Kucharczyk — byly Wojt Gminy Przystajn.

W irakcie kontroli odsetki od kredytéw i pozyczek naliczone w 2014 r. w wysokosci
224. 853,02 zI stanowigce wydatki 2015 r. na podstawie dowodu ksiggowego PK -
Polecenie ksiggowania zostaly zaksiggowane na kontach 909, 134 i 260 pod datg
31 grudnia 2014 r.

Do pracownikéw Referatu Finansowego nalezato prowadzenie ewidencji ksiggowej
budzetu. Nadz6r w tym zakresie petnila p. Ewa Kotarska — Skarbnik Gminy Przystajn.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

Przystajn w zakresie prawidlowego prowadzenia konta 909, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 87/2011 Woéjta Gminy Przystajn z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zasadami okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— W latach 2010 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) do ksigg rachunkowych Urzedu
Gminy w Przystajni nie zostaly wprowadzone wszystkie operacje zwigkszenia stanu
sktadnikéw majgtku dotyczqgce nieruchomosci zajgtych pod drogi publiczne, nabytych
z mocy prawa na podstawie ostatecznych decyzji Starosty Ktobuckiego oraz Wojta Gminy
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Przystajn. Naruszono tym art. 4 ust. 1 iust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, a poprzednio Dz. U. z 2009 r. Nr 132,

poz. 1223 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, Jjednostki obowigzane sq

stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito

w tym okresie sprawozdawczym. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wmuje Sig

w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig

ekonomiczng.

Z kolei, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za biezqgce,

jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqgzujgcych

jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdah, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Brak ujecia w ksiggach rachunkowych nabycia nieruchomosci byl réwniez niezgodny

2z zasadami funkcjonowania konta 011 — Srodki trwate” opisanymi w zalgczniku nr 3

do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzqdowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, a poprzednio

Dz. U Nr 128, poz. 861 z poin. zm.), a takze z postanowieniami instrukcyi okreslajgcej

zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli i zabezpieczenia dokumentow ksiggowych i ksigg

rachunkowych w Urzedzie Gminy Przystajn, stanowigcej zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia

Nr 88/2011 Wéjta Gminy z dnia 27 grudnia 2011 r.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych nieruchomosci gruntowych:

o dsialek nr 6/10, 29/1, 35/1, 38/5, 43/1 nabytych na podstawie decyzji Starosty
Kilobuckiego nr AB.D. 7332/07/02-3/08 z dnia 6 pazdziernika 2008 r., do dnia kontroli
sktadniki majgtku nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych,

o dziatki nr 823/12 nabytej na podstawie decyzji Wojta Gminy Przystajn z dnia
3 czerwea 2013 r. Dowéd OT sporzgdzono 16 grudnia 2014 r. i z tq datg nabycie
zostalo ujete w ksiegach rachunkowych;

o dzialki nr 828/28 nabytej na podstawie decyzji Wojta Gminy Przystajn z dnia
30 sierpnia 2011 r.. Dowdd OT sporzqdzono 9 kwietnia 2013 r. i z Iq datg nabycie
zostato ujete w ksiegach rachunkowych;

o dziatek nr 307/6, 308/10 nabytych na podstawie decyzji Woéjta Gminy Przystajn z dnia
19 wrzesnia 2012 r. Dowdd OT sporzqgdzono w trakcie kontroli, tj. 20 kwietnia 2015 r.
i z tq datg nabycie zostalo ujete w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z § 17 i § 34 instrukcji w sprawie obiegu i kontroli i zabezpieczenia dokumentow

ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Przystajn, dowodami ksiggowymi

zewnetrznymi obcymi, kidre powodujg naleznosci lub zmiang wartosci sktadnikow
majgtkowych sq m. in. decyzje administracyjne organdéw zewnelrznych w zakresie spraw
finansowych i majqtkowych. W przypadku nabycia nieruchomosci, pracownik ds.
gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa sporzgdza dowody przyjecia poszczegolnych
skladnikéw nieruchomosci, zaklasyfikowanych do $rodkéw trwalych w terminie do 14 dni
od daty podpisania aktu notarialnego i niezwlocznie przekazuje do Referatu Finansowego
wraz z potwierdzong za zgodnosc z oryginatem kserokopiq aktu notarialnego. W instrukcji
nie zostaly uregulowane procedury dotyczqce nabycia nieruchomosci na podstawie decyzji

Wéjta Gminy Przystajn.



Zadania w zakresie nabycia nieruchomosci wykomywal pracownik zatrudniony na
stanowisku Podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Bogustaw Leszczynski — Sekretarz Gminy Przystajn.

Whiosek nr 3
Uja¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Przystajn wszystkie operacje

zwigkszenia stanu skfadnikéw majatku dotyczace nieruchomosci zajgtych pod
drogi publiczne, nabytych z mocy prawa na podstawie ostatecznej decyzji
Starosty Klobuckiego nr AB.D.7332/07/02-3/08 z dnia 6 pazdziernika 2008 r.,
stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6ézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U.z2013 ., poz. 289).

Whiosek nr 4
Ustali¢ procedury dotyczace obiegu dokumentéw ksiggowych w zakresie

wskazania terminéw 1 osob odpowiedzialnych za sporzadzanie dowodow
ksiegowych OT dotyczacych nieruchomosci nabytych na podstawie decyzji Wojta
Gminy Przystaji, majac na uwadze art. 4 ust. 112, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), a takze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

72013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajn w zakresie

biezacego ujmowania w ewidencji ksiggowej majatku gminy nieruchomosci
przejetych w drodze decyzji administracyjnych zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2, art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 011
okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r. poz. 289), majac na uwadze
postanowienia instrukcji w sprawie obiegu i kontroli 1 zabezpieczenia
dokumentow ksiggowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy Przystajn
stanowiacej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 88/2011 Wojta Gminy Przystajn
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z dnia 27 grudnia 2011 r. oraz art. 68 i art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

_ Do dnia 24 kwietnia 2015 r. nie sporzqdzono deklaracji na podatek od nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé Gminy Przystajn, a nie oddanych w posiadanie innym podmiotom.
Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., a nastgpnie
Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.).

Ponadto, w latach 2012 - 2014 nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-PDP
z wykonania dochoddw podatkowych Gminy Przystajn oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, skutki udzielonych zwolnien
w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwalg Rady Gminy.

W sprawozdaniach tych nie wykazano skutkéw zwolnien nieruchomosci przeznaczonych na
potrzeby gospodarki wodno-Sciekowej, na podstawie Uchwaly Rady Gminy w Przystajni
Nr X165.2011 z dnia 7 listopada 2011 r. Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly,
od 1 stycznia 2012 r. zwolnieniem od podatku od nieruchomosci m.in. objeto grunty,
budynki, budowle i ich czgSci, przeznaczone nd potrzeby gospodarki wodno-sciekowey.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tych sprawozdan okreslonymi w § 3
ust. 1 pkt 10, § 7 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego  stanowigcej zalgeznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastepnie § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 12, § 8 ust. 3
stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.).
Zgodnie z §9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen kierownicy jednostek sq obowiqzani
sporzqdzaé  sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merylorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Zgodnie z wyjaSnieniami pracownikéw Urzedu Gminy wadliwe funkcjonowanie programu
finansowo-ksiggowego do podatkéw w zakresie zanizenia powierzchni nieruchomosci
skutkowalo nieprawidlowym wyliczeniem wysokosci  skutkéw udzielonych zwolnien
w sprawozdaniach.

Zadania zwigzane z wymiarem podatku od nieruchomosci wykonywal Podinspektor
w Referacie Finansowym Urzedu Gminy Przystajn. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Ewa Kotarska — Skarbnik Gminy Przystajn.

Whiosek nr 6
Sporzadzi¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci bedacych wlasnoécig Gminy

Przystaji za lata 2012 - 2015, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 91 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 1., poz. 849 z pbézn. zm.), ponownie obliczy¢ i prawidtowo ustali¢
wysoko$é skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz prawidlowo
wykaza¢ w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
7z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosécei budzetowej (Dz. U.
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z 2014 r. poz. 119 z p6zn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 12, § 8 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia

Whiosek nr 7

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajn w zakresie
prawidtowego ustalania skutkéw zwolnien w podatkach oraz ich prawidtowego
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie
do § 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.),
§ 3 ust. 1 pkt 10, pkt 12, § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majagc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— Do dnia 24 kwietnia 2015 r. zaniechano podjecia czynnosci majgcych na celu ustalenie
podatku od nieruchomosci od gruntu bedgcego wlasnoSciq Gminy Przystajn, na ktorym
ustawiono szesé¢ kontenerow na odziez uzywang.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq
czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedlozonymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1, $ 2 ww. ustawy,
organ podatkowy moze zazqdal zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku.

W razie waqtpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, organ podatkowy moze
wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupeinienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqipliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Zgodnie z art. 21 § 3 powyzszej ustawy, jezeli w postgpowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigiqcego na nim obowigzku, nie zaplacil
w calosci lub w czesci podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracyi, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktérej okresla wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 849
z pézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty.

Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy podatnikami podatku od
nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
Jednostki  samorzqdu  terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa™ lub z innego tytutu prawnego,
z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych

odrebnych nieruchomosci.



Na podstawie umowy wspélpracy nr CPG.6232/3.2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. Gmina
Przystaji uzyczyla i dala w bezplatne uzytkowanie przedsigbiorcy grunt, na ktérym zostaly
ustawione pojemniki metalowe przeznaczone do zbibrki zuzytej odziezy. Umowe z 0sobgq
fizyczng prowadzqcg dziatalno$é gospodarczq zawarl p. Andrzej Kucharczyk — byty Wojt
Gminy Przystajn.

Zadania zwigzane z wymiarem podatku od nieruchomosci wykonywatl Podinspektor
w Referacie Finansowym Urzedu Gminy Przystaji. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Ewa Kotarska — Skarbnik Gminy Przystajn.

Whiosek nr 8
Prawidlowo opodatkowaé nieruchomosci zajete pod kontenery na odziez

uzywang, stosownie do art. 272 pkt 113, art. 274a § 11 § 2, art. 21 § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
7 dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 849 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

_ W latach 2012 - 2013 oddano w dzierzawg nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Gminy
Przystajh, nie sporzqdzajgc wykazéw  nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, niezgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.). Stosownie do tego
przepisu, wlasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres
2] dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje sig do publicznej wiadomo$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych

wlasciwego urzedu.
Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do:
- umowy dzierzawy nr GZK.7332. 5.2013 z dnia 8 listopada 2013 r czgSci nieruchomosci

gruntowej nr 499, zawartej na czas nieokreslony,
- umowy dzierzawy z 1 pazdziernika 2012 r. nieruchomosci gruntowej nr 115, zawartej na

okres 3 lat.

Ponadto, w przypadku pierwszej z powyzszych umdw zaniechano uzyskania zgody w formie
uchwaty Rady Gminy Przystajh na zawarcie umowy dzierzawy. Stosownie do art. 1 8 ust. 2
pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z posn. zm.), do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania ha czas 0znaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowiq inaczej; do czasu okreslenia zasad wijt moze dokonywac tych
czynnosci wylqcznie za zgodq rady gminy.

Zadania zwigzane z ~prowadzeniem spraw zwigzanych z gospodarowaniem gminnym
zasobem nieruchomosci, w tym przygotowaniem projektéw uchwal Rady Gminy,
oraz podawaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, ~dzierzawg Ilub
najem wykonywal Podinspektor zatrudniony na stanowisku pracy ds. gospodarki



nieruchomosciami i rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Bogustaw
Leszczynski — Sekretarz Gminy Przystajn.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajn w zakresie

sporzadzania projektow uchwal Rady Gminy dotyczacych zgody na oddawanie
nieruchomosci w dzierzawe stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
oraz w zakresie sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Koleglum
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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