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REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 3 wrzesnia 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/23/4/15
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Marek Bak
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Jejkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
25 maja 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Jejkowice, za okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2015 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
6 lipca 2015 r. przez Wojta Gminy Jejkowice oraz Skarbnika Gminy Jejkowice, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnodci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pbézn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2013 r. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
na wykonanie zadania pn.: , Budowa przedszkola wraz z kuchnig i pomieszczen dla
Osrodka Pomocy Spolecznej na bazie nieukoriczonej budowy Osrodka Zdrowia
w Jejkowicach przy ul. Szkolnej ™ stwierdzono, ze:

> zaniechano wykluczenia wykonawcy i odrzucenia jego oferty, kidry nie przedlozyl
w wyznaczonym lerminie dokumentu potwierdzajgcego spelnianie warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej, co naruszalo art. 24
ust. 2 pkt 4 i ust. 4 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, z posigpowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza sig
wykonawcoéw, kiérzy nie wykazali spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, ponadto
zamawiajgcy odrzuca ofertg, jezeli zostala zlozona przez wykonawce wykluczonego
z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy, w celu potwierdzenia spelnienia ww. warunku, zobowiqzal wykonawcow do
przedlozenia oplaconej polisy ubezpieczeniowej, a w przypadku jej braku, innego
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dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia.
Wykonawca zlozyl oferte w dniu 26 lipca 2013 r., w ktdrej przedlozyl polis¢ ubezpieczenia
odpowiedzialnosci ~ cywilnej —bez — dokumentu  potwierdzajqcego  oplacenie polisy
ubezpieczenia. Zamawiajqcy, pismem z dnia 31 lipca 2013 r., dorgczonym wykonawcy
w dniu 2 sierpnia 2013 r., wezwal wykonawce do przedlozenia dowodu oplacenia polisy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. W pismie tym wyznaczono termin wykonawcy
do przedlozenia dowodu oplacenia polisy do dnia 7 sierpnia 2013 r. Wykonawca
w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego nie zlozyl stosownego dokumentu.
Zamawiajqcy po bezskutecznym uplywie powyzszego terminu, pismem z dnia 12 sierpnia
2013 r. ponownie zwrdcit si¢ do wykonawcy z zapytaniem o powdd braku reakcji na pismo
z dnia 31 lipca 2013 r. informujgc, iz nieuzupelnienie brakujgcych dokumentow z winy
Wykonawcy bedzie skutkowalo zatrzymaniem wadium. Zamawiajgcy w- pismie tym
wskazal termin do dnia 13 sierpnia 2013 r. by wykonawca udzielil stosownych wyjasnien.
Wykonawca, pismem z dnia 12 sierpnia 2013 r. poinformowal, ze przyczyng zaniechania
terminowego przekazania zamawiajgcemu zgdanego dokumentu byl urlop wypoczynkowy
pracownikéw wykonawcy. Do pisma wykonawca dolgcezyl kopig dowodu oplacenia polisy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej potwierdzonq za zgodnosé z oryginalem.
Zamawiajgcy przyjgl  dokument oplacenia polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej zlozony przez wykonawce, po wskazanym terminie, tj. w dniu 13 sierpnia 2013 r.,
pomimo iz w wezwaniu z dnia 31 lipca 2013 r wskazano termin do dnia 7 sierpnia 201 3r.
co pozostaje w sprzecznosci z art. 26 ust. 3 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

W przypadku zachowania zgodnego z prawem zamawiajgcy powinien zatrzymac wadium
ww. wykonawcy na kwotg 60.000 zl, w zwigzku z nieprzedlozeniem wymaganego
dokumentu, w terminie wyznaczonym przez zamawiajqcego. Zgodnie z art. 46 ust. 4a ww.
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych zamawiajqcy zatrzymuje
wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 3, nie zlozyl dokumentéw lub oswiadczen, o ktorych mowa w art. 25 ust. I,
lub petnomocnictw, chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezqcych po jego
stronie. Wskazana przez wykonawce przyczyna niedotrzymania terminu przedlozenia
dowodéw oplacenia polisy ubezpieczeniowej, tj. urlop pracownikow, jest okolicznosciq
lezgcg po stronie wykonawcy.

> zaniechano wezwania wykonawcéw w celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia w zwiqzku z niezgodnosciq brzmienia
wykazéw wykonanych robét budowlanych zawartych w ofertach ze specyfikacjq istotnych
warunkéw zamoéwienia. Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3 ww. ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwieh publicznych, zgodnie z ktdrym zamawiajgcy wzywa
wykonawcéw, kiérzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego
oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktdrzy nie zlozyli
pelnomocnictw, albo kidrzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego oSwiadczenia
i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce bledy lub kidrzy zlozyli
wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania. Zlozone na wezwanie zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty powinny
potwierdza¢  spelnianie przez wykonawcg warunkéw wudzialu w. postgpowaniu oraz
spelnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego, nie pozniej niz w dniu, w kidrym uplyngl termin skladania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo termin skladania ofert.



Zamawiajgcy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zloZenia wyjasnien
dotyczgcych oswiadczen lub dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.

W zalgczniku nr 5 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (wykaz wykonanych
robot budowlanych) istnial zapis: ,,w celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu
w postgpowaniu dot. niezbednej wiedzy i doswiadczenia, o kidorym mowa w ogloszeniu
0 zamowieniu oraz w tresci SIWZ oSwiadczam, iz wykonalem w okresie ostatnich pigciu lat
przed uplywem terminu skladania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udzialu
w postgpowaniu, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy to w tym okresie
nastepujgce roboty budowlane polegajgce na budowie obiektow uzytecznosci publicznej
o kubaturze co najmniej 4.000 m’ lub budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
o kubaturze co najmniej 4.000 m> wraz z zalgczeniem dokumentéw potwierdzajgeych, ze
roboty te zostaly wykonane zgodnie zzasadami sziuki budowlanej i prawidlowo
ukonczone .

W wyniku zmiany tresci specyfikacji wprowadzono nowe brzmienie tego oswiadczenia:
, W celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w postepowaniu dot. niezbednej wiedzy
i doswiadczenia, o ktorym mowa w ogloszeniu o zamowieniu oraz w tresci SIWZ
oswiadczam, iz wykonalem w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania
ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krétszy to w tym okresie nastepujgce roboty budowlane
polegajgce na wykonaniu co najmniej jednego budynku o charakterze i technologii
wykonania podobnej lub zgodnej z przedmiotem zamodwienia o kubaturze minimum
4.000 m® wraz z zalgczeniem dokumentéw potwierdzajgeych, ze roboty te zostaly wykonane
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone”.

Tymczasem  zamawiajgcy — uznal — stwierdzone —w  IreSciach — ofert  rozbieznosci
z postanowieniami specyfikacji jako inne omylki polegajqce na niezgodnosci oferty ze
specyfikacjq istotnych warunkow zamoéwienia, niepowodujgce istolnych zmian w (resci
oferty i dokonal poprawy tych omylek w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy Prawo
Zamowienn Publicznych, zawiadamiajgc o tym Wykonawcow, ktérych oferty zostaly
poprawione na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku.
Powyzsze dotyczylo szesciu wykonawcow, w tym wykonawcy, kidremu udzielono
zamowienia.

Zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do zarzqdzenia Nr W.0050.42.2013 Wdjta Gminy Jejkowice
z dnia 25 czerwca 2013 r., do zadan komisji przetargowej nalezala m.in. ocena spelnienia
warunkéw stawianych wykonawcom, przedstawienie powodow wykluczenia wykonawcow
w przypadkach okreslonych ustawg oraz wnioskowanie do Wojta Gminy o odrzucenie
oferty w przypadkach przewidzianych ustawg.

Informacje o spelnieniu przez wykonawcéw warunkow udzialu w  postgpowaniu
prowadzonym w rybie przetargu nieograniczonego oraz informacj¢ o wyborze
najkorzystniejszej oferty podpisal p. Marek Bgk — Wojt Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Jejkowice w zakresie

prowadzenia postgpowania o zamowienie, stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 4
i ust. 4, art. 89 ust. 1 pkt 5, art. 26 ust. 3 oraz art. 46 ust. 4a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pézn. zm.), w zwigzku art. 42 ust. 5, art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r . o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), majgc
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy o finansach publicznych.



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2013 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidlowo ujmowano
rozrachunki, kiére nie mialy charakteru publicznoprawnego na koncie 229-4 ,, Pozostale
rozrachunki publicznoprawne” dotyczqce: naliczenia i zaplaty skladek czlonkowskich na
rzecz Stowarzyszenia Gmin Dorzecza Gornej Odry, Slgskiego Zwigzku Gmin i Powialow,
Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego, odsetek od
zaciggnietego kredytu i pozyczki, oplat komorniczych, oplat za wpis do ksigg wieczystych,
oplat za wody opadowe; ubezpieczenia majqtku gminy, ubezpieczenia czlonkow
Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz pojazdu strazy, oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, podatku od nieruchomosci od mienia komunalnego.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr- 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzqdowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm.,
obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Wéjta Gminy Jejkowice Nr W.0050.6.2012.KU z dnia 14 sierpnia 2012 r.
wraz ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami rozporzqdzenia, konto 229 sluzy do ewidencyi, innych
niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegolnosci z tytulu ubezpieczen
spolecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta 229 ujmuje si¢ naleznosci oraz splate
i zmniejszenie zobowigzah, a na stronie Ma zobowiqzania, splat¢ i zmniejszenie naleznosci
z tytulu rozrachunkéw publicznoprawnych. Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta
229 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedlug tytutow
rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktdrymi sq dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze
wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.
Zgodnie z zakladowym planem kont, konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami,
rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegélnosci z tytulu ubezpieczen spolecznych
i zdrowotnych. Na stronie Wn konta 229 ujmuje si¢ naleznosci oraz splatg i zmniejszenie
zobowigzah, a na stronie Ma zobowiqzania, splatg i zmniejszenie naleznosSci z tytutu
rozrachunkéw publicznoprawnych. Ewidencje szczegolowq stanowiq nastgpujqce konta:
229-1 , Rozrachunki z tytulu ubezpieczer spolecznych”, — 229-2 ., Rozrachunki
z Powszechnym Zakladem Ubezpiecze,” 229-3 , Rozrachunki z (ytulu ubezpieczen
zdrowotnych';229-4 ,, Pozostale rozrachunki  publicznoprawne”.  Konto 229 moze
wykazywaé dwa salda: saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 2
Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje analityczng do konta 229, stosownie do opisu

zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w  zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. 22013 r., poz. 289).



— Nieprawidlowo opracowano dokumentacje opisujgcq przyjete zasady rachunkowosci,
wprowadzong zarzgdzeniem Wojta Gminy Jejkowice Nr W.0050.6.2012.KU z dnia
14 sierpnia 2012 r. wraz ze zmianami (przyjetymi zarzgdzeniami Wojta Gminy Jejkowice
Nr W.0050.10. 2012. KU z dnia 3 grudnia 2012 r.;, Nr W.0050.40.2014.KU z dnia
6 czerwca 2014 r.; W.0050.33.2015.KU z dnia 20 maja 2015 r.), poprzez:

» nieokreSlenie  wykazu zbiorow danych tworzqcych  ksiggi  rachunkowe na
informatycznych — nosnikach —danych oraz wykazu ksigg prowadzonych recznie.
W polityce rachunkowosci nie zatwierdzono recznego prowadzenia ksiggi Zakladowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych.

> niewskazanie w opisie konta 901 , Dochody budzetu” o prowadzeniu ewidencji
szczegolowej w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegolnych dochodow budzetu
wedlug podzialek planu finansowego. Ewidencje szczegolowg do konta 901 prowadzono
recznie oraz komputerowo. Ewidencja prowadzona komputerowo nie pozwalala ustalié
stanu poszczegolnych dochodow budzetu wedlug podzialek planu finansowego. Natomiast
recznie prowadzona ewidencja szczegolowa do konta 901, prowadzona wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej, nie spetniata wymogow ewidencji ksiggowej. Ewidencja ta nie
byla trwale oznaczona nazwq (petng lub skrocong) jednostki, ktorej dotyczy, nie zawierala
nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej, nie byla wyraznie oznaczona co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzgdzenia.

Ponadto w Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i oplat, stanowigcej
zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr W.0050.31.2015 Wéjta Gminy Jejkowice z dnia 12 maja
2015 r., nie wskazano o recznym prowadzeniu ewidencji podatkéw od o0sob prawnych
(rolnego, lesnego, od nieruchomosci). W § 2 pkt 2 tej instrukcji wylgcznie wskazano:
ewidencja podatkow (rolnego, lesnego, od nieruchomosci, lgcznego zobowigzania) od 0sob
fizycznych prowadzona jest przy uzyciu programu komputerowego.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. I pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 901, opisanymi w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pansiwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzin. zm.,
obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 901
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegolnych dochodow budzetu wedlug podzialek
planu finansowego.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1i 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny byc: trwale
oznaczone nazwq (pelng lub skrocong) jednostki, ktorej dotyczqg (kazda ksigga wigzana,
kazda luzna karta kontowa, nazwqg danego rodzaju ksiegi rachunkowej, wyraznie
oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzqdzenia.
Opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczgeych rachunkowosci nalezato do
zadan p. Anny Skowronek — bylego Skarbnika Gminy Jejkowice do 25 maja 2015 r. Projeki
ww. Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i oplat stanowigcej zalgcznik nr 1
do zarzgdzenia Nr W.0050.31.2015 Wojta Gminy Jejkowice z dnia 12 maja 2015 r.
przygotowal byly Inspektor Referatu Finansowo-Budzetowego, obecnie p. o. Kierownika
Referatu Finansowo-Budzetowego.



Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, wprowadzenie
aktualizacjii ww. dokumentacji z zakresu rachunkowosci nalezalo do p. Marka Bgka —
Wojta Gminy Jejkowice.

Zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww.

Referatu.

Whniosek nr 3
Uzupelni¢ dokumentacj¢ w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci o wykaz

ksiag prowadzonych recznie oraz przy uzyciu komputera, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ai b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz doprecyzowac opis konta 901 w zakresie
prowadzenia ewidencji szczegotowej w sposob pozwalajacy na ustalenie stanu
poszczegdlnych dochoddéw budzetu wedlug podzialek planu finansowego oraz
zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje w tym zakresie, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 901 okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 1. poz. 289 ), majac na uwadze wymogi art. 13 ust. 4 pkt 1 12 ww.
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Jejkowice sporzqdzonych wg stanu: na dzien
31 grudnia 2011 r., na dzieti 31 grudnia 2012 r., na dzien 31 grudnia 2013 r., na dzien
31 grudnia 2014 r., wykazano zobowigzania krdtkoterminowe  jako zobowigzania
dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z péin. zm.) i § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z definicjg zawarlq
w powyzszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez zobowiqzania krotkoterminowe
rozumie si¢ 0gol zobowigzan z tytulu dostaw i uslug a lakze calo$¢ lub te¢ czes¢
pozostalych zobowiqzan, kidre stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Powyzsze stwierdzono.

- w bilansie z wykonania budzetu za 2011 r, w kidrym w poz. zobowigzania
dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 426.244,00 zl;

- w bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktérym w poz. zobowigzania
dlugoterminowe wykazano zobowigzania krdtkoterminowe w kwocie 426.244, 00 zi;

- w bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktérym w poz. zobowiqzania
dhugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w lgcznej kwocie 432.166,90 =zl
(w tym; kapital 426.244,00 zI oraz odsetki lgcznie w kwocie 5.922,90 zi);

- w bilansie z wykonania budzetu za 2014 r., w ktorym w poz. zobowiqzania
dlugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w lgcznej kwocie 636.487,82 =zl
(w tym; kapital 626.244 zI oraz odsetki lgcznie w kwocie 10.243,82 zl).



Zobowigzania te dotyczyly zaciggnietych przez Gming Jejkowice pozyczki i kredytu,
ktorych czesci (raty) byly wymagalne w ciggu 12 miesigcy po dniu bilunsowym.

Dane do bilansu w zakresie zobowigzan krétko i diugoterminowych zostaly przygotowane
przez owczesnego Kierownika Referatu Finansowo — Budzetowego, nad ktérym nadzér
sprawowala p. Anna Skowronek — byly Skarbnik Gminy Jejkowice.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Jejkowice sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2011 r.
podpisali p.  Czeslaw Grzenia — byly Wojt Gminy Jejkowice oraz p. Anna Skowronek —
byly Skarbnik Gminy Jejkowice. Bilans z wykonania budzetu Gminy Jejkowice sporzqdzony
na dzien 31 grudnia 2012 r., 2013 r. i 2014 r. podpisali p. Marek Bgk — Wojt Gminy
Jejkowice oraz p. Anna Skowronek — byly Skarbnik Gminy Jejkowice.

W toku czynnosci konirolnych przedlozono bilans z wykonania budzetu Gminy Jejkowice
(korektg nr 1 z dnia 26 czerwca 2015 r.) sporzqdzony na dziev 31 grudnia 2014 r.,
w ktdrym wykazano w- kolumnie w poz. 1.1 krétkoterminowe (do 12 miesiecy) kwoty
zobowigzan krotkoterminowych z tytulu zaciggnigtej pozyczki i kredytu w lgcznych kwotach
036.487,82 zI (w tym: kapital 626.244 zI oraz odsetki lgcznie w kwocie 10.243,82 zi).
Powyzszy bilans z wykonania budzetu Gminy Jejkowice podpisali p. Marek Bgk — Wdjt
Gminy oraz p. Patrycja Szulik — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Jejkowice w zakresie
sporzgdzania bilansow z wykonania budzetu Gminy Jejkowice, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z poézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W maju 2015 r. zaniechano naliczenia i wyplacenia wynagrodzenia p. Patrycji Szulik
naleznego na stanowisku Skarbnika Gminy Jejkowice. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r, poz. 885 z pézn. zm.),
Jjednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw.
Zgodnie z kartotekq wynagrodzen pracownika oraz listq plac (data wyplaty 28 maja
2015 r.) wynagrodzenie za maj 2015 r. zostalo naliczone i wyplacone dla p. Patrycji Szulik
z Iytulu pelnienia funkcji Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego. Tymczasem
z dniem 26 maja 2015 r., ww. osoba zostala powolana na stanowisko Skarbnika Gminy
Jejkowice. W zwiqzku z powyiszym naliczono i wyplacono wynagrodzenie w kwocie
zanizonej o 184,73 zL.
Liste plac z dnia 25 maja 2015 r. sporzqdzil pracownik Referatu Finansowo-Budzetowego.
Kontroli wstepnej listy plac dokonywala p. Patrycja Szulik — Skarbnik Gminy Jejkowice.
Kontroli merytorycznej i zatwierdzenia wydatku w dniu 28 maja 2015 r. dokonywal
p. Marek Bgk — Wojt Gminy Jejkowice.



Zgodnie z zapisami § 3 zarzqdzenia Wéjta Gminy Jejkowice Nr W.0050.10.2011 Ku z dnia
30 marca 2011 r. w sprawie procedur kontroli finansowej w zakresie pobierania
i gromadzenia Srodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych, dokonywania
wydatkéw oraz zwrotu Srodkéw publicznych w  Urzedzie Gminy Jejkowice wraz ze
zmianami oraz zapisami § 2 pkt 4 Instrukcji Obiegu i kontroli Dokumentéw Ksiggowych
stanowiqcej zalgeznik do ww. zarzqdzenia Wéjta Gminy Jejkowice Nr W.0050.10.2011 Ku
z dnia 30 marca 2011 r., kontrola merytoryczna polega na sprawdzeniu, czy przedstawione
w dokumencie ksiegowym zdarzenie gospodarcze jest zgodne z rzeczywistosciq, zawartymi
umowami oraz procedurami wynikajgcymi z ustawy o zamdwieniach publicznych i innych.
Sprawdzanie dowodéw pod wzgledem merytorycznym polega na ustaleniu rzetelnosci ich
danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych.

W dniu 29 czerwea 2015 r. przedlozono liste plac, z ktérej wynika, iz naliczono i wyplacono
wyréwnanie wynagrodzenia p. Patrycji Szulik — Skarbnikowi Gminy w wysokosci
184,73 zl.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2011 - 2013 zobowigzano nabywcéw nieruchomosci gminnych do zaplaty
kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, jako warunku zawarcia umowy
sprzedazy. Powyzsze dotyczylo:

e sprzedazy dzialki Nr 1927/51 w trybie bezprzetargowym. W protokole uzgodnien z dnia
14 sierpnia 2012 r. zobowigzano nabywce nieruchomosci do zaplaty najpozniej trzy dni
przed dniem zawarcia aktu notarialnego lgcznej kwoty 2.890,50 zl tytulem zwrotu
kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w tym: koszly sporzqdzenia
operatu szacunkowego w kwocie 369,00 zi, koszty umieszczenia ogloszenia o sprzedazy
w prasie w wysokosci 246,00 zl, koszty sporzqdzenia podzialu nieruchomosci
w wysokosci 2.275,50 z,

e sprzedazy zabudowanej dzialki Nr 1712/52 w trybie bezprzetargowym na rzecz
dotychczasowych dzierzawcéw. W protokole uzgodnien z dnia 22 kwietnia 2013 r.
zobowigzano nabywce nieruchomosci do zaplaty przed dniem zawarcia aktu
notarialnego lgcznej kwoty 1.107,25 =zl tytulem zwrotu kosztéw przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, w tym: koszty sporzqdzenia operatu szacunkowego bez
naniesien budowlanych w kwocie 369,00 zl, koszty sporzqdzenia operatu szacunkowego
poniesionych nakladow  przez  dzierzawcéw na  budowe pawilonu  handlowego
w wysokosci 400,00 zl, koszty umieszczenia ogloszenia o sprzedazy w prasie
w wysokosci 338,25 z1;

e sprzedazy zabudowanej dzialki Nr 1784/52 w (rybie bezprzetargowym na rzecz
dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych. W protokole uzgodnien z dnia 14 grudnia
2011 r. zobowigzano nabywcg nieruchomosci do zaplaty najpdzniej przed dniem
zawarcia aktu notarialnego lgcznie kwoty 552,27zl tytulem zwrotu kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w tym: koszty sporzqgdzenia operatu
szacunkowego w kwocie 430,50 =1, koszty umieszczenia ogloszenia o sprzedazy w prasie
w wysokosci 127,77 zl.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.), gminnym zasobem

nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie

zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o kidrych mowa w-art. 23

ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,

dokonywaniu podzialéw oraz scalen i podzialow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich,

w miare mozliwosci, w niezbedne urzqdzenia infrastruktury technicznej. Stosownie do
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art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, wojt zapewnia wyceng tych nieruchomosci. Ponadto,
w obowigzujgcym stanie prawnym brak podstaw obcigzania nabywcy kosztami ogloszenia.
Powyzsze protokoly stanowigce podstawe do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
podpisali: w 2011 r. — p. Czeslaw Grzenia — byly Wojt Gminy Jejkowice, w 2012 r. —
p. Halina Mazurek — owczesnie pelnigca funkcje Wojta Gminy Jejkowice, w 2013 r. —
p. Marek Bgk — Wojt Gminy Jejkowice.

Whiosek Nr 5

Zaprzesta¢  warunkowania zawierania umow  sprzedazy nieruchomosci
wplaceniem do dnia zawarcia aktu notarialnego kwot z tytulu zaptaty za
opracowanie  operatdow  szacunkowych, opracowania projektu podziatu
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia oraz z tytutu ogloszen zamieszczanych
w prasie, stosownie do art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 782), majac na uwadze art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn zm.).

W 2012 r. w ogloszeniach o 1i Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz udzialu
Gminy Jejkowice w spoldzielczym wlasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego,
polozonego w budynku wielorodzinnym w Rybniku przy ul. Raciborskiej, wskazywano
(narzucano) wartos¢ postgpienia w kwocie wyzszej niz minimalna dopuszczalna, okreslona
przepisami prawa.

Naruszono tym postanowienia § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdin zm.), w mysl ktorego
0 wysokosci postgpienia decydujq uczestnicy przetargu z lym, zZe posigpienie nie moze
wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrggleniem w gore do pelnych dziesigtek
zlotych.

W dniu 26 marca 2012 r. ogloszono [ przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
wlasnosciowego spoldzielczego prawa do ww. lokalu mieszkalnego. Tres¢ ogloszenia
stanowila zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr W.0050.13.2012 Wojta Gminy Jejkowice
z dnia 26 marca 2012 r. Ceng¢ wywolawczq nieruchomosci ustalono na poziomie
191.268,00 zt. W ogloszeniu wskazano takze minimalng wysokos¢ postgpienia w kwocie
2.000,00 zl, co stanowilo 1,03% ceny wywolawczej.

W zwigzku z tym, iz ww. przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, w dniu 14 wrzesnia
2012 r. ogloszono I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww. lokalu mieszkalnego.
Tres¢ ogloszenia stanowila zalgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr W.0050.51.2012 Wojta
Gminy Jejkowice z dnia 14 wrzesnia 2012 r. Ceng wywolawczg obnizono i ustalono na
poziomie 150.000,00 zI. Ustalono takze minimalng wysokos¢ posigpienia, (j. 2.000,00 z1,
stanowiqgceq 1,33% ceny wywolawczej.

Zgodnie z przytoczonym powyzej przepisem, minimalna wysokoS¢ postgpienia powinna
WYNoSic:

-w [ przetargu: 1.920,00 zi,

-w Il przetargu: 1.500,00 z1.

Ogloszenie o ww. przetargach zostalo sporzgdzone przez bylego p.o. Kierownika Referatu
Inwestycji, Zamdwienr Publicznych i Spraw Gospodarczych, do  kidrego, zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 15 stycznia 2011 r., nalezalo prowadzenie spraw z zakresu
gospodarki nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Czeslaw Grzenia —
byly Wéjt Gminy Jejkowice, a nastgpnie p. Halina Mazurek — éwczesnie pelnigca funkcje
Wojta Gminy Jejkowice.



Zarzqdzenie Nr W.0050.13.2012 Wéjta Gminy Jejkowice z dnia 26 marca 2012 r. podpisal
p. Czeslaw Grzenia — byly Wojt Gminy Jejkowice.  Natomiast zarzgdzenie
Nr W.0050.51.2012 Wéjta Gminy Jejkowice z dnia 14 wrzesnia 2012 r. podpisala
p. Halina Mazurek — éwczesnie pelnigca funkcje Wojta Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych

i Spraw Gospodarczych w zakresie sporzadzania ogloszen o przetargach na
sprzedaz nieruchomosci, stosownie do postanowien § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
7 2014 r. poz. 1490), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn
zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— Zaniechano wprowadzenia do umowy dzierzawy gruntu niezabudowanego Nr 12/2014
z dnia 20 maja 2014 r., zawartej z dzierzawcq dzialki Nr 1773/2 polozonej w Jejkowicach
przy ul. Dworcowej, zapisow zapewniajgcych coroczng waloryzacje czynszu dzierzawnego
o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni.

Naruszono tym § 2 pkt 2 zarzgdzenia Nr W.050.18.2011 Wéjta Gminy Jejkowice z dnia
4 maja 2011 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek za lokale uzytkowe oraz
dzierzawiony grunt w Gminie Jejkowice, w mysl ktérego ,, czynsz dzierzawny korygowany
bedzie po uplywie kazdego roku kalendarzowego wskaznikiem wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni, bez sporzqdzenia aneksu do umowy. "

Ponadto, zgodnie z art. 42 ust. 5 w zwiqzku z art. 254 pkt 1 ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn zm.), jednostki sektora
finanséow  publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majqcych charakier cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
W toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzujg nastepujgee
zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow.

Umowe w imieniu Gminy Jejkowice podpisal p. Marek Bgk — Wojt Gminy.

Projekt umowy zostal sporzqdzony przez do Inspekiora w Referacie Inwestycji, Zamowien
Publicznych i Spraw Gospodarczych, ktéry odpowiedzialny byl za prowadzenie spraw
zwigzanych ze sporzqdzaniem umow wieczystego uzytkowania gruntow oraz umow
dzierzawy.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 25 czerwca 2015 r., p. Marek Bagk — Wéjt Gminy Jejkowice,
zawarl z dzierzawcq dzialki Nr 1773/2 aneks Nr 1/2015, na mocy kiérego do tresci umowy
dzierzawy gruntu niezabudowanego Nr 12/2014 z dnia 20 maja 2014 r. wprowadzono
zapis zapewniajqcy coroczng waloryzacjg czynszu dzierzawnego.

— W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w  dzierzawg w  (rybie
bezprzetargowym, podanych do publicznej wiadomosci w dniu 10 maja 2011 r. oraz
w dniu 11 kwietnia 2014 r. nie okreslono zasad aktualizacji oplat.

Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), w mysl kidrego
w wykazie okresla si¢ zasady aktualizacji oplat.
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Powyzsze dotyczylo dziatki Nr 1773/2, k.m. 5, obreb Jejkowice polozonej w Jejkowicach,
przy ul. Dworcowej. Wykazy stanowily zalgcznik do zarzgdzehr Wéjta Gminy Jejkowice:
Nr W.0050.19.2011 z dnia 5 maja 2011 r. oraz Nr W.0050.20.2014 z dnia 11 kwietnia
2014 r.

Zadania zwiqzane z prowadzeniem spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezaly
do pracownikéw Referatu Inwestycji, Zamowier Publicznych i spraw Gospodarczych,
Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Czestaw Grzenia — byly Wojt Gminy Jejkowice,
a nastepnie p. Marek Bgk — Wdjt Gminy Jejkowice, oraz kierownik Referatu Inwestycji,
Zamowien Publicznych i Spraw Gospodarczych.

Whniosek Nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych
1 Spraw Gospodarczych w zakresie sporzadzania wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy, stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782)
oraz sporzadzania projektow umow dzierzawy stosownie do zapisow § 2 pkt 2
zarzgdzenia Nr W.050.18.2011 Wojta Gminy Jejkowice z dnia 4 maja 2011 r.
w sprawie ustalenia minimalnych stawek za lokale uzytkowe oraz dzierzawiony
grunt w Gminie Jejkowice w zawigzku z art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansoéw publicznych:
= W latach 2013 - 2014 w ustalonych warunkach oraz zasadach przyznawania Srodkéw

Jinansowych na realizacje zadan publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania

kultury fizycznej i sportu zawarto zapis, na podstawie kidrego zobligowano podmioty

ubiegajqce si¢ o dotacje do zalgczenia do oferty dokumentow nie wskazanych

w zalgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych

realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania

(Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

W ww. zalgczniku do rozporzgdzenia zostaly okreslone dokumenty, jakich organizator

moze zgdac od podmiotow ubiegajgcych si¢ o dotacje. Nalezg do nich:

e kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego, innego rejestru lub
ewidencyi,

e w przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji podmiotow skladajgcych oferte
wspdlng niz wynikajgcy z Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego wlasciwego
rejestru - dokumentu potwierdzajgcego upowaznienie do dzialania w imieniu oferenta
(-ow).

Natomiast w pkt IX zarzgdzenia Nr W.0050.5.2013 Wojta Gminy Jejkowice z dnia 4 lutego

2013 r. oraz zarzqdzenia Nr W.0050.5.2014 Wojta Gminy Jejkowice z dnia 27 lutego

2014 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych

z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu odpowiednio w roku

2013 i 2014, zawarto zapis, na podstawie kidrego zobligowano podmioty ubiegajgce si¢

o dotacje do zalgczenia do oferty, nizej wymienionych dokumentow:

e sprawozdanie merytoryczne i finansowe (bilans, rachunek zyskow i strat, informacja
dodatkowa) za ostatni rok (w przypadku organizacji dzialajgcej krocej za spelnienie
wymogu uwazane jest dolgczenie sprawozdania od momentu rejestracji do daty

11



ogloszenia konkursu. W przypadku, gdy w momencie skladania wniosku oferent nie
posiada sprawozdania finansowego za rok poprzedni, za spelnienie tego wymogu uwaza
sie zlozenie sprawozdania za rok przedostatni wraz z oSwiadczeniem, Ze po jego
sporzgdzeniu zostanie niezwlocznie dostarczone),
o o$wiadczenie wnioskodawcy o zapoznaniu si¢ i przyjeciu warunkow konkursu;
e lwalifikacje 0s6b zaangazowanych w realizacj¢ zadania,
e Statul.
Projekty ww. zarzqdzen zostaly sporzqdzone przez p. Joanng Warlo-Wolny — Zastepce
Wéjta Gminy Jejkowice oraz Kierownika Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych
i Spraw Gospodarczych.
Do zadan Zastepcy Wéjta Gminy Jejkowice nalezalo, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
2 lipca 2009 r., koordynowanie opracowania przez komorki organizacyjne projekiow
uchwal rady i zarzgdzen wymagajgcych wspoldzialania referatow.
Natomiast do zadan Kierownika Referatu Inwestycji, Zaméwierr Publicznych i Spraw
Gospodarczych, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Gminy Jejkowice, przyjetym
zarzgdzeniem Nr 50/09 Wijta Gminy Jejkowice z dnia 1 czerwca 2009 r. ze zmianami,
nalezy , opiniowanie wobec Wdjta projekiow uchwal Rady i zarzgdzen Wojta,
przygotowanych w kierowanych komorkach”.

Whiosek Nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jejkowice w zakresie

sporzadzania ogloszen otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
7 zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, stosownie do
postanowien zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 1., Nr 6, poz. 25), majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W latach 2013 - 2014 nieprawidlowo przeprowadzono kontrolg zlozonych sprawozdan
z wykonania zadania publicznego i wykorzystania dotacji. Naruszono tym art. 17 pkt I - 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegdlnosci: stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania
zadania; prawidlowosci wykorzystania Srodkow publicznych otrzymanych na realizacjg
zadania; prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
UMOWY.
Powyzsze stwierdzono w  odniesieniu do sprawozdan czesciowych oraz  koncowego
z realizacji zadar objetych umowami zawartymi z LKS Jednos¢” Jejkowice "
o w 2013 r. umowq nr IN.524.1.2013 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
tytulem: wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu dzieci i mlodziezy
w zakresie pilki noznej w 2013 r. zawartej w dniu 2 kwietnia 2013 r. na kwote
43.000,00 zl.
o w 2014 r. umowg nr IN.524.1.2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
tytulem: wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu dzieci i mlodziezy
w zakresie pilki noznej w 2014 r. zawartej w dniu 1 kwietnia 2014 r. na kwotg
43.000,00 zl.
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Rozliczajqe dotacje przyznang zgodnie z umowqg nr IN.524.1.2013 z dnia 2 kwietnia
2013 r. na kwotg 43.000,00 zI, LKS , Jednos¢” Jejkowice zlozyl w dniu 14 pazdziernika
2013 r. w Urz¢dzie Gminy Jejkowice sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania

publicznego, gdzie ww. Klub uwzglednil poniesione wydatki na koszty nieplanowane w

zlozonej ofercie oraz podpisanej umowie. Powyzsze dotyczylo kosztow merytorycznych

poniesionych przez LKS , Jednos$¢” Jejkowice zwigzanych z uprawnieniami zawodnikéw,
gdzie zgodnie ze zlozonym ww. sprawozdaniem zaliczono:

- fakture VAT nr FA/821/2013 z dnia 30 lipca 2013 r. w lgcznej kwocie: 2.735,00 zl. na

ktorg skladaly si¢: oplata za udzial w rozgrywkach — 1.500,00 =i, uprawnienia — 285,00 zi;

oplata regulaminowa — 950,00 zI — faktura w calosci zostala oplacona z dotacji;

- fakture VAT Nr FA/937/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. w lgcznej kwocie: 645,00 zI, na

kiorg skladaly si¢: uprawnienia — 43,00 zI oraz oplata regulaminowa — 600,00 zI — faktura

w calosci zostala oplacona z dotacyi;

- KP Nr 422/13 z dnia 30 sierpnia 2013 r. na kwote 100,00 zI wystawione tytulem: oplaty

regulaminowej — dowdd ksiegowy w calosci zostal oplacony z dotacji,

- KP Nr 421/13 z dnia 30 sierpnia 2013 r. w lgcznej kwocie: 334,00 zI, w tym oplata

startowa — 50,00 zl oraz uprawnienia — 284,00 zI — dowdd ksiegowy w calosci zostal

oplacony z dotacji.

W sprawozdaniu korcowym z wykonania ww. zadania zlozonym (data wplywu do Urzedu

Gminy) w dniu 14 stycznia 2014 r. przez LKS |, Jednos¢” Jejkowice, réwniez ujeto

w rozliczeniu wyzej opisane faktury VAT i dowody KP.

Lgcznie, w 2013 r. wykorzystano dotacje na pokrycie kosziéw, ktérych finansowania ze

srodkow pochodzqcych z dotacji nie przewidziano w ww. ofercie oraz ww. umowie

w kwocie 3.200,00 zi.

Rozliczajge dotacje przyznang zgodnie z umowq nr IN.524.1.2014 z dnia 1 kwietnia

2014 r. na kwotg 43.000,00 z1, LKS ,, Jednos¢” Jejkowice zlozyl w dniu 9 lipca 2014 r. oraz

w dniu 13 pazdziernika 2014 r. w Urzedzie Gminy Jejkowice sprawozdania czesciowe

z wykonania zadania publicznego, gdzie ww. klub uwzglednil poniesione wydatki na koszty

nieplanowane w  zlozonej ofercie oraz podpisanej umowie. Powyzsze dotyczylo

kosztorysowej pozycji  kosztow merytorycznych poniesionych przez LKS | Jednosé”

Jejkowice zwigzanych z:

* uprawnieniami zawodnikow, gdzie zgodnie ze zlozonym w dniu 9 lipca 2014 r.
sprawozdaniem zaliczono m.in. fakturg VAT nr FA/322/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
na lgczng kwote: 280,00 zI, na ktorq skladaly si¢: uprawnienia — 60,00 zl; oplata
regulaminowa — 220,00 zl — faktura w calosci oplacona zostala z dotacji.

e badaniami lekarskimi, gdzie zgodnie ze zlozonym w dniu 13 pazdziernika 2014 r.
sprawozdaniem zaliczono m.in. fakture VAT Nr 3/08/SK/14 z dnia 21 sierpnia 2014 r.
na kwote 285,00 zi, na ktérg skladaly zabiegi rehabilitacyjne tj.. Jonoforeza — 30,00 zi,
laser — 50,00 zi, pole magnetyczne — 50,00 zi, ¢wiczenia — 15,00 zI — faktura w calosci
oplacona zostala z dotacji.

W sprawozdaniu koncowym z wykonania ww. zadania zlozonym w dniu 14 stycznia 2015 r.

przez LKS ,, Jednos¢” Jejkowice zostaly rowniez ujete w rozliczeniu ww. faktury VAT.

Lgcznie w 2013 r. wykorzystano dotacje na pokrycie kosztow, ktérych finansowania ze

srodkow pochodzgcych z dotacji nie przewidziano w ww. ofercie oraz ww. umowie

w kwocie 505,00 zl.

Zgodnie z zapisami § 2 pkt 3 ww. umow nr IN.524.1.2013 z dnia 2 kwietnia 2013 r.

i nr IN.524.1.2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do

wykorzystania przekazanej dotacji zgodnie z celem na jaki je uzyskal i na warunkach

okreslonych w umowie. Zlozona przez LKS' , Jednos¢” Jejkowice oferta stanowi zalgcznik
do powyzszej umowy.

13



Kontroli sprawozdarn dokonal Kierownik Referatu F. inansowo-Budzetowego oraz p. Anna
Skowronek — byly Skarbnik Gminy Jejkowice, nad kidrymi nadzor sprawowal p. Marek
Bgk — Wéjt Gminy Jejkowice. Zatwierdzenia rozliczenia dotacji dokonal p. Marek Bgk —
Wojt Gminy Jejkowice.

Whniosek nr 9
Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone LKS .Jedno$¢” Jejkowice w 2013 .

i w2014 r., w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania srodkow
finansowych, wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majac na uwadze
postanowienia umoéw dotacji: nr IN.524.1.2013 z dnia 2 kwietnia 2013 r.
i nr IN.524.1.2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r. oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jejkowice w zakresie
dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania, a takze dokumentow
stanowiacych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 17 pkt 4 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U z 2014 1. poz. 1118) oraz postanowien Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozyc Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PRIEZES )
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Kgtowicaeh
DanieMKo oaziej

/
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