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REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 12 listopada 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/31/4/15

Pan

Marian Czarnota
Wéjt Gminy
Jelesnia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 lipca do 27 sierpnia 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Jelesnia za okres od 1 stycznia 2011 r. do 27 sierpnia 2015 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 19 wrzesnia 2015 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdélne nieprawidlowosci, wskazujac — wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z poZn. zm.).
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2013 - 2015 (do dnia zakorczenia kontroli) prowadzono wspdlne ksiggi

rachunkowe budzetu (organu) oraz Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie dochodéw
podatkowych. W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwosci wygenerowania ksiggi glownej
oddzielnie dla budzetu, a oddzielnie dla jednostki Urzgd Gminy w zakresie dochodow.
Taki sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych byl niezgodny z zakladowym planem kont
dla budzetu oraz zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy Jelesnia wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 354/10 Wijta Gminy Jelesnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
wprowadzenia zmian do zarzgdzenia nr 251/06 dotyczgcym przepiséw wewngltrznych
regulujgcych gospodarke finansowgq w Urzedzie Gminy Jelesnia z pozn.zm. oraz niezgodny
z zasadami funkcjonowania kont organu i jednostki Urzg¢du Gminy okreslonymi
w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostki samorzqdu terytorialnego, jednosiek budzetowych, samorzgdowych
zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126,
poz. 861 z pézn.zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

Stwierdzono, ze do dnia zakonczenia kontroli zaniechano wygenerowania zbiorczego
sestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego oraz zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nasigpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, na podstawie zapiséw na kontach ksiggi glownej
sporzqdza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotéw i sald. Obroty tego zestawienia powinny byé zgodne
» obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéw dziennikéw czgsciowych.

W okresie od 2011 r. do dnia zakohczenia kontroli w Urzedzie Gminy Jelesnia ksiggi
rachunkowe jednostki (w tym dzienniki czesciowe) prowadzone byly z wykorzystaniem
programu komputerowego FK - Budzet firmy CLANET.

Ponadio, do dnia zakoviczenia kontroli nie przedlozono bilansu jednostki budzetowej
Urzedu Gminy Jelesnia sporzgdzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. podpisanego
przez Wojta Gminy jako kierownika jednostki oraz Skarbnika Gminy.

Kontrolujgcym przedlozono za 2014 r. bilanse czgstkowe wynikajgce z prowadzonych
dziennikéw czgstkowych oraz zestawienr obrotow i sald ksiegi glownej - w ukladzie
syntetycznym, w ponizej przedstawionym podziale: 1) wydatkéw Urzedu, 2) dochodéw
podatkowych Urzedu,3) sum depozytowych,4) niewygasajqcych wydatkéw,5) Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, 6) projektu unijnego pn. , Inwestycia w osSwiate —
edukacja korzystna dla wielu”,7) projektu unijnego pn. ., Rozwdj edukacji w Gminie
Jelesnia”8) projekiu unijnego pn. ,,Na nauke nigdy nie jest za wczesnie”,9) projektu
unijnego pn. ,,Sgsiedzkie nastroje”,10) projektu unijnego pn. ,, Pierwsze kroki w szkole”.
Powyzsze bilanse czgstkowe podpisali : p. Marian Czarnota — Wéjt Gminy Jelesnia oraz
p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.

W mysl § 17 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek
budzetowych majqcych  siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r, poz. 289) na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki budzetowe
sporzqdzajg sprawozdanie finansowe skladajgce sig¢ z: bilansu, rachunku zyskéw i strat
(wariant poréwnawczy), zestawienia zmian w_funduszu.

Bilans jednostki Urzedu Gminy powinien zawieraé informacje w zakresie ustalonym dla
Jjednostki budzetowej w zalgezniku nr 5 do ww. rozporzgdzenia.

W trakcie kontroli, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Firma CLANET
zmodyfikowala program, kontrolujgcym przedlozono  zestawienie obrotéw i sald
obejmujgce dzienniki czgsciowe, Jjednak nie obejmujgce dochodow podatkowych
prowadzonych w ksiggach rachunkowych budzetu (organu).

Zadania w zakresie prawidlowego zorganizowania rachunkowosci budzetu (organu)
i Urzedu Gminy nalezaly do p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.

Whiosek Nr 1
Zaprowadzi¢ odrgbne ksiggi rachunkowe dla organu oraz dla Urzedu Gminy

Jelesnia zgodnie z zakladowym planem kont dla budzetu oraz zakladowym
planem kont dla Urzgdu Gminy Jelesnia ustalonymi zarzadzeniem Nr 354/10



Wojta Gminy Jelesnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r., z p6ézn. zm., a takze
zasadami funkcjonowania kont organu i Urzedu okreslonymi w zatgcznikach nr 2
i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostki samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majgc na uwadze art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.).

Whiosek Nr 2

Sporzadzaé zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi glownej na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego oraz zestawienia obrotow dziennikow czgsciowych,
stosownie do art. 18 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 1., poz. 330 z pézn. zm.) oraz sporzadza¢ bilans jednostki Urzedu
Gminy Jelesnia, stosownie do wymogéw § 17 ust. 1, ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2013 r., poz. 289).

— W 2013 r. i 2014 r. dokonywano przelewéw Srodkéw pienieznych na rachunek biezgcy
budzetu z rachunkéw bankowych sum depozytowych (wadia i zabezpieczenie nalezytego
wykonania robdi) oraz zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych w celu splaty
zobowigzan dotyczqcych biezgcych platnosci.

7 rachunku sum depozytowych dokonano w 2013 r. czterech przelewdw w lgcznej kwocie
163.563,00 z1 oraz w 2014 r. jednego przelewu w kwocie 2.000,00 z.

Natomiast z rachunku zakladowego funduszu Swiadczert socjalnych przelano Srodki
w lgcznych kwotach: w 2013 r. — 1.027.135,00 zI (10 przelewow) i w 2014 r. —
661.315,00 zi (3 przelewy).

Zwroty Srodkéw pienigznych z rachunku podstawowego budzetu nastgpily. na rachunek
depozytow od 4 do 44 dni, na rachunek zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych od
56 do 262 dni.

Finansowanie wydatkéw  budzetowych Srodkami  zakladowego funduszu  Swiadczen
socjalnych oraz sum depozytowych, kidre nie stanowiq srodkéw publicznych, bylo
niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pozn. zm. i nastgpnie
Dz. U z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), art. 7 ust. I pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 1., poz. 592
z pézn. zm.) oraz z art. 5 ust. 1 iart. 6 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm. i nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.), jak rowniez postanowieniami Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Urzedu Gminy w JeleSni przyjetym zarzqdzeniami Wdjta Gminy: Nr 297/2013
z dnia 1 marca 2013 r. i Nr 511/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r.

W trakcie kontroli p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia wyjasnila, iz przyczyng
ww. nieprawidlowosci byl brak plynnosci finansowej na rachunku podstawowym budzetu
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(organu) gminy. Srodki przelewane byly najczesciej na poczqtku miesigca w zwigzku
z koniecznosciq przekazania Srodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli oraz na skladki na
ubezpieczenia spoleczne.

Za prawidlowq gospodarke  finansowq Gminy Jelesnia odpowiedzialnos¢  ponosil
p. Marian Czarnota — Wéjt Gminy Jelesnia, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).
Obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji Srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych
powierzono p. Krystynie Janik — Skarbnikowi Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 3

Zaprzestaé dokonywania wydatkéw budzetowych ze Srodkow niepublicznych,
majac na uwadze art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz
wykorzystywanie $rodkéw depozytow oraz $rodkéw zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych, zgodnie z ich przeznaczeniem, majgc na uwadze art. 45
ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907 z péZn. zm.), art. 7 ust. 1 pkt 4
i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz. U. 22015 r. poz. 111).

W okresie od grudnia 2013 r. do 28 lipca 2015 r. odsetki od zaciggnigtych kredytow oraz
pozyczek ujmowano na kontach 134 — , Kredyty bankowe” i 260 — ., Zobowigzania
finansowe” w korespondencji z kontem 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe” w kwocie
zhiorczej dotyczqcej wszystkich zaciggnietych kredytéw i pozyczek, na Jjednym wspolnym
koncie analitycznym do konta 909. Bylo to sprzeczne z zasadami funkcjonowania konta
909 okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek  samorzqdu  terytorialnego,  jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw — budzetowych, — panstwowych  funduszy — celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 909 powinna
umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedlug ich tytulow.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont dla budzetu gminy zawartymi w zalgczniku nr 3a
do zarzgdzenia Nr 354/2010 Wéjta Gminy Jelesnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zmian do zarzgdzenia Nr 251/06 dotyczgcym przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowq w Urzedzie Gminy Jelesnia: ewidencja
szczegblowa do konta 909 umozliwia ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wedlug
ich tytuléw. Zapisy strony Wn konta 909 obejmujq odsetki zwiekszajgce kwote kredytu,
pozyczki - konto przeciwstawne 134, 260. Na stronie Ma konta 909 ujmuje si¢
przeksiegowanie odsetek od zaciggnigtego kredytu, pozyczki w korespondencji z kontem
134, 260.

Ponadto, w latach 2013 - 2014 nie zaprowadzono szczegélowej ewidencji analitycznej do
konta 240 — | Pozostale rozrachunki” wedlug poszczegélnych tytulow oraz wedlug
kontrahentéw oraz do konta 224 — ,, Rozrachunki budzetu” wedlug poszczegolnych tytulow
oraz wedlug poszczegblnych budzetéw. Stwierdzono réwniez, ze w 2014 r. udzialy



w podatku od o0sob fizycznych byly ujmowane w ewidencji ksiegowej na koncie 240,
zamiast na koncie 224.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 224 i 240 dla budzetu (organu):
okreslonymi w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. oraz w zalgczniku Nr 3a do zarzgdzenia Nr 354/2010 Wéjta Gminy Jelesnia z dnia
25 pazdziernika 2010 r. z pézn. zm.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ewidencja szczegélowa do konta 224 powinna
umozliwié¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegolnych tytulow oraz
wedlug poszczegélnych budzetow. Ewidencja szczegdlowa do konta 240 powinna
umozliwié ustalenie stanu rozrachunkéw wedlug poszczegolnych tytulow oraz wedlug
kontrahentow. Konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami,
aw szezegdlnosci rozrachunkow z tytulu udziatéow w dochodach innych budzetow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do kont 909, 224, 240 nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego Urzedu Gminy. Nadzor w lym zakresie nalezal do
p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia, ktéra sporzqdzala dokumenty PK dotyczgce
naliczania odsetek, ich wyksiegowania w zwiqzku z zaplatq oraz przeliczenia w zwigzku ze
zmiang oprocentowania. W trakcie kontroli zaprowadzono prawidlowg ewidencjg
analityczng dla kont 909, 224 i 240 za 2015 r.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

Jelesnia w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu do konta 909 —
,Rozliczenia miedzyokresowe”, konta 240 — ,Pozostale rozrachunki”, konta
224 —  Rozrachunki budzetu”, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okre$lonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289) oraz
zakladowego planu kont wprowadzonego zarzadzeniem Nr 354/2010 Wojta
Gminy Jelesnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. z pézn. zm., majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pzn. zm.).

— W latach 2013 - 2014 Srodki finansowe na wydatki niewygasajgce w wysokosci
50.000,00 zi nieprawidlowo gromadzono na wyodr¢bnionym subkoncie rachunku
bankowego jednostki Urzqd Gminy zamiast na wyodrebnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego budzetu (organu,).

Zgodnie z art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), Srodki finansowe na wydatki, ktore nie wygasajq
z uplywem roku budzetowego, ujete w wykazie okreslonym uchwalg organu stanowigcego,
sq gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego
Jednostki samorzgdu teryltorialnego.

Powyzsze Srodki na wydatki niewygasajgce uj¢lo na koncie 130 — ,, Rachunek biezgcy
Jednostki” w ksiggach jednostki, zamiast na koncie 135 — , Rachunek Srodkow na
niewygasajgce wydatki” w ksiggach budzetu.

Operacje dotyczqce przekazania Srodkow na wydatki zaewidencjonowano w organie na
kontach: Wn 902 — ,, Wydatki budzetu”, Ma 133 — ,, Rachunek budzetu”, wplyw Srodkow na



wydatki niewygasajgce ujeto w jednosice na kontach Wn 130, Ma 223 — , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych" .

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 135 — ,, Rachunek Srodkow na niewygasajgce
wydatki”, ustalonymi w planie kont dla budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego
w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz
w zalgczniku Nr 3a do zarzqdzenia Nr 354/2010 Wéjta Gminy Jelesnia z dnia
25 pazdziernika 2010 r. z pozn. zm., stuzy ono do ewidencji operacji pienigznych na
rachunku bankowym Srodkéw na niewygasajgce wydatki. Zapisy na koncie 135 sq
dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiqzku z czym musi
zachodzié zgodno$¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn konta 135 ujmuje
sie wplywy Srodkéw pienigznych na rachunek S$rodkéw na niewygasajgce wydatki,
w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 135 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku
$rodkéw na niewygasajgce wydatki  na  pokrycie wydatkéw  niewygasajgcych,
w korespondencji z kontem 225 — ,, Rozliczenie niewygasajgcych wydatkow". Konto 135
moze wykazywac¢ saldo Wn oznaczajqce stan srodkéw pienieznych na rachunku srodkow
na niewygasajgce wydatki.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz Urzedu
Gminy nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w lym zakresie
sprawowala p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 5
Gromadzi¢ $rodki finansowe na utworzone uchwalami Rady Gminy

wyodrebnione wydatki budzetu, ktore nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 263 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.) oraz z zasadami funkcjonowania konta 135 ustalonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

W sprawozdaniu Rb-ST rocznym o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2013 rok wykazano dane w zakresie zgromadzonych na
rachunkach bankowych srodkéw pienigznych niezgodnie z zasadami sporzgdzania lego
sprawozdania okreslonymi w § 15 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego stanowigeej zalgeznik Nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, w sprawozdaniu rocznym wykazuje si¢ stan srodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie  dowodow
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku.
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W sprawozdaniu Rb-ST w pozycji I, Stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego” wykazano Srodki z rachunku projektu pn. , Inwestycja
w oSwiate edukacja korzystna dla wielu” w wysokosci 36.511,46 zl, ktdre zostaly ujete na
koncie 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki” w jednostce - Urzgd Gminy.

Dane do sprawozdania Rb-ST przygotowali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowala p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.

Sprawozdanie Rb-ST za 2013 r. podpisali: p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia
oraz p. Marian Czarnota — Wojt Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie

prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-ST o stanie Srodkoéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 22 wust. 1
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatagcznik Nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie subwencji:

— W latach 2013 - 2014 czesé oswiatowg subwencji ogdlnej z budzetu panstwa otrzymang
w grudniu na styczen roku nastgpnego ujmowano w ewidencji ksiggowej budzetu (organu)
w 2013 r. na koncie 224 — ,, Rozrachunki budzetu™ i w 2014 r. na koncie 240 — ,, Pozostale
rozrachunki” w korespondencji z kontem 133 — |, Rachunek budzetu”, zamiast na koncie
909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe .

Zgodnie z zasadami prowadzenia konta 909 okreslonymi w  zalgczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pakstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek — budzetowych, — samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) ww. konto
stuzy do ewidencji rozliczeh migdzyokresowych. Na stronie Ma konta 909 ujmuje sig¢
przychody finansowe stanowigce dochody przyszlych okreséw (np.: subwencje i dotacje
przekazane w grudniu dotyczqce nastgpnego roku budzetowego).

Ponadio, w zalgczniku Nr 3a do obowigzujgcej polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 354/2010 Wojta Gminy Jelesnia, stanowigcym wykaz kont ksiegi glownej
(ewidencji syntetycznej) dla budzetu Gminy Jelesnia, w ktérym ustalono zasady klasyfikacji
zdarzeh, a takze zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej, wskazano m.in.: zapisy strony Wn konta 909 obejmujg
przeksiegowanie subwencji oswiatowej na styczen na dochody w korespondencji z kontem
901, a na stronie Ma konta 909 ujmuje si¢ wplyw subwencji oswiatowej w grudniu
dotyczqcej nastgpnego roku budzetowego z kontem przeciwstawnym 133.

Ponadto, przeksiegowanie subwencji oswiatowej wplywajgcej w grudniu na styczen roku
nastepnego na dochody 2014 r. i 2015 r. (konto 901 — , Dochody budzetu”) nastgpito
odpowiednio w dniu 31 marca 2014 r. i w dniu 31 marca 2015 r. Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn.
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zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Operacji ksiggowych dokonano na podstawie dokumentow PK sporzgdzonych przez
Inspektora Referatu Finansowego i zatwierdzonych przez p. Krystyne Janik — Skarbnika
Gminy Jelesnia: Nr 7 z dnia 31 marca 2014 r. i Nr 5 z dnia 31 marca 2015 .

Zadania w zakresie prowadzenia obslugi finansowo-ksiggowej dochodéw nalezaly do
Inspektora Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Krystyna Janik —
Skarbnik Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 7
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 909 - ,,Rozliczenia

miedzyokresowe” w  zakresie subwencji o$wiatowe], stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zafaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. 22013 r., poz. 289) oraz zaktadowego planu kont Urzedu Gminy Jelesnia,
majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

W latach 2013 - 2014 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w  kolumnie ., Dochody otrzymane”
w dziale 758 — | Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,,Cze$¢ oSwiatowa subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 — ,,Subwencje ogolne z budzetu
panstwa” wykazano otrzymang subwencjg oSwiatowg w kwocie innej niz wynikalo (o
z ksigg rachunkowych organu oraz wplywow Srodkow z tego tytulu na bankowy rachunek
budzetu.

Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego  stanowigcej zalgeznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie stanowigcej zalgceznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra  Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.), w kolumnie
, Dochody otrzymane " wykazuje si¢ kwoty subwencji ogdlnej, ktére wplynely na rachunek
bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia z dnia
3 lutego 2010 r. sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiqg rachunkowych. Kierownicy Jjednostek sq obowiqzani
sporzqdzaé  sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo  pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowey.

Kwoty subwencji jako dochody otrzymane w powyzszych sprawozdaniach wynosily:
10.890.937.00 zI za 2013 r. oraz 12.184.279,00 zI za 2014 r., natomiast z ewidencji
ksiegowej konia 133 oraz wyciggéw bankowych wynikaly kwoty odpowiednio:
10.904.856,00 zt za 2013 r. i 11.343.620,00 zt za 2014 r. W 2015 r. sprawozdania Rb-27S
zostaly sporzgdzone prawidlowo.



Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (korekta nr 1) oraz za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (korekta nr 1) zostaly podpisane przez
p. Krystyne Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia oraz przez p. Mariana Czarnotg — Wjta
Gminy Jelesnia.

Zadania w zakresie prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej dochodow wraz ze
sporzqdzaniem sprawozdawczosci nalezaly do Inspekiora Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowala p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
sporzadzania sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodow otrzymanych z tytutu
o$wiatowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 i2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. 2 2014 1. poz. 119 z pézn. zm.), § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan  budzetowych ~w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowo przeznaczono w 2013 r. Srodki otrzymane na poczel dochodow roku
nastepnego (subwencji na 2014 r.) na wydatki realizowane w roku poprzednim.

Naruszono tym art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn.
zm.).

Ustalono, ze stan Srodkéw pienieznych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2013 r.
wynosil 448.214,58 zI. Zgodnie z wyciggiem bankowym czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
na miesige styczen 2014 r. wplynela na rachunek budzetu w dniu 20 grudnia 2013 r.
w wysokosci 840.659,00 zI. Budzet Gminy za 2013 r. zamkngl si¢ deficytem w wysokosci

(-) 2896 959,01 zl.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Mariana Czarnoty — Wéjta Gminy oraz p. Krystyny Janik —
Skarbnika Gminy przyczyng zaangazowania w 2013 r. srodkow otrzymanych na poczet
2014 r. (1j. subwencji na 2014 r.) byla trudna sytuacja jaka powstala w zwigzku z brakiem
wplywu zaplanowanych Srodkéw z pozyczki z WE OSiGW w Katowicach na zadanie pod
nazwq ,, Kompleksowa termomodernizacja obiektow szkolnych w gminie Jelesnia - Zespot
Szkél Nrr 6 w Sopotni Malej 201, Zespdl Szkol Nr 2 przy ul. Zywieckiej 17 w Jelesni, Szkola
Podstawowa w Mutnem 59, Szkola Podstawowa Nr 1 Pewel Wielka 355" oraz dotacji
2 WFOSIiGW na to zadanie. Powyzsze zadanie zostalo w calosci oplacone w 2013 r.,
a wplyw Srodkéw po ostatecznym rozliczeniu kwoty nastgpil w 2014 r. Gdyby Srodki
z pozyczki i dotacji wplynely na rachunek gminy w roku 2013, sytuacja taka nie miataby
miejsca.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi byla p. Krystyna
Janik — Skarbnik Gminy, ktérej powierzono obowigzki i odpowiedzialnosci wynikajgce
z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Osobg odpowiedzialng
za calo$é gospodarki finansowej Gminy Jelesnia byl p. Marian Czarnota — Wojt Gminy
Jelesnia.



Whiosek nr 9

Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nast¢pnego, majac
na uwadze art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwiazku
zart. 3ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

22015 r., poz. 513 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu:

— Zawarto umowy pozyczek przed wydaniem przez Regionalng Izbg Obrachunkowq

w Katowicach opinii o mozliwosci splaty pozyczek, co dotyczylo:

o umowy pozyczki nr 136/2013/217/0OA/oe/P podpisanej w dniu 16 lipca 2013 r. na
realizacje zadania pn. ,, Kompleksowa termomodernizacja obiekidw szkolnych w Gminie
Jelesnia — Zespol Szkol w Sopotni Malej 201, Zespot Szkél Nr 2 przy ul. Zywieckiej 17
w Jelesni, Szkola Podstawowa w Mutnem 39, Szkola Podstawowa nr 1 w Pewel Wielka
355 7w kwocie 525.564 zI.

II Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach uchwalq
Nr 4100/11/185/2013 z dnia 24 paZdziernika 2013 r. wydal pozytywng opinig
o mozliwosci splaty pozyczki przez Gmine Jelesnia.

o umowy pozyczki 306/2014/217/OZ/si-nf/P podpisanej w dniu 20 listopada 2014 r. na
realizacje zadania pn. ,, Demontaz, odbidr, transport oraz unieszkodliwienie odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych azbest w postaci plyt azbestowo-cementowych plaskich
oraz falistych z budynkéw mieszkalnych, gospodarczych/elewacji z terenu gminy
Jelesnia” w wysokosci 63.948,64 z1.

Il Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach uchwalg
Nr 4100/I1/174/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. wydal pozytywng opini¢ o mozliwosci
splaty pozyczki przez Gming Jelesnia.

Powyzsze umowy pozyczek zawarl p. Marian Czarnota — Wéji Gminy Jelesnia przy

kontrasygnacie p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzqdu

terytorialnego o pozyczke, zarzqd tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinig regionalnej

izby obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz nieterminowo dokonano splaty I raty pozyczki

w wysokosci 5.000,00 zi, zaciggnietej umowg Nr 136/2013/217/0OA/0e/P z dnia 16 lipca

2013r. Zgodnie z terminami splat pozyczki, termin I raty ustalono do dnia 15 marca

2014 r., natomiast zaplaty dokonano dnia 21 marca 2014 r.

W zwigzku z powyzszym zaplacono odsetki za zwlokg w wysokosci 7,80 zI wynikajgcej

z wystosowanej przez WF OSiGW noty obcigzeniowej Nr 58/2014 z dnia 26 marca 2014 r.

ktéra wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 28 marca 2014 r.

Nieterminowa splata wynikala z przeoczenia pracownika Referatu Finansowego.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowiqzan.

Organizowanie gospodarki finansowej Gminy Jelesnia, wspdlpraca z Regionalng Izbg

Obrachunkowq nalezaly, zgodnie z zakresem czynnosci, do p. Krystyny Janik — Skarbnika

Gminy Jelesnia.
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Whiosek nr 10

Zaciaga¢ zobowigzania wynikajace z umow pozyczki po uzyskaniu opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty pozyczki,
stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Jelesnia w zakresie

terminowego regulowania zobowigzan, w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezedniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do postanowien zawartych
uméw, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie podatkow:

— W latach 2011 - 2015 do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano przechowywania decyzji
wymiarowych dotyczgcych podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, rolnego od 0s6b
fizycznych oraz lgcznego zobowigzania pienigznego. Zgodnie z § 4 ust. 1 pki 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) do udokumentowania przypisow lub odpisow
stuzq decyzje. Ponadto stosownie do postanowien zalgcznika Nr 2 do rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.) do udokumentowania
przypiséw lub odpisow sluzq decyzje, kiore posiadajg kategorie archiwalng B-10.

W jednostce przechowywano jedynie decyzje w zakresie przypisow i odpisow dotyczqgce
zmian wymiaru ww. podatkow w trakcie roku.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspekiora ds. Wymiaru Podatkéw i Oplat projekty decyzji
wymiarowych przechowywano na nosnikach elektronicznych. Istnieje mozliwos¢ wydruku
ww. dokumentéw jednak bez podpisu osoby wydajqcej decyzje, stgd tez dokumenty te nie
spelnialy wymogow decyzji okreslonych w art. 21 0 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., Dz.U. z 2012 r.
poz. 749 z péin. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613). Zgodnie z tym przepisem decyzja zawiera
podpis osoby upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.
Zgodnie z art. 212 ww. ustawy, organ podatkowy, ktéry wydal decyzje, jest nig zwigzany
od chwili jej doreczenia.

_ W latach 2013 - 2015 do dnia zakonczenia kontroli dla tego samego podatnika - osoby
fizycznej prowadzqcej dzialalnos¢ gospodarczq prowadzone sq osobne karty kontowe:
z tytutu podatku rolnego nr 1/1077, nr 33/270 z tytulu lgcznego zobowiqzania pienigznego
oraz nr 3/167 z tytulu podatku od nieruchomosci. Powyzszemu podatnikowi wydawano trzy
odrebne decyzje podatkowe z tytulu podatku rolnego, podatku od nieruchomosci, lgcznego
zobowigzania pienigznego. Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375), konta szczegdlowe (czyli karty kontowe) prowadzone sq do kont
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analitycznych i shuzg do rozrachunkéw z podatnikami z tytulu podatkéw, kidre podlegajq
przypisaniu na ich kontach i konta te prowadzi si¢ w nastgpujqcy sposob. dla kazdego
podatnika prowadzi si¢ odre¢bne konto w kazdym podatku. Ponadto, zgodnie z art. 6¢ ust.
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pézn.zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdin. zm.) osobom fizycznym, na
ktérych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie
w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku leSnego dotyczqcy przedmiotow
opodatkowania polozonych na terenie tej samej gminy, wysokos¢ naleznego zobowigzania
podatkowego pobieranego w formie lgcznego zobowiqzania pienigznego ustala organ
podatkowy w jednej decyzji (nakazie platniczym). Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi
kontrolujgcym osobne karty prowadzi si¢ na wniosek podatnika.

Zadania w zakresie wymiaru, prowadzenia kart kontowych nalezaly do pracownikow
Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego

Referatu.

Whiosek nr 12

Przypisy naleznosci dokumentowaé kopiami decyzji wymiarowych wraz
z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze postanowienia zatgcznika Nr 2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,

poz. 67 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13
Zatozy¢ karte kontowg dla podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe

o numerach 1/1077, 33/270, 3/167, zgodnie z wymogami art. 6¢ ust. 1 ustawy
7z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdzn.
zm.), majac na uwadze § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,

poz. 1375).

W zakresie windykacji podatkow:

— W latach 2012 - 2013 nieterminowo wysylano upomnienia na zaleglosci podatkowe
podatnikéw oséb fizycznych z tytulu podatku od nieruchomosci o numerach kart 1/170,
2/352, 2/775. Zgodnie z art. 6 § 1 oraz 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
z péin. zm., a nastgpnie Dz. U z 2012 r. poz. 1015 z pdzn. zm.), w razie uchylania sie
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé  czynnosci
zmierzajgce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze
byé wszezeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez zobowiqzanego
obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge posigpowania egzekucyjnego,
chyba, ze przepisy szczegdlne inaczej stanowiq. Natomiast zgodnie z § 3 rozporzqdzenia
Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
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ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn.
zm.), jezeli naleznos¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji [ub
wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust. 2, wysyla do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od
dnia doreczenia upomnienia. Zgodnie z czeScig 1V pkt 12 lit. b zarzgdzenia Nr 251/06
Wéjta Gminy Jelesnia z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie przepisow wewnglrznych
regulujgcych gospodarke finansowq w Urzedzie Gminy JeleSnia upomnienia z tytulu
zaleglo$ci podatkowych wysylane sq. podatek od nieruchomosci, rolny, leSny — osoby
fizyczne. Upomnienia nalezy wysyla¢ w terminie nie przekraczajgcym 50 dni po drugiej
i czwartej racie platnosci, do wszystkich zalegajgcych z zastrzezeniem, iz nalezy wysyla¢
upomnienia na kwotg zobowigzania naleznosci glownej powyzej 10 zi. Opdzinienia
w wysylaniu upomnien wynosily od 8 do 132 dni.

Zadania w zakresie egzekucji podatkéw i oplat lokalnych nalezaly do obowigzkéw
pracownikéw Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat Lokalnych

w zakresie terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $srodkow egzekucyjnych, stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) oraz czgscig [V
pkt 12 lit. b zarzadzenia Nr 251/06 Wéjta Gminy Jelesnia z dnia 29 maja 2006 r.
w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa
w Urzedzie Gminy Jelesnia w zwigzku art. 6 § 1 oraz 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
72014 r. poz. 1619 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z majatku:

— W latach 2012 - 2015 zaniechano sporzqdzenia wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, a nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 518
z péin. zm.), wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urz¢du, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu [ego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.
Powyzszq nieprawidlowos¢  stwierdzono w  odniesieniu  do dwoch uméw  zawartych
z dzierzawcqg o numerze karty 36-3222:

- nr 10/2012/D z dnia 3 wrzesnia 2012 r. na okres od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia
2013 r.,

- nr 1/2015/N z dnia 2 stycznia 2015 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.
Ponadto stwierdzono, ze z ww. dzierzawcg zawarto umowg dzierzawy nr 6/2012/N w dniu
1 marca 2012 r. na okres od 1 marca do 31 sierpnia 2012 r. W tym samym dniu zostalo
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wydane zarzqdzenie Nr 132/2012 Wéjta Gminy Jelesnia w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy dotyczqcy dzialki bedgcej przedmiotem
powyziszej umowy i w tym samym dniu wywieszono go na tablicy ogloszen i na stronie
internetowej wydzierzawiajgcego zawarto informacje o jego wywieszeniu. Informacje
o wywieszeniu wykazu opublikowano w Zywieckim dodatku do Dziennika Zachodniego
dnia 9 marca 2012 r.

Powyzsze nalezalo do obowigzkéw pracownikdéw Inspektora ds. Najmow, Czynszow, Umow
Dzierzawnych, nad ktérym bezposredni nadzor sprawowala p. Krystyna Janik — Skarbnik
Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem Referatu Finansowego w  zakresie

sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do najmu i dzierzawy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782
z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

_ W latach 2011 - 2015 w dokumentacji z posigpowan o udzielenie zaméwienia publicznego
zaniechano przechowywania zalgeznikow do specyfikacyi istotnych warunkow zamoéwienia.
Powyzszym naruszono art. 97 ust. 1w zwigzku z art. 96 ust. 2 oraz art. 9 ust. I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami  zamawiajqcy przechowuje protokél wraz z zalgcznikami przez okres 4 lat od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia, w sposob gwarantujgcy jego
nienaruszalnosé. Oferty, opinie bieglych, o$wiadczenia, informacja z zebrania, o ktorym
mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje skladane
przez zamawiajgeego [ wykonawcow oraz umowa w sprawie zaméwienia publicznego
stanowiq zalgczniki do protokolu. Postgpowanie o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem
wyjgtkow okreslonych w ustawie, prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej.
Zaniechanie przechowywania zalgcznikéw do specyfikacji stwierdzono w odniesieniu do
nastepujgcych postepowan:

e . Remont drogi gminnej ,,Do Cmentarza” w Przyborowie™ dla ktorego sporzqdzono
w dniu 15 marca 2011 r. specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia, do ktorej
zalgeznikami byly: formularz ofertowy (zal. nr 1), projekt wykonawczy (zal. nr 2),
przedmiar robéot (zal. nr 3), specyfikacja techniczna (zal. nr 4), wykaz robdt (zal. nr 5),
istotne postanowienia umowy (zal. nr 6),

e . Remont mostu w ciggu drogi gminnej Przysiélek Syguty w Pewli Wielkiej” dla
ktérego sporzqdzono w dniu 18 marca 2011 r. specyfikacje istotnych warunkow
zaméwienia, do kidrej zalgcznikami byly: formularz ofertowy (zal. nr 1), projekt
wykonawczy (zal. nr 2), przedmiar robdt (zal. nr 3), specyfikacja techniczna (zal. nr 4),
wykaz robdt (zal. nr 5), istoine postanowienia umowy (zal. nr 6),

e, Zmiana sposobu uzytkowania czgSci pomieszczen Zespolu Szkél Nr 1 w Jelesni na
placéwke przedszkolng” dla ktérej sporzgdzono w dniu 15 lipca 2014 r. specyfikacje
istotnych warunkéw zamdwienia, do ktérej zalgcznikami byly: formularz ofertowy (zal.
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nr 1), projekt budowlany (zal. nr 2), przedmiar robdt (zal. nr 3), specyfikacja

techniczna (zal. nr 4), wykaz robét (zal. nr 5), istotne postanowienia umowy (zal. nr 6).
Prawidlowe przechowywanie dokumentacji nalezalo do obowigzkéw Kierownika Referatu
Inwestycji i Funduszy Europejskich, nad ktorym bezposredni nadzor sprawowal p. Marian
Czarnota — Wojt Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad Kierownikiem Referatu Inwestycji 1 Funduszy
Europejskich w  zakresie prawidlowego przechowywania dokumentacji
z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego stosownie do art. 97 ust. 1
w zwiazku z art. 96 ust. 2 oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.), majac na

uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomos$ci komunalnych:

— Dokonujgc sprzedazy w latach 2012 - 2015 gminnych nieruchomosci w ogloszeniach
o przetargu zaniechano podania informacji o obcigzeniach i zobowiqzaniach, kidrych
przedmiotem jest nieruchomosé. Zgodnie z § 13 pkt 3 i 4 (do dnia 4 wrzesnia 2013 r. - § 13
pkt 2 i 3) rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108, a nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) w ogloszeniu o przetargu
ustnym nieograniczonym zamieszcza Si¢ W szczegolnosci informacje o obcigzeniach
nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc.

Powyzsze dotyczy ogloszen o przetargach:

-z dnia 11 lipca 2012 r. na sprzedaz % udzialu w prawie wlasnosci dziatki nr 7791,

- z dnia 20 maja 2013 r. na sprzedaz w 2013 r. w 2013 r. % udzialu w prawie wlasnosci
dzialki nr 7789/2,

- z dnia 17 pazdziernika 2014 r. na sprzedaz dziatki nr 9284,

- z dnia 3 kwietnia 2015 r. na sprzedaz dziatki nr 9284,

- z dnia 17 pazdziernika 2014 r. na sprzedaz ¥ udzialu w prawie wlasnosci dzialki
nr 8256,

-z dnia 17 pazdziernika 2014 r. na sprzedaz niezabudowanej gminnej dziatki nr 4507.

Ww. nieruchomosci nie byly obcigzone ograniczonymi prawami rzeczowymi, a lakze nie
istnialy zobowigzania, ktérych przedmiotem byly te nieruchomosci.

— W latach 2012 - 2015 w powiadomieniach nabywcéw gminnych dzialek w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
zaniechano wskazania skutkéw niestawiennictwa bez usprawiedliwienia. Zgodnie z art. 41
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651, Dz. U. z 2014 r. poz. 518, Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pozn. zm.), jezeli
osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przysigpi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu i w lerminie podanych w zawiadomieniu, organizalor
przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi.
W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.
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Powyzsze dotyczylo:

- powiadomienia nr RSK.7015/17/12 z dnia 10 wrzesnia 2012 r. o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Y« udzialu w prawie wlasnosci dzialki nr 7791,

- powiadomienia nr RSK 7015/09/13 z 2 lipca 2013 r. o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy ¥i udzialu w prawie wlasnosci dzialki nr 7789/2,

- powiadomienia nr RSK 7015/12/15 z 27 maja 2015 r. o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy dziatki nr 9284,

- powiadomienia nr RSK 7015/19/14 z 9 grudnia 2014 r. o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy i udzialu w prawie wlasnosci dzialki nr 8256,

- powiadomienia nr RSK 7015/18/14 z 9 grudnia 2014 r. o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy dzialki nr 4507.

Sporzqdzanie ogloszen o przetargach oraz powiadamianie nabywcow o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy nalezaly do obowigzkow Inspekiora  ds. Zamowien
Publicznych, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowal Kierownik Referatu Inwestycji
i Funduszy Europejskich.

Whniosek nr 17
Wzmocni¢ nadzor Inspektorem ds. Zaméwien Publicznych w  zakresie

prawidtowego sporzadzania ogloszef o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
oraz powiadomien nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umMowy
sprzedazy stosownie do art. 41 ust. 2 z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pdzn. zm.) oraz § 13 pkt 3 1 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnta27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W latach 2011 - 2014 nie ewidencjonowano dochodow z tytulu oplaty za korzystanie
z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych na koncie 221 — , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”. Dochody ujmowano na koncie 720 — , Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” w korespondenciji z kontem 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki”
z pominigciem konta 221.

Ponadto, ewidencja analityczna wedlug dluznikow (przedsigbiorcow), ktorym wydano
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych byla prowadzona przez pracownika
Referatu Spraw Obywatelskich w formie wykazu sporzqdzonego w edytorze tekstu, ktdry to
wykaz nie spelnial wymogow ewidencji ksiggowej. Prowadzona ewidencja nie zawierala
terminéw operacji, dotyczqcych oplat wniesionych przez przedsigbiorcow, a zgodnie
zart. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z2009r.,
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej. datg dokonania operacji gospodarczej. Ponadto, zgodnie
zart. 13 ust. 4 ww. ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki
ich prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwgq, nazwq danego rodzaju ksiegi
rachunkowej, wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty

sporzgdzenia.
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Od stycznia 2015 naleznosci za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jest
ujmowane na koncie 221.

Whiosek nr 18

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegétowa do konta 221 — ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych”, z uwzglednieniem przepisow art. 13 ust. 4 1 art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r.,
poz. 330 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2011 - 2015 zaniechano opatrzenia datg wphywu wnioskéw o wydanie zezwolenia

na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz oSwiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych za poprzedni rok zlozone przez przedsigbiorcow.
Powyzszym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).
Prowadzenie ewidencji dzialalnosci  gospodarczej oraz —przyjmowanie wnioskow
i oSwiadczen podmiotéw o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, prowadzenie spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, prowadzenie
rejestru zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydawanie zaswiadczen
o dokonaniu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, nalezaly
do Inspektora w Referacie Spraw Obywatelskich. Bezposredni nadzor nad pracownikiem
sprawowal p. p. Marian Czarnota — Wéjt Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 19
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem Urzgdu Gminy Jelesnia w zakresie

opatrywania datg wptywu do urzedu sktadanych wnioskow o wydanie zezwolenia
oraz o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych  przez
przedsiebiorcow, stosownie do postanowien § 42 ust. 2 zatacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U.
72011 r. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia:

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. p. Marianowi
Czarnota — Wijtowi Gminy Jelesnia, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z péZn. zm.). Stosownie
do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 ww.
ustawy nalezy pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego.

Zalegly urlop za 2013 r. wynosil 5 dni. Skutkiem powyzszego byla wyplata w dniu
23 grudnia 2014 r. na podstawie listy plac z dnia 17.12.2014 r. ekwiwalentu pieni¢znego
za zalegly urlop z 2013 r. (5 dni) w kwocie 2.384,30 zI.
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Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wijta Gminy Jelesnia wykonywala p. Alicja
Klimczak — Sekretarz Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 20
Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Gminy Jelesnia

zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
7 2014r., poz. 1502 j.t.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z poézn. zm.).

— W latach 2013 - 2015 przyznawano i wyplacano nagrody uznaniowe dla pracownikow
Urzedu Gminy w Jelesni bez indywidualnego uzasadnienia podstaw przyznania nagrody
dla kazdego pracownika. Nagrody przyznano na podstawie § 6 Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Jelesnia wprowadzonego zarzqdzeniem
Nr 226/2012 Wéjta Gminy Jelesnia z dnia 14 wrzesnia 2012 r.

Stosownie do § 6 wust. 1 i ust. 2 tego regulaminu, w ramach posiadanych srodkéw na
wynagrodzenia tworzy sie fundusz nagrod z przeznaczeniem na nagrody dla pracownikow
za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej. Z okazji Dnia Pracownika Samorzqdowego
przypadajgcego na datg 27 maja oraz oszczednosci powstalych z funduszu plac Wijt
Gminy moze przyznaé dodatkowo nagrody dla pracownikow.

W mysl art. 36 ust. 6 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z péin. zm., obecnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1202),
pracownikowi samorzgdowemu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2'i 3 tej ustawy, mozna
przyznaé nagrode za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej.

Decyzjami Wéjta Gminy Jelesnia wyplacono nagrody dla pracownikéw z tytulu Dnia
Pracownika Samorzgdowego w maju 2013 r., 2014 r. i 2015 r. oraz na koniec roku
budzetowego (tzw. ,, 1l pélrocze”) w grudniu 2013 1. i 2014 r.

Zadania w zakresie kompletowania i przechowywania teczek akt osobowych wszystkich
pracownikéw Urzedu Gminy zgodnie z zakresem czynnos$ci oraz Regulaminem
Organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 362/2013 z dnia 24 lipca 2013 r.
wykonywat Inspektor — Samodzielne Stanowisko ds. kadr.

Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Jelesnia wprowadzil oraz pisma
w sprawie przyznanych nagréd zatwierdzil p. Marian Czarnota — Wéjt Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 21
Zapewni¢ prawidlowe udzielanie nagrod uznaniowych pracownikom Urzedu

Gminy w Jelesni w zakresie uzasadniania ich przyznania, zgodnie z art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202) oraz dostosowaé zapisy Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow Urzedu Gminy Jelesnia do przepisow art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— 0d stycznia 2014 r. do 2015 r. (do dnia kontroli) dokonywano wyplaty pracownikom
Urzedu Gminy Jelesnia tzw. dodatku przedemerytalnego, ktory wg Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Jelesnia z dnia 15 listopada 2013 r.,
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w brzmieniu nadanym zarzgdzeniem Nr 393/2013 w sprawie zmian w Regulaminie,
przystugiwal  pracownikowi planujgcemu rozwigzanie stosunku pracy w  zwigzku
z przejsciem na emeryture. Dodatek przedemerytalny przystugiwal pracownikowi, ktory
podpisal porozumienie rozwigzujgce umowe o prace w zwiqgzku z przejsciem na emeryture.
Dodatek przedemerytalny przyznawany byl na czas okreslony, nie diuzszy niz 24 miesigce.
Prawo do dodatku przedemerytalnego wygasa w miesigcu, w ktorym pracownik osiggngl
wiek emerytalny i okres pracy uprawniajgcy do przejscia na emeryture. Wysokos¢ dodatku
przedemerytalnego okreslono na 300,00 zi miesigcznie. Dodatek przedemerytalny
wyplacany byl w terminie wyplaty wynagrodzenia.

Powyzszy dodatek nie zostal przewidziany przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm., Dz. U.
z 2014r., poz. 1202). Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, pracodawca w regulaminie
wynagradzania dla pozostalych pracownikéw samorzqgdowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, zawierajgcym wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzgdowych
i szczegblowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego, moze okreslic warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego a takze
z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan — dodatku specjalnego oraz innych dodatkow. Z art. 36 ww. ustawy wynika, Ze
pracownikowi samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych, a takze wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa, dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Zgodnie z powyzszym, pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek
funkcyjny, dodatek specjalny oraz nagroda za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej.
Pisma z dnia: 2 stycznia 2014 r. i 1 sierpnia 2014 r. przyznajgce dodatek przedemerytalny
dla dwéch pracownikéw Urzedu Gminy Jelesnia  podpisal p. Marian Czarnota — Wojt
Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 22
Dostosowa¢ Regulamin Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie Gminy

Jeleénia w zakresie warunkéw i sposobu przyznawania dodatkéw, majgc na
uwadze art. 39 ust. 2 pkt 2 i art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Kierownicy podleglych Wéjtowi Gminy Jelesnia gminnych jednostek organizacyjnych:
Zespolu Szkél Nr 5 w Korbielowie oraz Przedszkola Nr I w Jelesni nie dochowali
terminowego przekazania sprawozdan budzetowych rocznych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego, Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego za okres od poczqgtku roku do
dnia 31 grudnia 2013 r. i do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz sprawozdan kwartalnych Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 1V kwartalu 2013 r.
i IV kwartatu 2014 r.

Naruszono tym § 18 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 16, $ 17
ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119). Zgodnie z trescig zalgcznika
nr 44 do ww. rozporzqdzenia, termin skladania sprawozdan rocznych Rb-28S i Rb-27S
przez jednostki organizacyjne uplywa nie pézniej niz 1 lutego. Stosownie do § 4 pkt 3 lit. b
ww. rozporzqdzenia do sporzqdzania i przekazywania sprawozdan w- imieniu Jednostki
obowigzani sq kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom samorzqdu
terytorialnego. Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pozn.zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), jednostki
sporzqdzajq i przekazujq sprawozdania Jjednostkowe, lgczne oraz zbiorcze odbiorcom tych
sprawozdarn, w  terminach umozliwiajgcych  sporzqdzenie sprawozdan lgcznych  lub
zhiorczych. W mysl § 8 wust. 2 pkt 2 ww. rozporzqdzenia, terminy sporzqdzania
i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcéw sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego okresla zalgcznik nr 7 do rozporzqdzenia. Zgodnie z lrescig ww.
zalgcznika nr 7, termin zlozenia sprawozdania po uplywie okresu sprawozdawczego za 1V
kwartal Rb-N, Rb-Z przez jednostki organizacyjne uplywa nie pézniej niz I lutego.

W 2013 r. jednostki organizacyjne sporzqdzily sprawozdania:

- Zespol Szkol Nr 5 w Korbielowie: Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. w dniu 4 lutego 2014 r., Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. w dniu 10 lutego 2014 r. oraz Rb-N, Rb-Z kwartalne za 1V kwartal 2013 r. w dniu
4 lutego 2014 r. Okres zwloki w przekazaniu ww. sprawozdan wynosil od 3 do 9 dni.

_ Przedszkole Nr 1 w Jelesni: Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. w dniu 4 lutego 2014 r., Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. w dniu 14 lutego 2014 r. oraz Rb-N, Rb-Z kwartalne za IV kwartal 2013 r. w dniu
4 lutego 2014 r. Okres zwloki wynosil od 3 do 13 dni.

W 2014 r. jednostki sporzqdzaly sprawozdania:

- Zespol Szkot Nr 5 w Korbielowie: Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2014 r. w dniu 9 lutego 2015 r. oraz Rb-N i Rb-Z kwartalne za 1V kwartal 2014 r. w dniu
9 lutego 2015 r. Okres zwloki wynosil 8 dni.

- Przedszkole Nr 1 w Jelesni: Rb-N i Rb-Z kwartalne za IV kwartat 2014 r. w dniu 9 lutego
2015 r. okres zwloki wynosil 8 dni.

Na sprawozdaniach Przedszkola Nr I w Jelesni: Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2014 r. oraz Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz
na sprawozdaniu Zespolu Szkél Nr 5w Korbielowie: Rb-27S za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r. brak bylo daty sporzqdzenia tych sprawozdan.

Ponadto, powyzsze sprawozdania skladane przez ww. Jednostki oswiatowe nie zostaly
opatrzone datq wplywu do Urz¢du Gminy Jelesnia.

Naruszono tym § 42 ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm. ) po zarejestrowaniu przesylki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie
pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

Powyzsze sprawozdania zostaly zlozone bezposrednio w Referacie Finansowym. Zadania

w zakresie przeprowadzania wstepnej kontroli sprawozdah wykonywala p. Krystyna
Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.
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Whiosek nr 23

Zobowigza¢ kierownikow jednostek oswiatowych Gminy Jelesnia do
terminowego przekazywania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, stosownie do tresci zalgcznika nr 44
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z p6ézn. zm.) oraz
zatagcznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 z pézn. zm.), majgc na uwadze

art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 24

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie
opatrywania datg wptywu do urzedu sktadanych sprawozdan, stosownie do § 42
ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2013 - 2014 nieprawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej zwroty Srodkéw
pienieznych od jednostek budzetowych w dniu 31 grudnia 2013 r. na rachunek bankowy
budzetu (organu), kidre stanowily niewykorzystane Srodki przeznaczone na wydatki
Zwroty Srodkéw  zaewidencjonowano  zapisem ujemnym  (czerwonym) na koncie
133 — ,, Rachunek budzetu” po stronie Ma w korespondencji z kontem 223 — ,, Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” po stronie Wn.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 zawartymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pansiwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 133 sluzy do ewidencji operacji dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylgcznie na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow
miedzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje si¢ wplywy srodkow
pienigznych na rachunek budzetu, a na stronie Ma konta 133 ujmuje sig wyplaty
2z rachunku budzetu. Analogiczne zapisy uregulowano w zalgczniku 3a zakladowego planu
kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr  354/2010 Wojta  Gminy Jelesnia z dnia
25 pazdziernika 2010 r. z pozn. zm.

Dekretacje dokumentéw oraz ewidencje ksiegowg kont 133 1 223 prowadzil Inspektor
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Krystyna Janik — Kierownik
Referatu Finansowego — Skarbnik Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 25
Zaprowadzi¢ zasade ujmowania operacji na koncie 133 w ewidencji ksi¢gowej

budzetu (organu), stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
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w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

— W latach 2011 - 2014 ewidencjonowano w ksiegach budzetu Gminy dochody realizowane
przez jednostki budzetowe z pominigciem konta 222 — , Rozliczenie dochodow
budzetowych”. Wplywy Srodkéw ujmowano na koncie 224 — ., Rozrachunki budzetu —
Dochody Gminy” w korespondencji z kontem 133 — ., Rachunek budzetu”. Po otrzymaniu
sprawozdan ksiggowano zrealizowane dochody na koncie 224 w korespondencji z kontem
901 — ,, Dochody budzetowe "

Powyzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania ww. konta 222 okreslonych
w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzeiow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W zakladowym planie kont ujetym w zalgezniku Nr 3a do zarzgdzenia Nr 354/2010 Wojta
Gminy Jele$nia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian dotyczgcym
przepiséw wewngtrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Jelesnia
w opisie konta budzetu 222 przewidziano ewidencjonowanie dochoddéw budzetowych
zrealizowanych przez jednostke budzetowg w wysokosci wynikajgcej z okresowego
sprawozdania w korespondencji z kontem 901 oraz ewidencjonowanie przelewow
dochodow na rachunek budzetu w korespondencji z kontem 133.

Zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. ewidencje szczegélowq do konta 222 prowadzi si¢ W sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi Jednostkami budzetowymi oraz
urzedami obstugujgcymi organy podatkowe z tytulu zrealizowanych przez nie dochoddéw
budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dochodéw budzetowych nalezaly do Inspektora
Referatu  Finansowego. —Dekretacji  dowodow ksiegowych w  zakresie rozliczen
z jednostkami budzetowymi dokonywal Inspektor w Referacie Finansowym. Nadzdr w tym
zakresie sprawowala p. Krystyna Janik — Kierownik Referatu Finansowego - Skarbnik
Gminy Jelesnia.

Od stycznia 2015 r. konto 222 posiada analityke szczegolowq dla kazdej jednostki
organizacyjnej i ksiegowania odbywajq si¢ prawidlowo.

Whiosek nr 26
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem Urzedu Gminy Jelesnia w zakresie

prawidlowego —ewidencjonowania dochodéw od jednostek budzetowych,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 222 okreslonych w zafaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
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(Dz. U. 22013 r. poz. 289) oraz zaktadowego planu kont stanowigcego zatacznik
Nr 3a do zarzadzenia Wojta Gminy Jelesnia Nr 354/2010 z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian przepisOw wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Jelesnia z p6zn. zm.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskdéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

. PREEZES
Regionalnej Ity Obrachunkowej
w KdfowiCach

Danief Koto ziej
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