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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 wrzesnia 2015 r. 30 pazdziernika 2015 r. kontrolg kompleksowa w zakresie gospodarki
finansowej Gminy Panki za okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 pazdziernika 2015 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
16 listopada 2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci,  wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnodci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pbzn. zm.).
W zakresie dlugu publicznego:

— 0d 2011 r. do dnia zakoriczenia kontroli w ewidencji ksiggowej budzetu zaniechano ujgcia
naliczonych odsetek od zaciggnigtych przez Gming Panki kredytéw i pozyczek na kontach
134 ,, Kredyty bankowe” oraz 260 ,, Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem
909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe”. Naruszono tym zasady funkcjonowania powyziszych
kont opisanych w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek  samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zapisy
zakladowego planu kont wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 10/2011 Wéjta Gminy Panki
z dnia 7 stycznia 2011 r.

W mysl § 8 ust. 5 ww. rozporzqdzenia, odsetki od naleznosci i zobowigzanh ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pozniej niz pod datq ostatniego
dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Naliczone odsetki od kredytéw i pozyczek ewidencjonowano w ksiggach rachynkowych
Urzedu na kontach Wn 751 , Koszty finansowe i Ma 201 ,,Rozrachunki z dpstawcami
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i odbiorcami”. Na dzier 31 grudnia 2014 r. ujgto na koncie 201 kwotg odsetek wykazang
w potwierdzeniu salda przez bank, ktorych termin zaplaty przypadal w miesigcu styczniu
2015 r. w tgcznej kwocie 8.053,80 zi. Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania kont
134 , Kredyty bankowe”, 909 Rozliczenia miedzyokresowe”, 201 ., Rozrachunki
- dostawcami i odbiorcami” okreslone w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do ww. rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panhstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej  Polskiej oraz zapisy zakladowego planu  kont wprowadzonego
zarzqdzeniem Nr 10/2011 Wdjta Gminy Panki z dnia 7 stycznia 2011 r. Zgodnie z ww.
przepisami  konto 201  stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytulu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Konto 201 obcigza si¢ za powstale naleznosci i roszczenia oraz za splate
i zmniejszenie zobowigzah, a uznaje Si¢ Zzd powstate zobowiqzania oraz splate

i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

W konsekwencji ww. kwotg wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jako zobowiqzanie w dziale 757 ,, Obstuga diugu publicznego”,
rozdziale 75702 , Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzqdu terytorialnego” w paragrafie 8070 , Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia
dotyczqce skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugg dlugu krajowego”.

Skutkiem nieujecia odsetek od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w ewidencji ksiggowej
budzetu bylo ich niewykazanie w bilansach z wykonania budzetu Gminy Panki
sporzqdzonych za lata 2011 - 2014, w aktywach w pozycji 1II. , Inne aktywa” oraz
w pasywach w pozycji 1.1. ,, Zobowiqzania finansowe”.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu nalezaly do p. Elzbiety
Wachowskiej — Skarbnika Gminy Panki. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji
rachunkowosci jednostki nalezaly do Glownego Ksiegowego. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Elzbieta Wachowska — Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek nr 1
Ujmowa¢ odsetki od zaciggnigtych kredytow, pozyczek w ewidencji ksiggowej

budzetu na kontach 139, 260 w korespondencji z kontem 909, stosownie do zasad
funkcjonowania powyzszych kont opisanych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze § 8 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

W 2015 r. z budzetu Gminy Panki przekazano Srodki na wyplate wynagrodzen dla

nauczycieli za miesigc lipiec w terminie uniemozliwiajgcym ich wyplacenie do dnia

1 lipca 2015 r., czym naruszono art. 39 ust.3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z pozn. zm. ) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzieti miesigca jest dniem ustawowo wolnym
od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym. W mysl natomiast art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pbin. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Zgodnie z wyciggiem bankowym Nr 126 na dzien 1 lipca 2015 r. stan dostegpnych Srodkéw
na rachunku budzetu wynosit 67.749,76 z1. Jednostki oswiatowe ztozyly w Urzedzie Gminy
Panki zapotrzebowanie na wydatki zwigzane z wyplatg wynagrodzeri na miesigc lipiec
2015 . w dniu 25 czerwca 2015 r., w lgcznej wysokosci 178.500,00 zi, w tym.

- Zesp6t Szkét w Pankach w kwocie 91.000,00 z,

- Szkola Podstawowa w Aleksandrowie w kwocie 19.500,00 zZ,

- Szkola Podstawowa w Konieczkach w kwocie 44.000,00 zl,

- Publiczne Przedszkole w Pankach w kwocie 24.000,00 zi.

Zgodnie z przedstawionymi do kontroli wyciggami bankowymi z miesigca lipca 2015 r. do
jednostek oswiatowych przekazano $rodki w nastepujgcych terminach i wysokosciach:

- w dniu I lipca 2015 r. na rachunek Szkoly Podstawowej w Aleksandrowie przekazano

19.500,00 z,
- w dniu 6 lipca 2015 r. do jednostek oswiatowych przekazano Srodki na wydatki
w nastepujgcych kwotach:

Zespotu Szkél w Pankach — 57.000,00 zi,

Szkoly Podstawowej w Aleksandrowie — 15.000,00 z1,

Szkoty Podstawowej w Konieczkach — 29.000, 00 z1,

Przedszkola w Pankach — 24.000,00 z1,
- w dniu 8 lipca 2015 r. do jednostek o$wiatowych przekazano Srodki na wydatki
w nastepujgcych kwotach:

Zespotu Szkét w Pankach — 91.000,00 zt

Szkoty Podstawowej w Konieczkach — 44.000,00 zi,

Przedszkola w Pankach — 24.000,00 zi.
Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez p. Elzbiete Wachowskq — Skarbnika Gminy Panki

oraz przez p. Bogdana Praskiego — Wéjta Gminy Panki, srodki na wyplate wynagrodzen
dla jednostek oSwiatowych nie zostaly przekazane w terminie z powodu  braku
wystarczajgcych Srodkéw na rachunku bankowym oraz z koniecznosci uregulowania do

kovica czerwca 20135 r. innych zobowigzan.

Odpowiedzialno$¢ za calo$¢ gospodarki finansowej Gminy ponosi p. Bogdan Praski — Wojt
Gminy Panki, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z zakresem czynnosci zapewnienie wlasciwej i terminowej realizacji
zadar, nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu nalezato do p. Elzbiety Wachowskiej —

Skarbnika Gminy Panki.

Whiosek nr 2
Zapewni¢ przekazywanie do jednostek os$wiatowych Gminy Panki $rodk6w

finansowych na wydatki w celu terminowego regulowania zobowiazan, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poZn. zm.), majac na uwadze wymogi art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191
z poézn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy o finansach

publicznych.
3



— W 2014 r. nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytulu skladek na Panstwowy
Fundusz Oséb Niepelnosprawnych (zwanym dalej PFRON). Wplaty za miesigce
pazdziernik i listopad 2014 r. uregulowano w kwocie 4.836,00 zt w dniu 20 stycznia
2015 r. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poin. zm. ), zgodnie ktdrym, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesSniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z péén. zm.), pracodawcy dokonujq wplat, w terminie do dnia 20 nastgpnego miesigca po
miesigcu, w ktérym zaistnialy okolicznosci powodujgce powstanie obowiqzku wplat,
skladajqgc réwnoczesnie Zarzqdowi Funduszu deklaracje miesigeczne i roczne.

W zwigzku z nieterminowym ztozeniem deklaracji i nieterminowym uiszczeniem
obowigzkowych sktadek na PFRON poniesiono dodatkowe koszty w postaci odsetek
w fgcznej wysokosci 47,00 zt.

Deklaracje za miesigce paZdziernik i listopad 2014 r. sporzqdzono i przestano do PFRON
z datg 13 stycznia 2015 r. Deklarowana sktadka za miesigc pazdziernik wynosita
2.372,00 z} natomiast za miesigc listopad 2014 r. wynosita 2.463,00 zi. Opdznienie
w zaplacie skladek za miesigc pazdziernik 2015 r. wynosito 61 dni, natomiast za miesigc
listopad 2015 r. 29 dni. W dniu 3 lutego 201 5 r. przekazano do PFRON kwotg 46,00 zl.

W budzecie Gminy Panki w 2014 r. nie zabezpieczono $rodkéw na zaplate skladek
PFRON. Zgodnie ze zlozonmymi przez Skarbnika Gminy i Gléwnego Ksiggowego
wyjasnieniami: obowigzek odprowadzania Ww. sktadek powstat dopiero w paZdzierniku
2014 r. Jednakze ze wzgledu na diugi okres oczekiwania na dostep do platformy
internetowej Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych skladki te zostaly

przekazane z opoznieniem.

Zadania w zakresie terminowego przekazywania deklaracji i skladek na PFRON nalezaty
do pracownika Inspektoratu Finansowego. Zadania w zakresie opracowania
i wspéldzialania w opracowaniu projektu budzetu gminy zgodnie z regulaminem
organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 158/4/09 Wijta Gminy Panki z dnia
25 maja 2009 r. nalezaly do p. Elzbiety Wachowskiej — Skarbnika Gminy Panki.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢é nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie

terminowego sporzadzania, przekazywania deklaracji oraz terminowego
regulowania zobowigzai ~ wobec Panstwowego Funduszu Osoéb
Niepetnosprawnych, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pbzn. zm.)
w zwigzku z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.

22011 1. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci

— W zakresie prawidlowosci sporzqdzania bilanséw z wykonania budzetu Gminy Panki za
lata 2011 - 2014 stwierdzono:
e w bilansach z wykonania budzetu sporzqdzonych na dziet 31 grudnia 2013 r. i na
dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano dane niezgodne z danymi wynikajgcymi z zestawien
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obrotow i sald kont ksiegi glownej za ww. okresy.

- W bilansie za 2013 r. sporzqdzonym z datq 31 marca 2014 r. w poz. IL1. , Wynik
wykonania budzetu” wykazano kwote 1.020.003,42 zi, zgodnie natomiast z zestawieniem
obrotéw i sald za 2013 r. saldo konta 961 , Wynik wykonania budzetu” na koniec roku
wynosito 185.673,10 zt (Ma). W poz. 1.5 ,, Skumulowany wynik budzetu” wykazano na
koniec roku kwote (-)7.313,948,00 zi, zgodnie natomiast z zestawieniem obrotéw i sald za
2013 r. saldo konta 960 ,, Skumulowany wynik budzetu” wynosito 6.479.617,68 (Wn).

- W bilansie za 2014 r. sporzqgdzonym z datq 28 kwietnia 2015 r. w poz. IL1. ,, Wynik
wykonania budzetu” wg. stanu na poczgtek roku wykazano kwote 1.020.003,42 z1, zgodnie
natomiast z zestawieniem obrotéw i sald za 2014 r. saldo konta 961 ,, Wynik wykonania
budzetu” na poczgtek roku wynosito 185.673,10 zt (Ma). W poz. IL.5 ,, Skumulowany wynik
budzetu” wykazano na poczgtek roku kwotg (=) 7.313.948,00 zi, zgodnie natomiast
7 zestawieniem obrotéw i sald za 2014 r. saldo konta 960 ,, Skumulowany wynik budzetu”
na poczqgtek roku wynosito 6.479.617,68 (Wn).

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm., poprzednio Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wmuje si¢
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Zgodnie z § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych oraz
parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym

w zalgczniku nr 9 do rozporzqdzenia.
Zadania w zakresie sporzqdzania bilanséw budzetu nalezaly do obowigzkéw Skarbnika

Gminy. Korekty do bilanséw za lata 2013 i 2014 zostaly sporzgdzone dopiero dnia
15 wrzesnia 2015 r. przez p. Elzbiete Wachowskg — Skarbnika Gminy Panki.

Bilanse za 2013 i 2014 r. oraz korekty zostaly podpisane przez p. Elzbiete Wachowskg —
Skarbnika Gminy Panki oraz przez p. Bogdana Praskiego — Wéjta Gminy Panki.

. w bilansach z wykonania budzetu za lata 2011 - 2014 nie wykazano zobowiqzah
finansowych w  pozycji ,, Krétkoterminowe (do 12 miesigcy)”, a zobowigzania
krétkoterminowe wykazano jako zobowigzania dlugoterminowe. Bylo to niezgodne
z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1 994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 z pézn. zm., oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budszetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zakladéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozin. zm.

oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289).
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania

Irbtkoterminowe rozumie sie 0g6t zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze calos$¢ lub tg
cze$é pozostalych zobowigzan, ktore stajq sie wymagalne w ciqgu 12 miesigcy od dnia
bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza
si¢ bilans zawierajqcy informacje w zakresie ustalonym w  zalgczniku nr 9 do

rozporzqdzenia.
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Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym w trakcie kontroli przez Skarbnika Gminy,
zobowigzania finansowe krotkoterminowe na koniec poszczegdlnych lat wynosily:

w bilansie za 2011 rok — 828. 762,00 zi,

w bilansie za 2012 rok — 996. 864,00 zi,

w bilansie za 2013 rok — 1. 260. 222,46 z,

w bilansie za 2014 rok — 1. 438. 420,93 z1.

Bilanse z wykonania budzetu za lata 2011 - 2014 zostaly sporzgdzone i podpisane przez
p. Elzbiete Wachowskq — Skarbnika Gminy Panki. Podpis na ww. sprawozdaniach zlozyt
réwniez p. Bogdan Praski — Wojt Gminy Panki.

Whiosek nr 4
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie

prawidtowego sporzadzania bilansow z wykonania budzetu gminy w zakresie
ujmowania zobowigzan kroétkoterminowych oraz w zakresie wykazywania danych
zgodnie z ewidencjg ksiggowa, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r., poz. 330 z pbdzn. zm.) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek —samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Do 30 czerwca 2015 r. zaniechano sporzgdzenia jednostkowych sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzanh wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych dla
Urzedu Gminy i organu. Sporzqdzano ww. sprawozdania jednostkowe odrgbnie dla organu
i odrebnie dla jednostki budzetowej — Urzedu.

Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r., poz. 119 z pdin. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, sprawozdania zbiorcze w szczegblowosci  sprawozdan
jednostkowych sq sporzqdzane na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt I ww. rozporzqdzenia
sprawozdania jednostkowe - sq sporzqdzane przez kierownikéw Jjednostek organizacyjnych
na podstawie ksigg rachunkowych. Zgodnie natomiast z § 4 ust. I pkt 1 i ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r.,
poz. 1773, poprzednio Dz. U. z 2010 r., Nr 43, poz. 247), sprawozdanie jednostkowe
sporzqdzane jest przez kierownika jednostki na podstawie ksigg rachunkowych Ilub
ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczgcych tej Jjednostki.
W przypadku jednostki samorzqdu terytorialnego wlasne sprawozdanie Jjednostkowe
obejmuje swym zakresem zarowno urzqd bedqcy jednostkq budzetowg, jak i jej organ.
W mysl obowigzujgcej w Gminie Panki polityki  rachunkowosci, wprowadzonej
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zarzqdzeniem Nr 10/2011 Wéjta Gminy Panki z dnia 7 stycznia 2011 r., sprawozdania
budzetowe jednostkowe sporzqdza sig stosownie do zasad obowiqzujgcych przy
prowadzeniu  ksigg rachunkowych oraz zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami
o sprawozdawczosci. Sprawozdania finansowe i sprawozdania budzetowe sporzgdzane sq
na podstawie danych zawartych w ksiggach rachunkowych jednostki. Sprawozdania
finansowe i sprawozdania budzetowe podpisywane sq przez Kierownika jednostki oraz
glownego ksiggowego.

Sprawozdania dotyczqce organu sporzqdzata p. Elzbieta Wachowska — Skarbnik Gminy
Panki, natomiast sprawozdania jednostkowe Urzedu sporzqdzali byly Glowny Ksiggowy
(pelnigcy swoje obowiqzki od dnia 3 wrzesnia 2012 r. do dnia 1 maja 2013 r.) oraz
Gléwny Ksiggowy od dnia 21 maja 2013 r.

W 2012 r. sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostek samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.
sporzqdzono niezgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdarn jednostkowych w zakresie
wykazanych zobowigzan. Powyzszym naruszono S 6ust. I pkt3ig9ust I obowigzujgcego
w 2012 r. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie z ktérym, sprawozdania
zbiorcze, w Szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych - sq sporzqdzane przez
przewodniczgcych  zarzqdow jednostek samorzqdu  terytorialnego  na podstawie
sprawozdar jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania Jjednostkowego
jednostki samorzqdu terytorialnego, jako Jjednostki budzetowej i jako organu. Zgodniez § 9
ust. 1 ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W mysl natomiast § 9 Instrukcji sporzgdzania sprawozdah budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik Nr 39 do ww.
rozporzqdzenia, jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzajq zbiorcze sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w pelnym zakresie informacji wynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w tym z wydatkow
budzetowych zwigzanych z realizacjg sadar z zakresu administracji rzqdowej i innych
zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego ustawami.

Na sprawozdaniach jednostkowych urzedu brak bylo daty ich zlozenia u Skarbnika Gminy
oraz adnotacji o dokonaniu kontroli ztozonych sprawozdan.

W mysl § 9 ust. 3 -5 ww. rozporzqdzenia jednostki otrzymujgce sprawozdania sq
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujgce
sprawozdania sq uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci zlozonych
sprawozdan, w tym celu mogq zqdaé przedstawienia wskazanych ksiqg rachunkowych
i dokumentow. Nieprawidlowosci w sprawozdaniach, powinny by¢ usunigte odpowiednio
przez  kierownikéw  jednostek sporzqdzajgcych  sprawozdania jednostkowe przed
wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan lgcznych lub zbiorczych. W razie
potrzeby nalezy dokonaé takze odpowiednich zapiséw korygujgcych w  ksiggach
rachunkowych okresu sprawozdawczego.
Niezgodnosci w zakresie wykazanych zobowigzah w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r., a sprawozdaniami w fym zakresie zlozonymi
przez  jednostki oswiatowe, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach oraz Urzqd

Gminy w Pankach dotyczyly:



Dz. Rozdz. Sprawozdanie Sprawozdanie Sprawozdania | Sprawozdania Ro6znica
§ zbiorcze jednostkowe jednostek GOPS
. urzedu o$wiatowych

700 70005 § 4110 142,85 zt 227,14 7t 84,29 zt
§ 4040 0,00 492,89 zt 492,89 zt

750 75022 § 4210 0,00 140,00 140,00 zt
750 75023 § 4010 21.627,30 zt 21.958,70 zt 331,40 zt
§ 4040 0,00 80.851,66 zt 80.851,66 zt

§4110 11.336,26 zt 24.830,48 zt 13.494,22 zt

§ 4120 1.602,89 zt 324982zt | - - 1.646,93 zt

§4170 1.000,00 zt 0,00 | - - (-) 1.000,00 zt

§ 4300 2.945,98 zt 1.539,98 zt - (<) 1.406,00 zt

750 75095 §4170 0,00 157,00 zt - 157,00 zt
751 75101 §4210 0,00 0,95 zt - 0,95 zi
754 75412 § 4170 19,70 zt 20,60 zt - 0,90 z
§ 4210 0,00 27,06 zt 27,06 zt

757 75702 § 8070 11.700,51 zt 16.415,54 zi 4.715,03 zt
801 80110 § 4260 0,00 3.516,45zt 3.516,45 zt
801 80113 § 4300 16.959,26 zi 17.147,09 zt 187,83 zt
851 85154 § 4170 1.864,40 zi -35,59 zt 1.899,99 zi
926 92601 § 4260 630,39 zt -2.886,06 zt 3.516,45 zt
97.824,17 zt

Stan zobowigzar wg. sprawozdania jednostkowego Urzedu : 310.145,06 z¢

Stan zobowigzar wg. sprawozdar jednostek oSwiatowych : 379.884,30 z1
Stan zobowigzar GOPS 35.650.37 zt
Lgcznie: 725.679,73 z1
Stan zobowigzar wg. sprawozdania zbiorczego: 627.855,56 zt
Roznica 97.824,17 zi

Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S za 2012 r. dla Urzedu zostalo sporzqdzone i podpisane
z datg 31 stycznia 2013 r. przez bytego Giéwnego Ksiggowego oraz podpisane przez
p. Bogdana Praskiego — Wijta Gminy Panki. Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za
2012 r. dla jednostek oswiatowych zostaly sporzgdzone i podpisane przez gtownego
ksiegowego oraz przez Kierownikéw tych jednostek w dniu 28 stycznia 2013 r.,
sprawozdanie jednostkowe Rb-28S za 2012 r. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pankach (korekta) zostalo sporzqdzone i podpisane przez Gléwnego Ksiggowego oraz
przez Kierownika jednostki w dniu 18 lutego 2013 r. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2012 r. zostalo sporzqdzone przez p. Elzbiete
Wachowskg — Skarbnika Gminy Panki z datg 31 stycznia 2013 r. Sprawozdanie zbiorcze
podpisal réwniez p. Bogdan Praski — Wéjt Gminy Panki.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie

prawidtowego sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji oraz Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych dla Urzedu Gminy i organu oraz sprawozdan zbiorczych, stosownie
do§9,§6ust. 1 pkt 113 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
z pézn. zm.) oraz § 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik
Nr 39 do ww. rozporzadzenia, § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,



poz. 1773), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z p6zn. zm.).

_ W latach 2011 — do czerwca 2015 r. w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w  kolumnie ., Dochody
otrzymane” w dziale 758 , Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 , Czes¢ oswiatowa
subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, $ 292 ,,Subwencje ogdlne
z budzetu pahstwa”’, wykazano otrzymang subwencjg oswiatowq w kwocie innej niz
wynikato to z ksiqg rachunkowych organu oraz wplywow Ssrodkéw z tego tytulu na
bankowy rachunek budzetu.

Powyzisze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej
zalgeznik Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 1 03, oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 119
z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, W kolumnie ,, Dochody otrzymane" wykazuje si¢
kwoty subwencji ogdlnej, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu

terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania

jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej.

Ustalono, ze:

o z ewidencji ksiegowej konta 133, Rachunek budzetu” wynikalo, ze w 2011 r. na
rachunek budzetu wplynela subwencja w  kwocie 3. 967.627,00 zf, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwotg 3.944.348, 00 zI Réznice stanowita kwota
23.279,00 =,

o z ewidencji ksiggowej konta 133 . Rachunek budzetu” wynikalo, ze w 2012 r. na
rachunek budzetu wplyngla subwencja w  kwocie 4.227.352,00 zI, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwotg 4.225.277, 00 zE. Réznice stanowita kwota 2.075,00 z1,

o z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikato, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplyngla
subwencja w kwocie 4.204.863,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote
4.213.252.00 zE. Réznice stanowita kwota 8.389,00 zi.

o z ewidencji ksiegowej konta 133 wynikalo, ze w 2014 r. na rachunek budzetu wplyngla
subwencja oswiatowa w Jwocie 4.082.558,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 4.083.709,00 zi. Roznice stanowita kwota 1.151,00 z1,

o z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, Zze w do 30 czerwca 2015 r. na rachunek
budzetu wplyneta subwencja w kwocie 2.146.569,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 7. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 2.454.808,00 zI. Réznice stanowita kwota 308.239,00 zt.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego w zakresie organu oraz zbiorcze sprawozdania podpisali:
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p. Elzbieta Wachowska — Skarbnik Gminy Panki oraz p. Bogdan Praski — Wojt Gminy
Panki.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-27S nalezaly do pracownikéw Inspektoratu Finansowego. Nadzér w tym zakresie
pelnita p. Elzbieta Wachowska — Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek nr 6
Sporzadza¢ prawidtowo sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie otrzymanych
dochodéw z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogblnej, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 1§ 9 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.),
§ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do
ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézn

zm.).

W latach 2014 - 2015 (do dnia zakohczenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono
ewidencje dochoddw z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego. W ksiggach rachunkowych
nie dokonywano na biezqco przypisu ww. naleznosci na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem Ma 720 ,, Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych. Przypisu tych naleznosci dokonywano kwartalnie na dzieh
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w wysokosci dokonanych wpfat. Ponadto, nie
prowadzono ewidencji analitycznej wedlug podmiotéw, ktérym wydano zezwolenia na
zajecie pasa drogowego z uwzglednieniem przypisu naleznosci, wplat, zaleglosci czy
nadptat.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
2004 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasadami
funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zalgezniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostki samorzqdu terytorialnego, Jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych  jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Zgodnie z ww. przepisami
rozporzqdzenia, konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodow
budzetowych. Ewidencja szczegbtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wediug
dtuznikow.

W zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 10/2011 Wdjta Gminy Panki
z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 10/2011 z dnia 7 stycznia
2011 r. w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci w Gminie Panki oraz
w jednostce budzetowej Urzqd Gminy wraz z pozniejszymi zmianami ustalono, ze konto
221 stuizy do ewidencji naleznosci budzetowych z tytutu dochodow budzetowych,
z wyjqgtkiem naleznosci wymaganych w przysziych latach. Na stronie Wn konta 221 uimuje
sie ustalony na dany rok budzetowy przypis naleznosci z tytutu dochoddow budzetowych
oraz zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Ewidencja szczegétowa do
konta 221 zapewnia mozliwos¢ prezentacji danych w sprawozdaniach RB-27S
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i w sprawozdaniu RB-N. W zwiqzku z tym konieczny jest podzial nalezno$ci wedtug
dhuznikow i wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Panki w tym
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nalezaly do obowiqzkow Glownego
Ksiggowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Wachowska — Skarbnik

Gminy Panki.

Whiosek nr 7
Ujmowaé na biezaco przypis naleznosci na koncie 221 z tytutu optat za zajecie

pasa drogowego oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do naleznosci z tytulu
oplat za zajecie pasa drogowego wedtug podmiotow z uwzglednieniem przypisu
naleznosci, wplat, zaleglosci, nadptat, stosownie do zasad funkcjonowania ww.
konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostki samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majagc na
uwadze art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania zaktadowego planu kont.

_ Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych 2013 r. jednostki Urzedu Gminy Panki wykazano
stany aktywéw i pasywow w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich zamknigcia w
2012 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z kiorym wykazane w ksiggach
rachunkowych na dziev ich zamknigcia stany aktywéw i pasywéw nalezy ujgé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. Zgodnie
natomiast z art. 7 ust. 3 ww. ustawy wartos¢ poszczegdlnych sktadnikéw aktywow
i pasywéw, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych
ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowacé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
aktywow i pasywéw, przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat
nadzwyczajnych. Powyzsze dotyczylo kont: 201 , Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, 225 ., Rozrachunki z budzetami”, 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe”,231 ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 240 , Pozostate rozrachunki’.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Panki nalezaly do
obowigzkéw bytego Giownego Ksiggowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta

Wachowska — Skarbnik Gminy Panki.
Obecny Glowny Ksiggowy dokonal w ksiegach rachunkowych urzgdu pod datg
31 i 30 grudnia 2013 r. korekty blgdnego bilansu otwarcia roku 2013 na podstawie PK

Nr 258/2013 r. oraz PK Nr 217/2013 zatwierdzonych przez p. Bogdana Praskiego — Wojta
Gminy Panki.

W latach 2011 - 2015 (do dnia zakoviczenia kontroli) nieprawidiowo ewidencjonowano

operacje dotyczqce wplaty i zwrotu wadium uczestnikom przetargow na zbycie

nieruchomosci ~ oraz ~ wnoszonych  przez wykonawcéw  biorgcych udziat
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‘w postgpowaniach o udzielenie zaméwier publicznych w ksiggach rachunkowych budzetu
(organu) zamiast w ksiggach rachunkowych jednostki (urzedu) Urzedu Gminy Panki.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 139 — ., Inne rachunki
bankowe” okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipea 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy — celowych oraz
parstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 z poin. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, konto 139 |, Inne rachunki bankowe” stuzy do ewidencji
operacji dotyczgcych Srodkow pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych
niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego
przeznaczenia.

Ponadto na podstawie zarzqdzenia Nr 13/2011 Wéjta Gminy Panki z dnia 11 stycznia
2011 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 1 0/2011 z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie
przyjecia zasad polityki rachunkowosci w Gminie Panki oraz w jednostce budzetowej
Urzqgd Gminy dodano w planie kont dla Budzetu (organu) konto 139 , Inne rachunki
bankowe”.

Zasady funkcjonowania konta 139 w budzecie (organie) zostaly opisane w zatgczniku
Nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.). Zgodnie z postanowieniami obowiqgzujgcego ww.
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., zasady funkcjonowania konta
139 opisano w zalgczniku nr 3 w planie kont dla jednostek budzetowych.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2013 r., poz. 330 z pézin. zm.) jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcq
w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (politykg rachunkowosci ), a w szczegolnosci
dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w tym co najmniej: zakladowego
planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi

glownej.

Przygotowanie projektu zasad polityki rachunkowosci zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
| sierpnia 2008 r. nalezato do obowigzkéw p. Elzbiety Wachowskiej — Skarbnika Gminy
Panki. Zarzqdzenie w sprawie zasad rachunkowosci zatwierdzit p. Bogdan Praski — Wdjt
Gminy Panki.

Skutkiem powyziszej nieprawidlowosci byto wykazanie ww. Srodkow w bilansach

z wykonania budzetéw za lata 2011 - 2014.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie

pisemnej i aktualizuje dokumentacje przyjete zasady (polityke rachunkowosci).

Whiosek nr 8
Dostosowaé zasady funkcjonowania konta 139 ,Inne rachunki bankowe”

oraz zaprowadzi¢ prawidtowa ewidencje do ww. konta, stosownie do wymogow

zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a. ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.

U.z2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Do dnia 30 pazdziernika 2015 r. zaniechano ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci
z dokumentami #rédlowymi. Organ podatkowy do dnia podjecia czynnosci kontrolnych nie
wezwal podatnikéw do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci od 0s6b
fizycznych oraz zadeklarowania podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych oraz
udzielenia wyjasnier w zwigzku z weryfikacjq deklaracji. Bylo to niezgodne z art. 272 pkt 1
lit. a, pkt 3 i art. 274 a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 613, poprzednio Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) w zwiqzku
zart.3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.),
art. 21 ustawy Ordynacji podatkowej.

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o numerze karty kontowej 221-1 153 (osoba fizyczna) bedgcego najemcg
nieruchomosci stanowigcej wlasnosé Gminy Panki, lokalu uzytkowego o pow. 202,22 m
(w tym 126,44 m? lokalu na pomieszczenie apteki oraz 75,78 m piwnic) na podstawie
umowy z dnia 1 stycznia 1991 r. W dniu 1 wrzesnia 2004 r. do ww. umowy zawarto aneks
nr 10 na fodstawie kiérego najemca wynajmowat lokal uzytkowy o pow. 164 m* (w tym
107,08 m* lokalu na pomieszczenie apteki oraz 57,91 m’ piwnice). Podatnik na podstawie
umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 7 grudnia 2011 r. (umowa obowigzywata od
1 stycznia 2012 r.) wynajmowal 164,99 m’ (w tym 107,08 m’ powierzchni lokalu
uzytkowego oraz 57,91 m’ powierzchni piwnic).

W latach 2011 - 2015 wymiarem podatku od nieruchomosci objeto 126,44 m’ powierzchni
budynkéw pod dziatalnosé gospodarczq oraz 130 m’ gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczq tj. w wysokosci zadeklarowanej przez podatnika w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci z dnia 15 marca 2003 r.

Podatnik ten do dnia zakorczenia kontroli nie ztozyl informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci jak réwniez nie wezwano ww. podatnika do zlozenia ww. informacji.
Stosownie do art. 6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych osoby fizyczne z zastrzezeniem usl. 11 sq obowigzane zlozy¢ wtasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzgdzonq na formularzu wediug ustalonego wzoru w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowiqzku
podatkowego lub od dnia zaistnienia zdarzenia o ktérym mowa w ust. 3.

e podatnika o numerze karty kontowej 221-1639 (osoba fizyczna) bedqgcego dzierzawcq
Y udzialu w nieruchomosci gruntowej o pow. 117,5 m’ na podstawie umowy dzierzawy
Nr 1/2014 z dnia 3 maja 2014 r.

W latach 2014 - 2015 wymiarem podatku od nieruchomosci objeto 43 m’ budynku pod
dzialalno$é gospodarczq oraz 60 m’ gruntu zwiqzanego z dzialalnoscig gospodarczq
zadeklarowane przez podamika w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok

2003 z dnia 24 lutego 2003 r.
Podatnik ten bedgcy dzierzawcq nieruchomosci stanowigcej wlasnosé Gminy Panki  do

dnia zakonczenia kontroli nie zlozyl aktualnej informacji w sprawie podatku od
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nieruchomosci pomimo, ze od dnia 3 maja 2014 . powierzchnia gruntu ulegla
zwigkszeniu, jak réwniez nie wezwano ww. podatnika do zlozenia ww. informacji

e podatnika o numerze 221 -P014 (osoba prawna), ktéry w skladanych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci w latach 2011 - 2014 nie wykazal do opodatkowania lokalu
uzytkowego o pow. 20,5 m’ polozonego w Pankach wynajmowanego od Gminy Panki na
dzialalnosé gospodarczq handlowo- ustugowg na podstawie umowy z dnia 8 sierpnia
2011 r. Powyzszq umowg zawarto na okres od dnia 8 sierpnia 2011 r. do dnia 31 lipca
2016r.

Organ podatkowy do dnia podjecia czynnosci kontrolnych nie wezwal ww. podatnika do
zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2011.

Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach
lokalnych. osoby prawne, sq obowigzane: sktadaé, w terminie do dnia 31 stycznia,
organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiqgzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie tego obowigzku.

Ponadto, ww. podatnik na podstawie umowy dzierzawy Nr 1/2011 z dnia 1 wrzesnia
2011 r. dzierzawit od Gminy Panki nieruchomos¢ gruntowq skladajgceq sig z czeSci dziatek
oznaczonych nr 492/6 i nr 492/7 polozonych w Pankach o tgcznej powierzchni 0,0300 ha
zajetych pod parking samochodowy. Umowa ta zostala zawarta na okres od dnia
| wrzesnia 2011 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. W deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za lata 2011 - 2015 ww. podainik wykazywal powierzchnig gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 600 m’.

Z wyjasnien ztozonych przez Podinspektora ds. Wymiaru Podatkéw wynikalo, ze podatnik
w latach 2011-2015 deklarowal grunt zajety pod dziatalnosé gospodarczq o powierzchni
600 m’, na ktérq skiadaly si¢ miejsca parkingowe (umowa z dnia 1 wrzesnia 2011 r.)
o pow. 300 m’ oraz dwie drogi dojazdowe z ktdrych korzystajg réwniez mieszkancy.
Kontrolujgcym nie przediozono zadnych dokumentéw potwierdzajqcych przeprowadzenie
przez organ podatkowy postgpowania wyjasniajgcego roznice zaistniate pomiedzy
podstawg opodatkowania deklarowanq przez podatnika, a powierzchniq wynikajgcq
z umowy dzierzawy z dnia 1 wrzesnia 2011 r.

Ponadto ww. podatnik w skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach
2012 - 2013 wykazal réine dane dotyczqce opodatkowania powierzchni uzytkowej
budynkoéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od czgsci budynkéw
mieszkalnych zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej tj. w 2012 r. podatnik
wykazal powierzchnig 521,41 m?, w 2013 r. podatnik wykazat 361,41 m’.

Podinspektor ds. Wymiaru Podatkéw wyjasnit wykazanie réznych danych w deklaracjach
rezygnacjq przez ww. podatnika z wynajmu czesci budynku remizy Ochotniczej Strazy
Pozarnej o pow. 160 m’. Powyzsze jednak nie zostato w zaden sposob udokumentowane
w aktach podatnika.

e podatnika prowadzgcego dzialalno$é gospodarczq o numerze 221-P060 (osoba
prawna), ktory w kolejno sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach
2012 - 2013 wykazywal rézne dane dotyczqce przedmiotéw opodatkowania w zakresie
budowli. Podatnik wykazat do opodatkowania m.in. budowle o wartosci:

- w deklaracji na rok 2012 — 110.000 z,

- w deklaracji na rok 2013 — 194.165 2,

e podatnika prowadzgcego dzialalno$¢é gospodarczqg o numerze 221-P021 (osoba
prawna), ktéry w kolejno skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach

14



2011-2015 wykazywal réine dane dotyczqce przedmiotéw opodatkowania w zakresie
budowli. Podatnik wykazywal do opodatkowania m.in. budowle o wartosci:

- w deklaracji na rok 2011 — 7.812.391,09 zi,

- w deklaracji na rok 2012 — 8.054.254,11 zt,

- w deklaracji na rok 2013 — 8.389.375,69 zt

- w deklaracji na rok 2014 — 8.925.360,78 zt,

- w deklaracji na rok 2015 — 9.915.869,56 zi,

e podatnika o numerze karty kontowej 221-P023 (osoba prawna), ktéry w kolejno
sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2013 - 2014 wykazywat
rézne dane dotyczgce przedmiotow opodatkowania w  zakresie budowli Podatnik
wykazywat do opodatkowania m.in. budowle o wartosci:

- w deklaracji na rok 2013 — 5.108.919,06 zi,

- w deklaracji na rok 2014 — 5.157.485,56 zi.

Podatnicy nie wyjasnili przyczyn zmian wartosci budowli, a organ podatkowy nie podjgt
dziatan w celu wyjasnienia tych roznic.

Przyczyng nieprawidlowosci dotyczqcych braku lub niewlasciwego opodatkowania ww.
podatnikéw byto zaniechanie przekazania kopii aneksu nr 10 z dnia 1 wrzesnia 2004 r. do
umowy najmu lokalu uzytkowego, umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 8 sierpnia
2011 r. kopii ww. umowy dzierzawy Nr 1/2014 z dnia 3 maja 2014 r. przez pracownikoéw
prowadzqgcych sprawy merytoryczne zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomosciami do
pracownikéw prowadzgcych wymiar podatku od nieruchomosci. _
Stosownie do § 16 ust. 1 i 2 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w Urzedzie Gminy
Panki wprowadzonej na podstawie zarzqdzenia Nr 10/4/2011 Wéjta Gminy Panki z dnia
7 stycznia 2011 r. dokumenty zwiqzane z wymiarem podatkéw lokalnych takie jak: umowy
sprzedazy nieruchomosci lub ich czgsci stanowigce wlasno$é Gminy lub Skarbu Panstwa,
umowy dzierzawy nieruchomosci Gminy lub Skarbu Paristwa w formie kopii umow
przekazuje na biezqco do Inspektoratu Finansowego pracownik merytoryczny.

W powyzszej instrukcji nie uregulowano zasad przekazywania uméw najmu lokali
uzytkowych do Inspektoratu Finansowego w celu opodatkowania.

Zgodnie z ww. instrukcjq zadania w zakresie przekazywania uméw dzierzawy do
Inspektoratu Finansowego nalezaly do Podinspektora ds. gospodarowania gruntami nad
kiérym nadzér sprawowata p. Danuta Pisula - byly Sekretarz Gminy Panki. '

Do zadan p. Elzbiety Wachowskiej — Skarbnika Gminy nalezalo sprawowanie nadzoru nad
pracownikami  Inspektoratu  Finansowego jak réwniez opracowywanie przepisow
wewnetrznych dotyczqcych obiegu dokumentéw ksiggowych.

Zadania w zakresie wymiaru, dokonywania czynnosci sprawdzajqcych deklaracje nalezaly
do pracownikéw Inspektoratu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala
p. Elzbieta Wachowska — Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek nr 9
Wezwaé podatnikow o numerach kart kontowych 221-1153 oraz 221-1639 do

ztozenia informacji podatkowej oraz o numerze Karty kontowej 221 - P014
do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci w celu ustalenia
prawidlowego wymiaru podatku od nieruchomosci, stosownie art. 272 pkt 3,
art. 274 a § 1, § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r., poz. 613 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6
ust.6, ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U. 22014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 10
Uzupehié procedury obiegu dokumentow w zakresie przekazywania kopii umow

najmu lokali oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe oraz w zakresie
przeptywu informacji w celu ustalenia prawidtowego wymiaru podatku od
nieruchomosci , stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274 a, art. 21 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613
z p6zn. zm.), przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 1. poz. 849 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.

U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— Do dnia 30 patdziernika 2015 r. nie sporzqdzono deklaracji na podatek od nieruchomosci
stanowigcych wlasno$é Gminy Panki, a nieoddanych w posiadanie innym podmiotom za
lata 2011 - 2014. Powyzszym naruszono art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pésn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. |
pkt 1, pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., Dz.U. z 2014 r, poz. 849 z pozn.

zm.).
W 2015 r. sporzgdzono deklaracje na podatek od nieruchomosci Urzgdu Gminy Panki.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkéw od nieruchomosci, sporzqdzania
deklaracji podatkowych nalezaly do pracownikéw Inspektoratu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta Wachowska — Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek nr 11
Sporzadzié¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci stanowigcych wiasnosé

Gminy Panki za lata 2011 - 2014, stosownie do art. 274a §1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 4 lit a, art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach lokalnych (Dz. U. z 2014 r, poz. 849 z pozn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— W okresie od czerwca do lipca oraz w grudniu 2014 r. dokonywano wydatkéw
budzetowych, ktdre nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym
art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péén. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, a dokonywanie wydatkéw nastgpuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z uwzglgdnieniem prawidtowo
dokonanych przeniesier i zgodnie z planowanym przeznaczeniem Ww sposob celowy
i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow.
Przekroczenia o lgcznej wartosci 32.302,10 zi stwierdzono w zakresie 4 wydatkéw
poniesionych w  nastepujgcych dzialach, rozdzialach i paragrafach klasyfikacji

budzetowej:
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o dzial 754 — , Bezpieczehistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial
75412 — ,, Ochotnicze straze pozarne” § 4280 — ,, Zakup ustug zdrowotnych™ plan na
dzier 5 czerwca 2014 r. wynosit 2.000,00 zI, wykonanie — 7.320,00 zl, przekroczenie
planu o kwote wyniosto 5.320,00 zi.

o dzg'ai 852 — ,, Pomoc spoleczna”, rozdzial 85295 — ,, Pozostata dziatalnosé”, § 3110 —
. Swiadczenia spoleczne” plan na dzieri 1 lipca 2014 r. wynosit 6900,00 z1, wykonanie —
8.904,00 zt, przekroczenie planu o kwote 2.004,00 =,

o dzial 801 — ,, Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80101 — ,, Szkoty Podstawowe” $ 4307 —
, Zakup ustug pozostalych” plan na dzier 17 grudnia 2014 r. wynosit 383.417,61 i,
wykonanie - 407.544,19 zi, przekroczenie planu o kwotg 24. 126,58 zt

o dzial 801 — ,, Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80101 — ,, Szkoly Podstawowe” § 4309 —
, Zakup uslug pozostalych”, plan na dzien 17 grudnia 2014 r. wynosit 13.532,39 z,
wykonanie - 14.383,91 zi, przekroczenie planu o kwote 851,52 zt.

Dowody ksiegowe stanowiqce podstawg do dokonania powyzszych wydatkéw, pomimo

braku zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym zatwierdzit do wyplaty p. Bogdan

Praski — Wéjt Gminy Panki. Podpisy na dowodach ksiegowych w zakresie dyspozycji

Srodkami pienigznymi ztozyt Gtéwny Ksiggowy.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo przeoczenie dokonania zmiany planu finansowego

wynikajgce z nadmiaru obowigzkéw ww. pracownika. Nadzor w tym zakresie sprawowalta

p. Elzbieta Wachowska — Skarbnik Gminy Panki.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, dokonywania wstepnej kontroli
zgodno$ci operacji gospodarczych z planem finansowym, wykonywania dyspozycji
Srodkami pienigznymi powierzono w dniu 21 maja 2013 r. Gléownemu Ksiggowemu.

Za prawidlowg gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialno$é ponosit p. Bogdan
Praski — Wéjt Gminy Panki, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie

dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do art. 44 ust.1
pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie wynagrodzen:

— W 2014 r. zaniechano udzielenia zalegtego urlopu p. Bogdanowi Praskiemu — Wdojtowi
Gminy Panki za rok 2013 w terminie okreslonym w art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Stosownie do ww.
przepisu, niewykorzystanego urlopu nalezato pracownikowi udzieli¢ do dnia 30 wrzesnia

nastepnego roku kalendarzowego.
Zaleglego urlopu wypoczynkowego nie udzielono p. Bogdanowi Praskiemu — Wojtowi

Gminy Panki w liczbie 11 dni za rok 2013.
Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy Panki wykonywata p. Danuta

Pisula — byly Sekretarz Miasta i Gminy Panki.
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Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzgdu Gminy Panki
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
72014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie wyplaty diet dla radnych:

— W latach 2014 - 2015 (do dnia zakoviczenia kontroli) uyjmowano w ksiegach rachunkowych

Urzedu Gminy Panki operacje dotyczqce rozliczen zaliczek na wyptate diet dla radnych na
podstawie dowodow  ksiggowych pod nazwg ,rozliczenie zaliczki”, pomimo braku
satwierdzenia ww. dokumentéw przez odpowiednie osoby. Powyzsze dotyczyto 20 list
wyplat diet dla radnych Gminy Panki, z ktérych: 12 nie zawierato podpisu p. Bogdana
Praskiego — Wéjta Gminy Panki oraz 8 list nie zawierato podpisu Glownego Ksiggowego
oraz 0s6b upowaznionych. Powyzsze dokumenty stanowily podstawe rozliczenia zaliczek
pobranych w celu wyplaty diet.
Zgodnie z § 9 zarzqdzenia Nr 10/4/2011 Wéjta Gminy Panki w sprawie instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Panki, prawidlowo sporzqdzone
dokumenty ksiegowe sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym
stanowiq podstawg do wyplaty Srodkow finansowych. Przed ich ostateczng realizacjg,
dokumenty te po podpisaniu przez Giéwnego Ksiegowego Ilub osobg przez niego
upowaznionq podlegajq zatwierdzeniu przez Wijta Gminy.

Operacje dotyczgce rozliczen zaliczek na wyplate diet dla radnych wprowadzit do ksigg
rachunkowych Gléwny Ksiegowy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta
Wachowska — Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek Nr 14
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Panki w zakresie ujmowania

w ksiegach rachunkowych dowodow ksiegowych, zatwierdzonych przez
upowaznione osoby, majgc na uwadze zarzadzenie Nr 10/A/2011 Wojta Gminy
Panki w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
w Urzedzie Gminy Panki, stosownie do art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu dotacji:

— W przeprowadzonych w latach 2013 - 2014 otwartych konkursach ofert na realizacje
zadari publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia, upowszechniania kultury
fizycznej i sportu oraz kultury przyjete zostaly oferty zlozone przez Klub Sportowy KS
Panki, ktére nie zawieraly wszystkich wymaganych informacji w szczegolnosci:

a) w pkt V.3. ww. ofert nalezato wskazaé: , Zadania publiczne podobnego rodzaju ze
wskazaniem, ktére z tych zadarn realizowane bylo we wspdlpracy z administracjq
publiczng” W zlozonych ofertach widnieje jedynie zapis: ,,Od 2008 roku dziatalnos¢
statutowa Klubu Sportowego Panki jest dofinansowana ze Srodkéw finansowych Rady

Gminy w Pankach”,
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b) w zlozonych ofertach brak oswiadczenia, czy oferent skladajqcy niniejszq oferte zalega/
nie zalega z oplaceniem naleznosci z tytulu zobowigzan podatkowych, sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, kiére to oSwiadczenie bylo wymagane zgodnie z wzorem
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia 15 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 r.,
Nr 6, poz. 235),

¢) w ofertach brak deklaracji o zamiarze odplatnego bgdz nieodplatnego wykonania
zadania publicznego (w zawartym w ofercie oswiadczeniu o pobieraniu/niepobieraniu
oplat od adresatéw zadania nie wskazano, ktéra forma jest wiasciwa), co bylo
wymagane art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.). Zgodnie
ze wzorem oferty ustalonym ww. rozporzqdzeniem, deklaracjia ta ma postaé
oSwiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu oplat od adresatow zadania.

Zadania w zakresie oceny ofert nalezaly do Czlonkéw Komisji konkursowej powolanych na

podstawie: zarzqdzenia Nr 185/2013 Wijta Gminy Panki z dnia 31 maja 2013 r. oraz

zarzqdzenia Nr 248/2014 Wéjta Gminy Panki z dnia 21 marca 2014r.

Umowa Nr 12/2013 z dnia 15 lipca 2013 r. oraz Umowa Nr 13/2014 z dnia I kwietnia

2014 r. na realizacje ww. zadah publicznych podpisana zostata przez p. Bogdana

Praskiego — Wojta Gminy Panki.

Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie

przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
postanowien zatacznika Nr do 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

— W przeprowadzonym w 2013 r. postgpowaniu  dotyczgcym sprzedazy w trybie
przetargowym lokalu mieszkalnego polozonego w Pankach przy ul. Tysigclecia 15/5
organizator przetargu nie zawiadomil nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie

zawarcia umowy sprzedazy.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), organizator przetargu jest obowiqzany
zawiadomié osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciggu
21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krdtszy niz
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Czynnosci  zwigzane ze sprzedaiq lokali mieszkalnych nalezaly do obowigzkow
Podinspektora ds. gospodarowania gruntami. Nadzoér w powyzszym zakresie sprawowata

p. Danuta Pisula — byly Sekretarz Gminy Panki.
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— W 2012 r. w zwigzku z oddaniem w najem na okres osmiu lat lokalu uzytkowego o pow.
uzytkowej 176,06 m’, polozonego w Pankach przy ul. 1 Maja 10, nie sporzgdzono wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1b
w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). Stosownie do powyzszych przepisow,
wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
Iub dzierzawe. Wykaz sporzqdza sig i podaje do publicznej wiadomosci réwniez, jezeli po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy Sstrony zawierajq kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci oddanych w najem na podstawie umowy z dnia 1 marca
2012r.

Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do oddawania w najem gminnych lokali
uzytkowych nalezaly do Inspektora ds. planowania przesirzennego i gospodarki lokalami.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Sekretarz Gminy Panki.

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie

przygotowania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, a takze w zakresie zawiadamiania
nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
stosownie do art. 35 ust. 1 i ust. 1b oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z-¢a PREZEBA
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