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Wvstapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od

2I wrzesma2}l5 r. do 3 0 paadziernika 2015 r. kontrolE kompleksow4 gospodarki finansowej

Gminy Lubomia, za okres od 1 srycznta20II r. do 30 paLdziernika 2015 t.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu

l0listopada2015 r. ptzez Wojta Gminy Lubomia oraz Skarbnika Gminy Lubomia, kt6rego

j eden efzemplatz pozostawiono w j ednostce kontrolowanej .
" 

F onriej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmterzaj4ce do ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnoilcr oraz osoby odpowie dzialne

,u n 
"piawidlowe 

wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnra

7 paLdziernika lgg2 r. o iegionalnych rzbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r., poz. 1113

z poZn. zm.).

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

W 201 3 r., w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,, Budowa iwietlicy wiei skiej

w solectwie Grabowka w Gminie Lttbomia", Gmina Lubomia umowq

nr RO.272.231.2013.MK2 dnia 9 paidziernika 2013 r., zawartq na kwotg do 330.342,56 zl

brutto, udzielila zam,wienia doiatkowego w trybie z wolnej rgki na podstawie art' 67

ust. I pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (D, U'

z 2013 r. poz. g07 ; poin. zm.) na roboe budowlane, pomimo braku zaistnienia przeslanek

do zastosowania tego trybu udzielenia zamfwienia.

Wartoit robot dodatkowych (z uwzglgdnieniem robot zamiennych), niespelniaiqcych

wymogow ww. przepisu, wyliczono *iitug wartoici robot odnotowanych w protokolach

z negocjacji, wynosila 277.I97,09 zl brutto (225 363,49 zt netto)'
zam6wieniami
budowlanych,
podstawowYm

Zgodnie z art. 67 ust, I pkt 5 tit. a i b ustawynPrawo zam6wien public'ny?h,'

dodatkowymi, udzietonymi dotychczasowe(1, wykonawcy uslug lub 
.robot

mogq byt wylqcznie zamowienia,lf niiobi gte zamowieniem
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(nieprzekraczajqce lqcznie 50% wartosci realizowanego zam,wienia), ktorych wykonanie

stalo sig konieinu nct skutek sytuacji niemoztiwei wczesniei do przewidzenia, iezeli"

- z przyczyn technicznych 
'lub 

gospodarczych oddzielenie zam6wienia dodatkowego

od zam6wienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspolmiernie wysokich

kosztow lub . ,
- wykonanie zam6wienia podstawowego iest uzaleznione od wykonania zamdwienia

dodatkowego.
Tym samym, nie kazde rozszerzenie aub zmiana koncepcii zamawiaiqcego) zakresu

zam6wienia podstawowego, bgdzie skutkowalo tym, iz wystqpi zam,wienie dodatkowe' Ma

to miejsce w przypadki gdy zamawiaiqcy przy dochowaniu nalezytei starannoici, nA

etapie przygotowania postgpowania o udztituniiu zamfwienia podstawowego, nie mdgt

przewidziet koniecznoici rykoronia pewnych robot. I'{aleiy podkreilit, iz nie chodzi zatem

tutaj o roboty budowlane nieprzewidziane na etapie zamfwienia podstawowego, ale roboty

niemozliwe do przewidzenia - pomimo zachowania nalezytej starannoici. Istotna tutai jest

pierwotna nieprzewrdywalnoit koniecznoici wykonania zam6wienia dodatkowego

i niezbgdnoit jego wykonania, by zam6wienie podstawowe moglo byt wykonane. oznacza

to przeslanki ; charakterze obiektywnym, ti nieprzewidywalnoit i przedmiotowym,

rozumianym jako icisly zwiqzek okrellony jako uzaleznienie zamdwienia podstawowego od

';#:#r::''"X:#'#;uraS,rrnrzosowemu 
wykonawcy robot budowtanych, nieobistvch

przedmiarem robot, ale przewidzianych w dokumentacii proiektowei wczelniei

opracowanej dla zamowieiia podstawowego, rowniez nie skutkuie tym,i2 wystqpi

zam6wienie dodatkowe'
przedmiotowe zam1wienie byto zamdwieniem dodatkowym zamdwienia podstawowego,

udzielonego w dniu I 3 steipnia 2012 r. po przeprowadzonym postgpowaniu w trybie

przetargu nieograniczonego z pierwotnym terminem realizacii do 3l lipca 2013 r'
-(przedluzonym 

do 30 listopada 201 3 r') '

zam1wienia udzielono po przeprowadzonych w dniach 2 sierpnia 2013 r. i 4 paidziernika

2013 r. negocjacjach, w trakcii ktorych uzgodniono, 2e wykonawca przyimie do wykonania

nastgpuj qce rob oQ budowlane :

a) wykonanie szamb a prefabrykow ane go,

b) wykonanie i montaz wycieraczek wejiciowych wraz z ich odwodnieniem,

c) wykonanie instalacii hydrantowei w budynku'

d) wykonanie lukarn dachowYch,

i1 wykonanie muru oporowego przy budynku,

J) wykonanie muru oporowego przy drodze'

g) przytqcze wodY dn63'
h) uksztaltowanie skarpy za wejiciem,

i zmiana polcrycia dachu i elewacji segmentu C'

j) zmiana ogrzewania budynku na ogrzewanie gazowe,
"k) 

*ykonanie instalacji nagloinienia sali bankietowej,

D utwardzenie terenu z Qlu budYnku,

m) budowa dodatkowego zjazdu,

i1 porrrrzenie drogi wraz z wykonaniem ogrodzenia'

o)-dostosowanie pomieszczenia nr I5 do wstawienia natrysku'

p) wykonanie wytewek cementowych w budynku lwietlicy'
-q) 

wykonanie robot uzupelniajqcych w kotlowni i pomieszczeniu magazynowo-

gospodarczYm'



W trakcie kontroli ustalono, 2e roboty oznaczone literami; i, j,k, m, n, o i q byly robotami

nieprzewidzianymi w dokumentacji projektowej wprowadzonymi przez inwestora do

wykonania w trakcie realizacji zam6wienia podstawowego. J{atomiast roboty oznaczone

literami; a, b, d, e, I i p byly robotami przewidzianymi w dokumentacii projektowei

oprocowanej dta zamdwienia podatkowego, jednak nieuwzglgdnionymi w przedmiarze

robot.
Nie mozna uznat, 2e zamawiaj qcy przy dochowaniu nalezytej starannofci, na etapie

przygotowania postgpowania o udzielenie zamdwienia podstawowego, nie mogl

przewidziec koniecznoici wykonania robot wynikajqcych ze zmiany wlasnej koncepcii
(zmiana ogrzewania budynku na ogrzewanie gazowe, zmiana pokrycia dqchu i elewacii

segmentu C) oraz robot wprowadzonych przez siebie dopiero w trakcie realizacji

zamowienia podstawowego (wykonanie instalacji nagloinienia sali bankietowej, budowa

dodatkowego zjazdu, poszerzenie drogi wraz z wykonaniem ogrodzenia, dostosowanie

pomieszczenia nr I5 do wstawienia nalrysku, wykonanie robdt uzupelniajqcych w kotlowni

i p omie s zcz eniu magazynow o - go sp o dar c zym) .
I{ie mozna takze uznat, iz wadliwie opracowany przedmiar robot bgdqcy pochodnq

dokumentacji projektowej, na podstawie ktorej dokonano wyboru naikorzystnieiszei oferty

w postgpowaniu o udzielenie zamfwienia podstawowego, moze lwiadczyt o tym, ze

wykonanie ww. zam6wienia dodatkowego jest skutkiem sytuacji niemozliwei wczeiniei do

przewidzenia. Brak podstaw prawnych by roboty budowlane bgdqce nastgpstwem

niestarannie przeprowadzonego procesu inwesQcyjnego mozna bylo zlecit w trybie

z wolnej rgki jako zam6wienia dodatkowe.
W uzasadnieniu faktycznym zastosowania trybu z wolnej rgki, w protokole postgpowania

i ogloszeniu o udzieleniu zam6wienia oraz wyjainieniach udzielonych w trakcie kontroli,

zamawiajqcy nie przedstawil uzasadnienia niemozliwoici wczeiniejszego przewidzenia

wymienionych powyiej r o b ot.
Powyzsze zamdwienie na roboty dodatkowe w trybie z wolnej rgki udzielil p. Czeslaw

Burek - Wojt Gminy Lubomia.

Ponadto, w zakresie przeprowadzonego powyzszego postgpowania w trybie z wolnei rgki

o udzielenie zam|wienia na roboty dodatkowe stwierdzono zaniechanie przez

zamawiajqcego ustalenia wartoici zamdwienia dodatkowego na roboty budowlane na

podstawie kosztorysu inwestorskiego. Powyzszym naruszono art. 33 ust. I pkt I ustawy z-dnia 
29 secznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6in.

zm.), zgodnie z ktorym wartoit zamowienia na roboty budowlane ustala sig na podstawie

kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacii

projektowej olbo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreilonych w-programie 
funkcjonalno-uiytkowym, jezeli przedmiotem zamfwienia jest wykonanie robot

budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

W powyzszym postgpowaniu wartoit zamfwienia na roboQ dodatkowe, iak wynika

z protokotu postgpowania, zostala ustalona w oparciu o kosztorysy ofertowe wykonawcy

(wedtug wyjasnieri zamawiajqcego - zweryfikowane przez inspektora nadzoru) na kwotg

268.571,19 zl netto.
Nalezy zaznaczyt, ze wartoSc zamdwienia na dodatkowe roboty budowlane powinna zostat

ustalonaw sposob wskazany w art. 33 ustawy Prawo zamdwien publicznych, czyli na

podstawie ko,sztorysu inwestorskiego - czego zamawiajqcy nie uczynil, poniewaz zaniechal

sporzqdzenia kosztorys6w inw estorskich-



zgodnie z protokotem postgpowania, w_artoic niniei szego zam6wienia na roboty

budowlane zostala ustalono piiu, Kierownika i Zastgpcg-Kierownika Referatu Gospodarki

Komunalnej, InwesQcji i Srodkow Zewngtrznych .. ..-.t^-..<, ;^t.n t,,nwfrt
Kwota 268.57l,lg zt netto, ustalona z naruszeniem art. 33 ww. ustawy jako wartoit

zamhwienia na roboty dodatkowe, zostala w konselouencii wskazana iako szacunkowa

wartoit zam6wienia w sekcji IV punkt IV.S ogloszenia o udzieleniu zamdwienia

(nr 414152-20 .3 z dnia t t pizdziernika 2013 r.) zamieszczonego w BiuleQnie zom,wieri

Publicznych.
Umowg w imieniu zamawiajqcego

Lubomia, PrzY kontrasYgnacie P'
(w ow czas Zas tgP cY Skarbnika)'

zawarla p. Maria Fibic - byly Zastgpca Wojta Gminy

Matgoriaty Kolarczyk - Skarbnika Gminy Lubomia

w zarcresie przygotowania i przeprowadzenia w 20r 3 r. postgpowania o udzielenie

zam6wienia publicznego pfi. ,,Remont wngtrza iwietlicy w Bukowie" (oznaczenie sprawy"

RL 27 L 3.20 I 3 . MK) sfwierdzono, ze 
"

,/ w ogloszeniu o zam|wieniu z dnia l 4 lutego 201 3 r., zamieszczonym na tablicy

ogloszen oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacii Publicznei \-Irzgdu Gminy

Lubomia, a takze w ogloszeniu skierowanym do Biuletynu zamowien Publicznych, nie

zawarto informacji o przewidywanych zam6wieniach uzupelniaiqcych, pomimo ze

zamawiajqcy przewidywal w specyfi-kacii udzielenie takich zamfwieit. w specyfikacii

istotnych warunkhw zamhwienia zamawiaiqcy przewidzial udzielenie zam6wiefr

uzupelniaj qcych do 2 0% wartoici zamdwienia podstawowego'

Naruszono Qm art. 41 pkt 15 ustawy z aiia 29 sQcznia 2004 r, Prawo zam'wieri

publicznych (Dz. u. z 2010 r. Ir{r II3, poz, 759 z poin. zm.), zgodnie z ktorym ogloszenie

o zam6wieniu zawiera co najmniej informacjg o przewidywanych zam6wieniach

uzupetniajqcych, jezeri zamawiaiqty prruwiduie udzielenie takich zam'wieri.

przygotowywanie pro.jektu ogto"Jnria i opubfikowante ogloszenia nalezalo do o.boyi+zfow

zastgpcy Kieroinr[,a Re/eratu Gospodarki Komunalnei, Inwestycii i srodkow

ZewngtrznYch.
Do dnia kontroli zamawiajqcy nie udzielal zam|wien uzupelniajqcych na podstawie art' 67

ust. I pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (Dt u'

z 2013 r., Poz. 907 z Pozn. zm')'

,/ wartoit zam7wienia (441 443,97 zl netto) ustalono z naruszeniem art' 32 ust' 3

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r' Nr I I3'

poz. 75g z poin. zm.), zgodnie z ktorym ie^eli zamawiajqcy przewiduje udzielenie

zam1wieri uzupetniajqiych, przy ustalaniu wartoici zamowienia uwzglgdnia sig wartoit

zam|wieri uzupelniaiqcych. . 1 t .,^o./ -..  ̂-.+n, '

zamawiajqcy' prrr*iiywat udzierenie zam6wieri uzupelniaiqcych do 20% wartosci

zam1wienia podstawowego, wobec czego wartoit zam|wienia winna zostat powigkszona

o 20%. zaznaczyc nalely, iz powyzrru idrosi sig tytko i wylqcznie do szacowania wartoici

zam1wienia uzupetniajqcego dta cel6w ustalenia calkowitej wartoici zamdwienia

podstawowego, ktora musi uwzglgdniat wartoic ewentualnych zamdwien uzupelniaiqcych'

przy udzielaniu zam7wienia uiupetniajqcego na roboty budowlane na podstawie art' 67

ust. I pkt 6 ustawy prawo zamowien pibtitznych, zamawiaiqcy zobowiqzany iest natomiast

do szacowania wqrtoSci tego zam6wienia w oparciu o pelnq aktualnq dokumentacig

z dolokeniem nalezytej staiannoici. obowiqzuE ro*owiaiqcego oszacowania wartoici



zam1wienia podstawowego zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zam|wien publicznych,

na ktorq sklada sig wartoit szacunkowa zam6wienia podstawowego oraz szacunkowa

wartolt zamdwien uzupelniajqcych, nie obliguje zamawiajqcego do oszacowania wartolci

przedmiotu zam6wienia w zakresie zam6wien uzupelniajqcych nQ podstawie m.in.

osobnych kosztorys6w inwestorskich odnoszqcych sig do ewentualnych przyszlych

z am 6w i e n uzup e I ni ai qcy c h.
Zgodnie z protokolem postgpowania, wartoit zamfwienia na roboty budowlane zoslala

ustalona prz:z Kierownika i ZastgpcA Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnei,

InwesQcji i Srodkfw Zewngtrznych.
l{ieprawidtowo ustalona wartoit zamdwienia (nieuwzglgdniajqca wartoici

przewidywanych zamdwien uzupelniajqcych) w wysokoSci 441.443,93 zl, zostala wskazana

w punkcie 2 podpunkcie 2 protokotu postgpowania oraz w sekcii IV punkt IV.5 ogtoszenia

o udzieleniu zamdwienia zamieszczonego w Biuletynie Zamowieri Publicznych (nr I59820-

2013 z dnia 23 huietnia 2013 r.).

,/ zaniechano podania w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty

(pismach z dnia I5 huietnia 2013 r.) skierowanych do wszystkich wykonawc6w, ktorzy

zlozyli oferty, uzasadnienia prawnego i faktycznego odrzucenia ofert wykonawc6w CBBR

Spdtka z o.o. z Rybnika i Z.U.H. Wodmetal Krystyna Niewelt z Radlina.

Alaruszono tym art.92 ust. t pkt 2 ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo zam6wieri

publicznych (Dz. U. z 2010 r. J,{r ll3, poz. 759 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym niezwlocznie

po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajqcy iednoczeinie zawiadamia wykonawc1w,

ktorzy zlozyli oferty, o wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, podaiqc

uzasadnienie faktyczne i prawne.
Przygotowywanie projektow zawiadomien nalezalo do zadan Zastgpcy Kierownika

Refeiatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkow Zewngtrznych.

W zalcresie ww. postgpowari o udzielenie zamdwien publicznych stwierdzono, 2e:
,/ w ogloszeniach o udzieleniu zam6wienia, zamieszczanych w Biuletynie Zam1wien

Publicznych, w sekcji IV pkt 1V.6, dotyczqcej informacii o cenie wybranei oferty oraz

o ofertach z najnizszq i najwyzszq cenq, podawano wartoici netto ofert wykonawc6w

biorqcych udziat w postgpowaniach. Powyisze dotyczylo:
. ogloszenia o udzieleniu zamdwienia pn. ,, Budowa iwietlicy wiejskiej w solectwie

Grabowka w Gminie Lubomia" (oznaczonego: Rl.271.4.2012.MK), zamieszczonego

w BZP w dniu I3 sierpnia 2012 r. pod numerem 298874-2012, w ktorymwskazano:
- ceng wybranej oferty w hwocie 2.441.766,12 zl, podczas gdy zamawiaiqcy za

zrealizowanie zadania zobowiqzal sig do zaplacenia wykonawcy wynagrodzenia do

wysokoSci 3. 003. 37 2, 3 3 zl,
- ofertg z najnizszq cenq w kwocie 2.44 L766,I2 zl, podczas gdy oferta z nainizszq cenq

opiewala na kwotg 3.003.372,33 zl,
- ofertg z najwyzszq cenq w kwocie 3.476.793,16 zl, podczas gdy naiwyzsza cena

zaoferowana przez jednego z wykonawcdw stanowila kwotg 4.276.455,59 zl,
. ogtoszenia o udzieleniu zam|wienia pn. ,, Budowa Swietlicy wiej skiej w solectwie

Grabowka w Gminie Lubomia roboty dodatkowe " (oznaczonego:

RL27l.WR.3.20l3.MK),zamieszczonego w BZP w dniu 1l paldziernika 2013 r. pod

numerem 4I 4 I 5 2-201 3, w ktorym wskazano:
- ceng wybranej oferty (oraz ofertg z najnizszq cenq i ofertg z najwyzszq cenq)

w lo,vocie 268.571,19 zl, podczas Sdy zamawiajqcy, w trakcie przeprowadzonych



negocjacji, zobowiqzar sig do zapracenia wynagrodzenia wykonawcy za zrealizowanie

zadania do wysokoici 323.348,40 zt brutto (w umowie do 330.342,56 zl brutto),

. ogroszenia ; udziereniu zam^wienia pn. ,, Remont wngtrza swietlicy w Bukowie "

(oznaczonego; R1.27r.3.20r3.MK), zamieszczonego w BZp w dniu 23 kwietnia 2013 r.

pod numerem I 59820-20I 3, w ktorym wskazano 
"

_ ceng wybranej oferty w h,uocie 235.473,42 zr, podczas sdy zamawiaiqcy za

zrealizowanie zadania zobowiqzal sig do zaplacenia wykonawcy wynagrodzenia do

wysokosci 2gg.632,3I zl (po poprawieniu przez zamawiaiqcego oczywistych omylek

rachunkowYch),
- ofertg z najnizszq cenq w h,vocie 235.473,42 zl, podczas gdy oferta z najnizszq cenq

opiewata na bwotg 289.632,31 zl (po poprawieniu przez zamawiaiqcego oczywistych

omylek rachunkowYch),
- ofertg z naiwYiszq cenq

zaoferowana Przez i ednego
w huocie 274.408,92 zl, podczas gdy naiwyzsza cena

z wykonawc,w, ktorego oferty nie odrzucono, stanowila

lo,uotg 337.552,97 zl.

Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniu zamdwienia, stanowiqcym zalqcznik nr 4 do

rozporzqdzenia prerela Rady Ministrow z dniq 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzor6w

ogloszen zamieszczanych w Biuletynie zamowien Publicznych (Dr. u. ltlr ]2, poz' 69

z poin. zm.), w sekcji IV pkt IV.6 wzortt, stosownie do art. 2 pkt I (w brzmieniu do dnia

24 lipca 20. 4 r.) ustawy z dnia 2g stycznia 2004 r. Prawo zam|wien publicznych (Dz. u'

z 2010 r. Ir{r l l3, poz. 75g z poin. zm., Dz. u. z 201i r., poz. 907 z poin. zm.),w zwiqzku

z art.3 ust. I pkt I ustawy'(uchyronej z dniem 25 l ipca 2014 r.) z dnia 5lipca 2001 r'

o cenach (Dz. U. I,{r 97, poz. toso z poin. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 385), w informacii

o cenie wybranej oferty winna byt wsiazana wartost wyrazona w iednostkach pienigznych,

ktorq kupujqcy jest obowiqzaiy zaptacit przedsigbiorcy za towar lub uslugg; w cenie

uwzglgdnia sig podatek od tow"arow i ustig oraz podatek akcyzowy, iezeli na podstawie

odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustigi) podlega obciqzeniu podatkiem od towardw

i uslug oraz podatkiem akcyzowym' . n 1 t, : ̂ 1t: ̂- , . ,.i ̂ .i nt,.
ponadto, w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia pn. ,, Budowa iwietlicy wieiskiei

w solectwie Grabowka w Gminie Lubomia" (oznaczonego; Rl.27I '4'2012'MK),

zamieszczonym w BZp w dniu I3 sierpnia 2012 r. pod numerem 298874-2012, w sekcii IV

punkt IV. 5 (doQczqcym szacunkowei wartoici zamowienia) zawarto informaci g, ze

szacunkowa wartoit zam6wienia wynosita (bez vAD 4.901.688,47 zl, podczas gdy lauota

wynikajqce z kosztoryshw inwestorikich opiiewata na bwotg 4.890.763,78 zl netto (taka tez

kwota zostala wpisana do protokolu postgpowania)'

Stosownie do iroru ogtoizenia o udzieleniu zamdwienia, w sekcii IV punkt IV'S wpisuie

sig szacunkowq wartoit zam|wienia (be, vAT) okreilonq zgodnie z art. 3 2 ust' I

w zwiqzku z art. 3 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz U'

z 2010 r. l'{r I13, poz' 759 z Poin' zm')'

wedtug wyjasnieri kiurorniia zamawiaiqcego p. czeslawa Burek - woita Gminy Lubomia,

prryrryrq nieprawidlow oi ci byta omylka rachunkow a'

przygotowywanie projektow ogloszen o udzieleniu zam6wienia i ich opublikowanie

nalezalo do obowiqzkow Zaitgpcy Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnei '

Inw estyci i i Sr odkow Zewngtrznych'

,/ nieprawidlowo wypelniano protokoty postgpowan o udzielenie zam6wien publicznych'

co polegalo na tYm, ze:
. w protokole postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk zP-PIv), ktdrego

wz6r zostal olcreslony zalqcznikiem nr I io ,orporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow



z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. l',lr 223, poz. 1458):
F w punkcie 9 ,,Zestawienie ofert", obligujqcego do podania nazwy wykonawcy, ceny
i innych elementdw oferty podlegajqcych ocenie przy zastosowaniu lrryteriow oceny
ofert, w przypadku wykonawcfw, w ofertach ktorych dokonano poprawienia omylek
rachunkowych, nie podano cen po dokonaniu poprawek (zaakceptowanych przez tych
wykonawcow) omylek rachunkowych, podano jedynie ceny zaoferowane przez
wykonaw c6w przed dokonaniem popraw e k.
Powyzsze dotyczyto protokol|w z postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na
zadania:
- ,, Budowa iwietlicy wiejskiej w solecfwie Grabowka w Gminie Lubomia"
(oznaczonego; Rl.271.4.2012.MK), w ktorym dokonano poprawek oczywistych omylek
rachunkowych w ofertach trzech wykonawcdw,
- ,, Remont wngtrza iwietlicy w Bukowie" (oznaczonego: Rl.271.3.2013.MK), w ktorym
dokonano poprawek oczywistych omylek rachunkowych w ofertach dwoch
wykonawcdw.
W obydwu postgpowaniach jedynym kryterium oceny ofert byla cena i to ona, dopiero
po dokonaniu poprawek oczywistych omylek rachunkowych podlegala ocenie, a nie

cena z oferty zawierajqcei takie omylki przed ich poprqwq.
W zadnym punkcie ww. protokolow nie podano poprawionych cen ofertowych,
zaakceptowanych przez wykonawcfw, w ofertach ktorych dokonano takich poprawek
(ta wyjqtkiem wymienionej w punkcie l3 protokolu ceny ofertowej po poprawkach
wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza w postgpowaniu

,, Remont wngtrza iwietlicy w Bukowie " ).
F w punkcie 20 ,,Zalqczniki do protokolu", pomimo dyspozycji ,,wymienit wszystkie

zalqczniki ", zamawiajqcy nie wymienil zadnego zalqcznika.
Powyzsze dotyczylo protokolow z postgpowan o udzielenie zam6wien publicznych na

zadania:
- ,, Budowa iwietlicy wiejskiej w solectwie Grabowka w Gminie Lubomia",
- ,, Remont wngtrza Swietlicy w Bukowie ".

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2001 r. Prawo zam6wien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr II3, poz.759 zpoin. zm., Dz, (/. z 2013 r., poz.907), oJerty, opinie

biegtych, oiwiadczenia, informacja z zebrania (wszystkich wykonawc1w w celu

wyjainienia wqtpliwoSci dotyczqcych treici specyfikacii istotnych warunkdw

zamdwienia), zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacie sldadane przez

zamawiajqcego i wykonawc6w oraz umowa w sprawie zamiwienia publicznego

stanowiq zalqczniki do protokolu.
w protokole postgpowania w trybie zamdwienia z wolnej rgki (druk ZP-WR), ktorego

wzdr zostal okreilony zalqcznikiem nr 6 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie

zamdwienia publicznego (D, LI. l'{r 223, poz. I458), sporzqdzonym w trakcie
prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia ,, Botdowa 

'Swietlicy 
wiejskiei

w solecfwie Grabowka w Gminie Lubomia roboty dodatkowe " (oznaczonego:

RL271.WR.3.2013.MK), w punkcie I7 ,,Zalqczniki do protokolu" (zgodnie ze wzorem

protokolu punkt ten winien byt oznaczony liczbq I6) wymagajqcego ,,wymienienia
wszystkich zalqcznik6w ", zamawiajqcy wymienit jedynie ,, dowody zamieszczenia

ogloszen w BZP ", nie wymienil natomiast zadnego z dokumentow wyliczonych w wyzei

zacytowanym art. 96 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.



wszystkie protokoly postgpowan sporzqdzila Zastgpca Kierownika Referatu Gospodarki

Komunalnej, Inwestycji i srodkow zewngtrznych, a zatwierdzil p. czeslaw Burek- wdit

Gminy Lubomia. zgodnie z zakresem czynnoici prowadzenie zadari z zakresu zam6wieri

pubricznych narizaro do zastgpcy kturo*ntko Referatu Gospodarki Komunalnei,

Inwestycjt i irodk^w zewngtr)"y"rn. Nadzor nad ww. pracownikiem nalezal do

Kier ow nika te go Refer atu.

Wniosek nr 1
wzmocn rc nadzor nad pracownikami urzqdu Gminy

w przygolowaniu i ptzeprowadzeniu postqpowan
Lubomia bior4cYm t udzial

o udzielenie zamowten

publicznych, w zakresie:
- weryfikacji przesranek udzierania zamowren publicznych w trybie z wolnej

rEki stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dma 29 stycznta 2004 r. Prawo

zam6wien public znych (Dz.IJ . z 2013 f ., poz. 907 z po2n. zm),

- zgodnego z przepisami ustalania wartoSci zam6wreh dodatkolvych oraz

uzupelniajacych ,toro*rrie do art. 32 ust. 1 oraz ust' 3 w zwtEzku z att' 33

ust. lpkt lustawyPrawozamowrenpubl icznych,
- prawidlowego przygotowywania projektow um6w w sprawie zamowteh

publicznych; ,ioro*ni. do art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowreh

publicznych,
- przygotowyw an1a ogloszen o zamowieniu, stosownie do art. 41 pkt 15 ustawy

Prawo zamowren Public znY ch,
_ prawidloweg o prezentowania danych w ogloszeniach o udzieleniu zam6wienia

zgodnie ze wzorem, stanowi4cym za\Eczntk nr 4 do rozpofz}dzenta Prezesa

Rady Ministrow z dnia 2g 
'styczma 

2010 r. w sprawie wzor6w ogloszeri

zamreszczanychw Biuletynie Zamowieri Publi cznych (D'' IJ ' z 2014 r'' 148 1)'

dotycz4cych informacji o cenie wybranej oferty oraz o ofertach z nqnr1szq

i najv,ryzszE cen1(sekcja IV pkt IV.6 wzoru), stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy

prawo zamowien pubricznychw zwrEzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy

z dma 9 maja zot+ r. o informowaniu o cenach towar6w i uslug (Dz.u.

z 2014 r . ,  Poz. 91 5),
_ zamreszczania w zawradomieniach o wyborze najkorzystniej szej oferty

skierowanych do wykonawc6w, ktorzy zlozyh oferty, uzasadnienia prawnego

i fakty cznego odrzucenia ofert wykonawc6w, ktorych oferty zostaNy

odrzucone. stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowreh

publicznych,
- lvypelniania protokolu postEpowania o udzielenie zam6wienia pubhcznego,

stosownie do $ 2 ust. r pr<t t+ i pt<t 24 rozporzEdzenta Prezesa Rady Ministrow

z dnta26 pa1iziernrka2010 r. w sprawie protokolu postgpowanra o udzielenie

zamowienia publrcznego (Dz. u. Nr 223, poz. 1453) w zwi?zku ze wzorem

protokolu ptstgpowuniu o udzielenie zamowrenra w trybie ptzetatgu

nieograni.ron.go druk ZP-PN, stanowi4cym zal4czntk nr 1 do

rozporuqdzenra oraz stosownie do $ 2 ust. I pkt 24 ww' rozporz4dzenta

w zwi4zku ze wzorem protokoru postgpowania w trybie zamowrenra z wolnej

rgki (diuk ZP-WR), okreslonym zalEcznlkiem nr 6 do rozpotz4dzema,

maJEcna uwadze art".6g i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta27 sierpnta2}}9 r.

o f,inansach publi cznych (Dz. IJ . z 20t3 r., poz. 885 z po1n' zm')'



W zakresie wyn agrodzefi:

W 2013 r. przyznano dodatek specjalny dla Inspektora ds. ksiggowoici budzetowej na
olcres od I stycznia 2013 r. do odwolania. Dodatek byt wyplacany do dnia kontroli,
r6wniez po zatrudnieniu pracownika na stanowisku Zastgpcy Skarbnika Gminy Lubomia.
Przyznanie dodatku specjalnego na czas nieolcreilony naruszalo art. 36 ust. J ustawy
z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (D, U. It,/r 223 poz. 145
z poin. zm., Dz. rJ. z 2014r. poz. 1202), zgodnie z kt6rym pracownikowi samorzqdowemu
z tytulu olcresowego zwigkszenia obowiqzkfw sluzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadari moze zostat przyznany dodatek specjalny. Przyznanie dodatku specjalnego
pracownikowi samorzqdowemu uzasadniaj q wigc dwie okolicznoici, t.i. olcresowe
zwigkszenie obowiqzkow sluzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan - dodatek
specjalny ma wigc charakter lwiadczenia tymczctsowego.

Ponadto, w zarzqdzeniu Wojta Gminy Lubomia Nr RO.120.19.2012 z dnia l0 grudnia

20I 2 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynogradzania pracownikfw

samorzqdowych zatrudnionych w I..lrzgdzie Gminy Lubomia, okreilono zasady
przyznawania dodatku specjalnego pracownikom Urzgdu Gminy Lubomia niezgodnie
z ww. przepisem.
W S 1 ust. 3 ww. Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych
w I-Irzgdzie Gminy Lubomia warunki i sposob przyznawania dodatku specjalnego
pracownikom tlrzgdu Gminy Lubomia zostaly okreilone w sposob nastgpuiqcy:
- w pkt 2 przyjgto, ie; ,,dodatek specjalny moze byc przyznany pracownikowi z tytulu

olcresowego zwigkszenia zakresu obowiqzkow sluzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadari albo ze wzglgdu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy",
- w pkt 3 postanowiono, ze; ,,dodatek specjalny przyznaje sig na czas okreilony, nie

dluzszy niz rok, a w indywidualnych, szczegflnych przypadkach takze na czas

nieokreilony".
Przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz U. Ir{r 223, poz. 145 z poin. zm., Dz. U. z 2014 r. poz 1202) nie przewiduiq

mohliwoici przyznania dodatku specjalnego ze wzglgdu na charakter pracy lub warunki

wykonywania pracy oraz nie pozwalajq na przyznawanie dodatku na czas nieokreilony

Po zakoriczeniu kontroli w dniu 30 listopada 2015 r. wptyngly dodatkowe wyjainienia,

z ktorych wynika, 2e wydano Zarzqdzenie Wojta Gminy Lubomia I{r RO.120.23.2015

z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w Urzgdzie Gminy Lubomia, w ktorym

dostosowano zapisy regulaminu do przepisu art. 36 ust.5 ustawy z dnia 2l listopada

2008 r. o pracownikach samorzqdowych.
Pismo z dnia 22 stycznia 2013 r. Nr RO.2I22.00003.2013.MJ, ktorym przyznano

pracownikowi dodatek specj alny na czas od dnia I stycznia 2 0 1 3 r. do odwolania

podpisal. p. Czeslaw Burek - Wdit Gminy Lubomia'

Wniosek nr 2
Zapewnrc prawidlowe przyznawanie dodatkow specjalnych dla pracownikow
IJrzEdu Gminy Lubomia, w zakresie okresu na jaki zostalat przyznane, zgodme

z przeprsami art. 36 ust. 5 ustawy z dma 2I listopada 2008 r. o pracownikach

samorzEdowych (Dz, IJ. z 2014 r. poz. 1202), maJEc na uwadze art. 68 i atI. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnra 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013r. ,  poz.885 z poLn. zm.).



od dnia I stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli LIrzqd Gminy Lubomia iwiadczyl

pomoc w zakresie prowadzenia ksiggowolci pracowniczei Kasy zapomogowo'

pozyczkowej (dta pracownik6w t-lrzgdu"Gmmy Lubomia, osrodka Pomocy Spolecznei

i za1adu wodociqgowo Kanarizacyinego) bez zawarcia umowy okreilaiqcei

szczeglrowe warunki iwiadczenia tei pomocy. powyzsze byto niezgodne z $ 4 ust' 2

rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia- 1g grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas

zapomogowo-pozyczkowych oraz spotditelczych kas oszczgdnoiciowo-kredytowych

w zakladach pracy (Dz. U. l,{r 100, poz. 502 z-poin. zm.), zgodnie z ktorym szczeg'lowe

wqrunki iwiadczenia pomocy (wskazane s 4 w ust. I tego rozporzqdzenia, w tym m'in'

prowadzenia ksiggowisril okreila umowa zawarta migdzy zakladem pracy a Pracowniczq

Kas q Zap om o gow o - P o zY c zkow q'

Wn iosekn r3  .  ,
podj4i dzialama w celu okreslenia szczeg6\.owych warunk6w swiadczenla

pomocy dla Pracown tczej Kasy zapomogowo-Po ?yczkowej dziatq4cei ptzy

tJrzEdzie Gminy Lubomia, w spos6b 
^zgodny 

z $ 4 ust. r rozporz}dzenta Rady

Ministr6w dnia 1g grudnia 1992 r. w sprawie pracowntczych kas zapomogowo-

pozyczkowych or'az spoldzie lczych kas oszczqdnosciowo-kredytowych

w zakladach pracy (Dz.IJ. z 1992 r' Nr 100, poz' 502 z po2n' zm')'

Dnia 16 czerwca 2014 r., pracownikowi Urzgdu Gminy Lubomia wyplacono nagrodp

jubileuszowq przyslugujqcq po 35 latach pracy, zaliczaiqc do okres'w pracy

uzasadniajqcych prawo do ww. nagrody iubileuszowei okres 3 lat i I miesiqca (od

I czerwca l986 r. do 30 czerwca I9B9 r.), w ktorym pracownik ten byl wspolwlalcicielem

prywatnego przedsigbiorstwa (ti. okres prowadzenia dzialalnoici gospodarcze.i) Fakt, iz

pracownik ten byt w ww. okrniiu *rpolwlascicielem prywatnego przedsigbiorsfwa wynikal

z tresci znajdujqcego sig w aktach oiobowych swiadectwa pracy z dnia 30 czerwca I989 r'

Taki sposob wyliczenia olcresow pracy by'l niezgodny z tresciq art. 38 ust' 5 ustawy z dnia

2I listopada 200g r. o pracownikach samorzqiowych (Dz. u. z 2008 r. l'{r 223, poz' 1458

z p6in. zm., obecnie Dz. U. z 2014 r. poz.l202), stosownie do ktorei do okresow pracy

uprawniajqcych do nagrody jubiteuszowei (...) wlicza sig wszystkie poprzednie zakoriczone

okresy zatrudnienia oraz inne okresy, iezeri z mocy odrgbnych przepisow podlegaiq one

wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezq uprawnienia pracownicze'

ustalono, ze prawidtowy termin, w-ktorym nagrodaiubileuszowa za 35 lat pracy moglaby

zostat wyptaionaww. pracownikowi to I4lipca 2017 r.

okresy uprawniajqce do nagrody iubileuszowei ustalila Inspektor ds. kadrowo-

oSwiatowych, sporzqdzila ,o*riu, Pismo ltr Ro.2160.00008'2014'MJ z dnia I6 czerwca

2014 r. w sprawie nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy dla ww. pracownika. Pismo

podpisat p. Czeslaw Burek - W6it Gminy Lubomia'
przedmiotowa nagroda zostala wyplacona w lo,uocie g.869,00 zt netto (12'03 5,00 zl brutto)

dnia l6 czerwca 20 4 r. Listg ptai zatwierdzit do wyplaty p. Czeslaw Burek- woit Gminy

Lubomia.

W trakcie kontroli przedlozono pismo I,{r Ro.2160.00020.2015 z dnia 2l paidziernika

2015 r., w ktorym p. Czeslaw Birek - w6it Gminy Lubomia wezwal ww. pracownika do

zwrotu fuvoty '2.035,00 zl, wraz z naleznymi odsetkami iako ,,kwoty pobranei bez

podstawy prawnei ", w terminie I4 dni od dostarczenia wezwania'
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Wniosek nr 4
Wzmocnid nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Lubomia w zakresie

dokonyw anra poprawnej kontroli uprawnieri pracownikow Urzgdu Gminy

Lubomia do otrzymywania nagrod jubileuszowych, majEc na uwadze arI. 68

i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. IJ. z 2013 r. poz. 885 z poLn. zm.).

Wniosek nr 5
Doprow adzic do zwrotu do budzetu Gminy Lubomia kwoty wyplaconej

nienaleznie nagrody jubileus zowej, maj4c na uwadze zasady okreSlone

w przepisach dzialu pi4tego ustawy z dnta 26 czerwca I9l4 r. Kodeks ptacy

(Dz.U. 22014 r. poz. 1502 zpoLn. zm.).

W zakresie dlugu publicznegoi

W dniu 22 grudnia 2014 r., na podstawie umowy l'{r 103408-3601 zaciqgnigto kredyt

w rachunku bankowym przeznaczony na polcrycie wystgpujqcego w ciqgu roku niedoboru

budzetu w wysokoici 2.000.000,00 zl, na okres od dnia I sQcznia 2015 r. do 3l grudnia

2018 r. I\taruszono tym art.89 ust. I pkt I i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. BB5 z poin. zm.) w zwiqzku z art. 212 ust. I

pkt 6, art. 212 ust. 2 pkt I oraz art. 2l I ust. I i ust. 2 ww. ustawy.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami ww. ustawy, jednostki samorzqdu terytorialnego

mogq zaciqgat kredyty i pozyczki oraz emitowat papiery wartoiciowe na pokrycie

wystgpujqcego w ciqgu roku przejlciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu

terytorialnego. Zobowiqzania te podlegajq splacie lub wykupowi w Qm samym roku,

w ktorym zostaly zaciqgnigte lub wyemitowane. Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego
jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tei jednostki.

Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. W uchwale

budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okreSla limit zobowiqzari

z tytulu zaciqganych kredytow i pozyczek (o ktorych mowa w art. 89 ust. l) oraz moze

upowaznic zarzqd do zaciqgania kredytdw oraz emitowania papierfw wartoSciowych na

sfinans ow anie przej ! c iow e go defi cytu.
W uchwale Rady Gminy Lubomia lr{r IV/17/2015 z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie

uchwalenia budzetu na 201 5 r. upowazniono Wojta Gminy Lubomia do zaciqgania

kredytow na polrrycie wystgpujqcego w ciqgu roku przejiciowego deficytu budzetu

w wysokoici timitu (o ktorych mowa w art. 89 ust. I ustawy o finansach publicznych) oraz

ustalono limie zobowiqzafi z etulu kredytow na pokrycie wystgpujqcego w ciqgu roku

przejiciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w wysokoici

2.000.000,00 zl.
Natomiast w oparciu o ww. umowg Bank prowadzqcy bankowq obslugg budzetu Gminy

Lubomia - Bank Spoldzielczy w Gorzycach postawil do dyspozycji kredytobiorcy kredyt

w rachunku biezqcym budzetu od dnia I stycznia 2015 r., ktdrego splaty - zgodnie z treSciq

umowy, Gmina Lubomia zobowiqzala sig dokonat wraz z odsetkami do dnia 3I rudnia

2018 r.

przedmiotowq umowg podpisat p. Czeslaw Burek - Wojt Gminy Lubomia, kontrasygnaty

na umowie udzielita p. Malgorzata Kolarczyk - Skarbnik Gminy Lubomia.
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Wnioseknr6  1  -  - - - ^ :  '  r

zapewnr( zaci4gante zobowrlzan z tytulu kredytow w granicach upowazruen

okreslonych w uchwale organu stanowi4cego, stosownie do art. 89 ust' 1 pkt 1

i ust. z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009-r. o finansach publicznych (Dz'u'

22013 r. poz.885 z po2n. Zm.) w zw\4zkuz art.212 ust. 1 pkt 6, art,212 usI,2

pkt 1 oraz att' 21 1 ust' 1 i ust' 2 ww' ustawy'

W zakresie subwencji:

w 20I 4 r. na wydatki realizowane w tym roku przeznaczono otrzymane na poczet

dochodow roku nastgpnego lrodki subwencii oswiatowei (na styczen 2015 r ) Naruszono

tym art. 2ll ust. I oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publ icznych(Dz. u.  z 2013 r . ,  poz. gg5 zpozn. zm)w zwiqzkuz art .3 ust.  I ,  ar t .7 ust.  I

pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34-ust. I pkt I ustawy z dnia I3 tistopada 2003 r' o dochodach

jednostek samorzqdu terytorialnego (n, U' z 2AI4 r', poz' 1l15 z poin' zm')'

(Jstalono, ze stan irodkow pieni/znych na rachunku budzetu na dzien 3l grudnia 2014 r'

wynosil 59.317,46 zl. I,{a podrto*ie wyciqgu bankowggo sfwierdzono, ze czgft ofwiatowa

subwencji ogolnej na miesiqc styczen )o l s r. wplyngla na rachunek budzetu w dniu

23 grudnia 2014 r. w wysokoici 51g.076,00 zt. Budzet Gminy Lubomia na 2014 r' zamknql

sig deficytemw h,ryocie 199'567,31 zt'

Tre1c art. 217 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U' z 2013 r''

poz. BB5 z poin. zm; okreila zraara pokrycia deficytu budzetowego w formie zamknigtego

katalogu. zrodrem jego pokrycia mogq byt *yiqcznie przychody ze: sprzeda|y papierow

wartoSciowych, lcredytow, pozycrui, piywatyzacji majqtku' nadwyzki budzetu z lat

ubieglych i wolnych irodkow. w kototogu tym nie wymieniono przedmiotowe.i subwencji

oiwiatowej.
pan Czeslaw Burek- w6jt Gminy Lubomia oraz p. Matgorzata Kolarczyk - Skarbnik

Gminy Lubomia wyialnitt; sroiki subwencii oiwiatowei na styczen 2015 r' zostaly

przeznoczone na spratg tcredytu w rachunku biuzqry* budzetu Gminy Lubomia, w 2014 r'

w zwiqzku z wykonaniem iochodow og6lem na poziomie 92,46oh, nie udalo sig pokryt

caloici lcredytu z dochodow wlasnych. wptyw iubwencii na rachunek biezqcy budzetu

Gminy Lubomia spowodowar spla"tg lvedytu, co uznano za bardziei ekonomiczne, niz

z aciqgni g c ie kr e dyiu dtugo t er minow e go no p o lvy c i e wy s t gpui qc ei r o 2ni cy'

zgodnie z art. 53 ust. I ww. ustawy i dnto-27 s;ierpnia 2009 r. o finansach publicznych za

realizacjg gospodarki finansowej gminy odpowiaia woit jako kierownik iednostki sektora

finansow PublicznYch.

Wniosek nr 7
Zaprzestac finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastqpnego, maJ4c

na uwad ze art. 21 1 ust. I oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dma 27 sietpma 2009 r '

o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz.885 z poan' zm) w zwt4zku

z art".3 ust. l, art.7 ust. 1 pkt 4, att.7 ust. 3 oraz art.34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dma

13 listopada 2003 r. o dochoiach jednostek samorzEdu terytorialnego (Dz. u.

22015 r. , poz. 513 zPoLn. zm')'
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W zakresie ksiggowo5ci i sprawozdawczoSci:

- W bilansach z wykonania budzetu Gminy Lubomia, sporzqdzonych na dzien:

o 3l grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r., nie wykazano zobowiqzan finansowych
w pozycji Pasywa L L L,,Krotkoterminowe (do 12 miesigcy) " pomimo, iz Gmina

Lubomia posiadala zobowiqzania przypadajqce do splaty w roku nastgpnym, ti

wynikajqce z umow w sprawie zaciqgnigcia kredytow i pozyczek. Zobowiqzania te

wykazano w poz. LI.2 ,,Dlugoterminowe (powyzei l2 miesigcy)".

Byto to niezgodne z art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoici (Dz U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) oraz $ 17 ust. 6

rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych,

paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych

siedzibg pozo granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) Zgodnie

z art. 3 ust. I pkt 22 ww. ustawy o rachunkowoici, przez zobowiqzania krotkoterminowe

rozumie sig ogol zobowiqzan z tytulu dostaw i uslug, a takze caloit lub czgic tych

pozostatych zobowiqzan, ktore stajq sig wymagalne w ciqgu 12 miesigcy od dnia

bilansowego. Z kolei w myit $ 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia z wykonania budzetu

jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacie

w zakresie ustalonym w zalqczniku nr 9 do rozporzqdzenia.
Zgodnie z wyjainieniami Skarbnika Gminy oraz Inspektora ds. ksiggowo1ci budzetowei

Urzgdu Gminy Lubomia zobowiqzania finansowe krotkoterminowe z Qtulu
zaciqgnigtych kredytow oraz pozyczek, w wartoici nominalnei na koniec 2013 r.

wynosily 820.I57,00 zl, natomiast na koniec 2014 r. wynosily 790.670,00 zt.

o 3 l grudnia 2014 r., nie wykazano naleznoSci finansowych w poz. Aktywa: II. 1 . I

,, Krdtkolerminowe (do I2 miesigcy) " w wysokolci 81.660,00 zt'

Zgodnie z treiciq umowy pozyczki z dnia 28 maja 2014 r. zawartei ze Stowarzyszeniem

LKS ,,Silesia" Lubomia o udzielenie z budzetu Gminy Lubomia pozyczki w wysokoici

84.660,00 zl, termin zwrotuww. kwoty okreilono na dzien 3l lipca 2015 r. J{aleznoici

te wykazano w poz. ,,I{ale2noici dlugoterminowe " '

lr{aruszono tym art. 3 ust, I pkt l B lit. c ustawy z dnia 29 wrzelnia 1994 r.

o rachunkowoici (Dt U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) oraz $ I7 ust. 6

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnychzasad

rai'hunkowoici oraz planow kont dla budzetu pansfwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, j ediostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych,

pa,nstwo*yit funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych'siedzibg 
pozo granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. r-1. z 2013 r. poz. 289) Zgodnie

z przytoczonym przepisem ww. ustawy o rachunkowoici, naleznoici krotkoterminowe

obejmujq og6t naleznoici z tytulu dostaw i uslug oraz caloit lub czgic naleznoici

z innych tyiut6w niezaliczonych do aktywow finansowych, ktore stajq sig wymagalne

w ciqgu I2 miesigcy od dnia bilansowego'
ponadto, w bilansach z wykonania budzetu Gminy Lubomia za lata 2013 - 2014 wykazano

zobowiqzania z tytulu odsetek od kredytow i pozyczek w niewlaSciwei pozycji

Odsetki tewykazorn* 2013 r .w lo,ryocie 590.384,92 zl ,  aw 20l4r.w kwocie 419.198,37 zl

w pozycji ,,Inne pasywa", zamiast w pozycii ,, Zobowiqzania finansowe " '

Zgodnie z S Ii ust. 6 ww. rozporzqdzenia, z wykonania budzetu jednostki samorzqdu

tirytorialne:,go sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacje w zakresie ustalonym

w zalqczniku nr 9 do rozporzqdzenia'
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przygotowanie danych do ww. sprawoz-dan nalezalo do obowiqzkow Inspektora ds'

ksiggowoSci budzetowei Urzgdu Gminy Lubomia'

ww. sprawozdania finansowe zostaty podpisane przez p. czeslawa Burek- woita Gminy

Lubomia i p. Matgo"rzatg Kolarczyk - Skarbnika Gminy Lubomia'

Wniosek nr 8
sporz4d zE4c bilans z wykonania budzetu Gminy Lubomia ptzesttzegac

prawidlowego podzialu: zobow t4zan z t5flulu zaclEgnrEtych kredyt6w t poZyczek

na kr6tkoterminowe i dlugoterminowe oraz naleznoSci z tytulu udzielonych

pozyczek na kr6tkoterminowe i dlugoterminowe, stosownie do att.3 ust' 1 pkt22'

art.3 ust. 1 pkt 1g lit. c ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci

(Dz.|J. z 2013 r., poz.330 z po^n. Zm.),jak rownte| prawidlowo wykazywa(,

zobowi4zanraztyuiuodsetek od kredytow i po1yczek, maj4c na uwadze $ 17 ust'

6 rozporz4dzema Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r' w sprawie

,r"r"go1nych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pairstwa,

budzetow j ednostek samorz4du teryoiialnego, j ednostek budzetowych,

samorzqdorr,rych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych or az

paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedziby poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.IJ . z 2013 r, poz. 289).

w sprawozdaniach Rb-sr o stanie irodkow na rachunkach bankowych jednostek

s amor zqdu t e rYt or ialne go :

. sporzqdzonym na koniec 20r4 r., wykazano iakg stan irodkow na rachunku budzetu

jednostki samorzqdu terytorialnego w pozycii 2. ,,5!?4kj_dotacii i subwencii przekazane

w grudniu na styczen nastgpnJgo ,oku;'. 
" 
krotg 59 L076,00 zl ai kwotg oiwiatowei

subwencji, ktora wplyngla no"ioriunek budzetu Gminy Lubomia w dniu 22 grudniu 2014 r'

na styczeri 2015 r.). zgodnie z wyciqgiem bankowym na dzien 31 grudnia 2014 r' na

rachunku bankowym budzetu GminyLubomia, konto 133, pozostawala la,uota ogolem

59.3 17,46 zl. ,. ..
o sporzqdzonych na koniec 20. 2 r. i na koniec 201 4 r., wykazano w informacii

o irodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego w pozycji I '

,, Stan irodkow na rachunku wy-datkow niewygasajqcych (art. 263 ust' 6 ustawy

o finansach publicznych)" lo,voty odpowiednio; 221.372,91 zt i 27I '359'52 zt'

zgodnie z wyciqgami bankowymi ni rachunkach bankowych dotyczqcych niewygasaiqcych

wydatk6*, korii r35,; na dzi'en 3l grudnia 2012 r. pozostawala hnota 221.480,62 zl, a na

dzien 3l grudnia 20. 4 r. bwota 271.3g7,03 zt. w rpiorordaniach tychwykazano kwoQ bez

odsetek od tych irodkow na rachunku'
powyzsze kwoty wykazano niezgodnie z treiciq .f 1i Instrukcii sporzqdzania sprawozdari

budzetowych; zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcei

zalqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r' w sprawie

sprawozdawczoici budzetowei (Dz. U. I'{r 20, poz. r03 z poin. zm.) oyz s 22 Instrukcii

sporzqdzania sprawozdait 
"bu'dzetowych 

w zalcresie budzetow iednostek samorzqdu

terytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia

t6 secznia 20r4 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowei (Dz. u. z 2014 r., poz. 119

z p6in. zm.). zgodnie z przytoizonymi przepisami, w rocznych sprawozdaniach Rb-sr

wykazuje sig stin irodkow ia rachlarki buizetu iednostki samorzqdu terytorialnego na

podstawie dowod6w bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowoici banku' w czgici
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,,Informacja o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego " wykazuje si? stan irodkow pienigznych na rachunku irodk1w na
niewygasajqce wydatki na podslawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowoici banku.
Stosownie do treici umdw (z dnia 28 grudnia 2012 r. i 23 grudnia 2013 r.) zawartych

z Bankiem Spoldzielczym w Gorzycach o prowadzenie rachunku wydatkow
niewygasajqcych ,,irodki pienigzne gromadzone na rachunkach sq oprocentowane; odsetki
na rachunku dopisuje sig miesigcznie i stawis do dyspozycji posiadacza rachunku,
w ostatnim dniu kazdego miesiqca".
. sporzqdzonym na koniec 201I r. nieprawidlowo wykazano huotg irodkow pienig1nych
z dotacji, ktdre nie zostalywykorzystane i nie zostaly zwr6cone do dnia 3l grudnia 20Il r.

W poz. 2 ww. sprawozdania - ,,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym"
wykazano h,uotg 3.419,70 zl, podczas gdy na dzien 3! Srudnia 201I r. saldo Ma konta 224-

OR-0000-20 ,,Rozrachunki budzetu - Wojewoda Slqski" (dotacje do zwrotu) na koniec
201I r.) wynosito 44.351,57 zl. Powyzsza kwola zostala zwr1cona no rachunek Wojewody
Slqskiego w styczniu 20I 2 r., co sfwierdzono na podstawie wyciqgow bankowych.
Powyzsze bylo niezgodne z treiciq S I5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalqcznik I{r 39 do

ww. rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 3 lutego 20I0 r. w sprawie

s pr aw o z daw c zo i c i b udz e t ow ej .

Sporzqdzanie sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdania Rb-ST nalezalo do

obowiqzkow Inspektora ds. ksiggowoici budzetowei.
Sprawozdania Rb-ST na koniec 20I 2 r. podpisaly p Teresa Miczko - byty Skarbnik

Gminy Lubomia oraz p Maria Fibic - byly Zastgpca Wojta Gminy Lubomia, na koniec

2014 r. podpisali; p Malgorzata Kolarczyk Skarbnik Gminy Lubomia oraz jako

dziatajqcy z upowaznienia Wojta Gminy - p. Roman Bizon - Sekretarz Gminy Lubomia.

Wniosek nr 9
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Lubomia w zakresie

sporzqdzanra sprawozdania Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzEdu terytorialnego, stosownie do $ 22 Instrukcji sporzqdzanla

sprawozdari budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorz4du

terytorialnego stanowi4cej zal4czntk nr 39 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w

z dnia 16 styczma 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U.

z 2014 r., poz. Il9 z poAn. zm.), maJqc na uwadze art.68 i art. 69 ust. I pkt 3

ustawy z dnta 27 sierpnta 2009 r. o finansach publicznych (Dr.U. z 2013 r.,

poz.BB5 z  poLn.  zm.) .

Wniosek nr 10
Rozwalye zmranQ warunkow umowy o prowadzente rachunku bankowego dla

wydatkow niewygasaj4cych w zakresie sposobu zahczanta r przypisywania

odsetek do rachunku bankowego budzetu jednostki samorzEdu terytorialnego,

majEc na uwadze $ 22 Instrukcj I sporzEdzanta sprawozdari budzetowych

w zakresie budzetow jednostek samorz4du terytorialnego stanowi4cej zaL4czntk

nr 39 do rozporz4dzenta Ministra Finansow z dnia 16 styczma2014 r. w sprawie

sprawozdawczoSci budzetowej (Dt. IJ.22014 r . ,poz. 1I9 zpoLn. zm.).
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w sprawozdanioch jednostkowych rocznych Rb-27s o dochodach iednostek samorzqdu

terytoriarnego Gminy Lubomia za orcres od poczqtku roku do dnia 3l grudnia 201I r''

3 I grudnia 201 2 
'r. 

,3 I g,udnra 201.4 ;. wykazano kwoty z Qtulu otrzymanych

w poszczegornych ratach doracii cerowych z budz'etu panstwa, w kolumnie B - ,, Dochody

otrzymane,,niezgodnie z wpiywami na rachunek bankowy oraz ewidenciq ksiggowq

budzetu. Dane w tym ,ot riri, wykazano w takich samych lo,votach iak w kolumnie

T,,Dochodywykonane"pomimo,izwstyczniurokunastgpnegoporokut! 'yoldawczym
dokonywono zwrotu kwot ,iu*yiorzystanych dotacii na rachunek woiewody slqskiego'

zgodnie z $ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcii sporzqdzanria sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcei zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzen Ministra Finans\w; z dnia 3 futJgo 20r0 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dr. (-r. I,{r 20, poz. 103) i z 
-dnia 

l 6 secznia 201 4 r' w sprawie

sprawozdawczoici budzetowei 
- 
(Dz r.J. z 20I4 r., poz. I l g) w kolumnte ,, Dochody

otrzymane,, _ wykazuje sig kwoiy dotacii cerowych, klore wptyngty na rachunek bankowy

j ediostek samoirqdu"terytorialne go w okresie sprawozdaw czym'

stosownie do $ 6 ust. I pkt 1 t $ v ust. I i ? ww. rozporzqdzen, sprawozdaniaiednostkowe

sq sporzqdzane przez kreroinikow iednostek irganizacyinych na podstawie ksiqg

rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzat sprawozdania rzetelnie

i prawidrowo pod wzglgdem merytorycznym i formalio-rachunkowym. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny byt ziodie z danymi wynikaiqcymi z ewidencii ksiggowei'

W 2 0 l l r . .  r  r ^ -  n  t  , - ^ t _ t ^ - . . 1 : ^ + . , ) , , , , ^ ,
- zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta . 33 ,,Rachunek budzet'Lt" w okresie od stycznia

do grudnia 201I r. w dzial"e s5i ,,Edukacyinta opieka wychowawcza", rozdziale 85415

,,pomoc materialna dla uczni6w", S 2030 ,",Dotaiie celowe otrzymane z budzetu pafisfwa

na realizacjg wlasnych zadan biezqcych gmin" na rachunek budzetu Gminy Lubomia

wpfungra bwota zo.gaa,+ t zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275 wykazano kwotg

fi.ssb,B7zl. Ro,nicg stanowila haota 3.448,54 zl.

_ zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta . 33 ,,Rachunek budzetLt" w okresie od stycznia

do grudnia 20I I r. w- dziali- g52 ,, pomoc spoleczna", w rozdziale 85212 ,, swiadczenia

rodzinne, swiadczenie z funduszu alimeitacyinego oraz sktadki na ubezpieczenia

emerytarne i rentowe z ubezpieczenia sporeczn€go", s 20r0 ,,Dotacie celowe otrzymane z

budzetu pansfwa na realizacjg zadari^-bieiqcyit, , zalrresu administracii rzqdowei oraz

innych zadan zreconych gmire (zwiqzkom gmin) ustawami" na rachunek budzetu Gminy

Lubomia wptyngla kwota 1.268.746,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-27s wykazano

louotg L231.i2 i,32 zt. Roznicg stanowila lo'vota 3I '524'68 zl'

- zgodnie z ewidencjq ksig'gowq konta 
. 33 ,,Rachunek budzetu" w okresie od stycznia

do grudnia 20ll r. i  driol 'u"85i, rozdziale 85295 ,,Pozostala dzialalnoit", S 2010 na

rachunek budzetu wplyngla bwota 5.400,00 zl. l'{atomiast w sprawozdaniu Rb-27s

wykazano kwotg 5.20t),60 ,t. Roznicg stanowila kwota 200'00 zl'

- zgodnie z ewidencjq ksiggowq kont-a .,33 
,,Rachunek budzetu" w okresie od stycznia

do grudnia 20ll r. w dziati"gl2,' rozdziale 85213 ,,skladki na ubezpieczenie zdrowotne

opracane za osoby pobierajqce niektore lwiadczenia z pomocy spolecznei, niektore

iwiadczenia rodzinne oraz 
"za 

osoby uczestniczqce w zaigciach w centrum integracii

sporeczne,,, $ 2030 na rachunek budzetu wp,tyngta kwota 3.604,00 zl. I'{atomiast

w sprawordailu Rb-2zs wykazano kwotg 3.398,4-6 zt. Roznicg stanowila bwotg 205'54 zl'

- zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta . 33 ,,Rachunek budzet'u" w okresie od sQcznia

do grudnia 20lI r. w dziale"{S2, iozdziale 852:14 ,,zasilki i pomocw naturze oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe", S 2030 na rachunek budzetu wptyngla bwota
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28.385,00 zt. J,{atomiast w sprawozdaniu Rb-275 wykazano kwotg 24.115,13 zl. Roznicg
stanowila kwotg 1.269,87 zt.
- zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 ,,Rachunek budzetLt" w okresie od stycznia
do grudnia 20ll r. w dziale 852, rozdziale 85216 ,,Zasilki stale", f 2030 na rachunek

budzetu wplyngla kwota 41 .95 5,00 zl. W sprawozdaniu Rb-275 na 3 l grudnia 20l l r.

wykazano bwotg 38 5I8,70 zl. Ro2nicA stanowila bwotg 3,436,30 zl.
W 201 2  r . :
- zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 ,,Rachunek budzet'Lt" w okresie od stycznia
do grudnia 2012 r. w dziale 854,, Edukacyjna opieka wychowawcza", rozdziale 85415

,, Pomoc materialna dla uczni6w ", $ 2030 na rachunek budzetu wplyngla kwota
19.711,00 zl. W sprawozdaniu Rb-275 na 31 grudnia 2012 r. wykazano h,uotg 18.043,24 zl.

RoznicA stanowila h,uotg 1.667,76 zl.
W 2014 r . :
- zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 ,,Rachunek budzetLt" w okresie od sQcznia

do grudnia 2014 r. w dziale B0l, rozdziale B0l0l, S 2010 na rachunek budzetuwplyngla
kwota 9. 149,08 zl. W sprawozdaniu Rb-275 na 3I grudnia 2014 r. wykazano kwotg
8.910,00 zl. Roznic7 stanowila kwotg 239,08 zl

Jednostkowe sprawozdania Rb-275; na koniec 2011 r. (korekta nr 3 z dnia 27 lutego

2012 r.) i na koniec 2012 r. (korekta nr I z dnia II marca 2013 r.) podpisaly. p. Teresa

Miczko - byty Skarbnik Gminy Lubomia i p. Maria Fibic - byly Zastgpca Wdjta Gminy

Lubomia.

Wniosek nr 11
Sporz1dzac sprawozdania Rb-27S z wykonanra planu dochodow budzetowych
jednostki samorz4du terytorialnego w zakresie dochodow otrzymanych z tylulu

dotacji celowych, stosownie do $ 6 ust. 1 pkt 1 i $ 9 ust. I i 2 rozporzEdzenta
Ministra Finansow z dnia 16 styczma 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. tJ. z 2014 r. poz. lI9 z poLn. zm.), $ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji

sporzqdzanLa sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzEdu terl.torialnego stanowi4cej zalqcznrknr 39 do ww. rozporzqdzenta.

W latach 201I - 2015 do dnia zakonczenia kontroli zaniechano prowadzenia ewidencii

ksiggowej analitycznej do konta 221 ,,lr{aleznoici z Qtulu dochodow budzetowych"

wedlug dluznikow w zakresie dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwoleri

na sprzedaz napojow alkoholowych. Powyzsze bylo niezgodne z art. I7 ust.l pkt 2 ustawy

z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowolci (Dz. L/. z 2009 r., I'{r 152, poz. 1223 z poin.

1ffi., Dz. U. z 20I 3 r., poz. 3 30 z poin. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 22 I

ujgtymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu pansfwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych

zaklad1w budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parisfwowych iednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U. I',[r ] 28,

poz.B6l z poin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 259) oraz zakladowego planu kont.

W Zarzqdzeniach Nr 0152/10/2006 Wojta Gminy Lubomia z dnia 3l paidziernika 2006 r.

z p6in.zm. oraz I,{r RO.120.19.2014 z dnia 28 grudnia 20ll r. w sprawie wprowadzenia

dikumentacji (zasad) polityki rachunkowoici Urzgdu Gminy Lubomia dotyczqcych
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wprowadzenia dokumentacii zasad (potitykt) rachunkowoici urzgdu Gminy Lubomia

*pro*odzono zapisy o komputerowym prowadzeniu ksiqg'

Natomiast w kontrolowanej jednostce prowadzono rgcznie ewidencjg dta poszczegolnych

kontrahentiw w zakresie dochodow ze sprzedaZy napojow alkoholowych w ,,Dzienniku

obrotow naleznosci nieprzypisanych". Ewidencia ta iednak nie spelniala wymogdw ustawy

z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o richunkowosci, bowiem zawierala wylqcznie; numer, imig

i nazwisko kontrahenta, wysokoit i datg dokonanej wptaty. Zgodnie z art' 23 ust' 2 ww'

ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rorhurkowoici, zapis ksiggowy powinien zawierat co

najmniej; okreirenie rodzaju i numer identyfikacyiny dowodu ksiggowego stanowiqcego

podstawg zapisu oraz jego datg, iezeri roini sig ona od daty dokonania operacii,'

zrozumiaty tekst, ,t roi tiu kod opisu operacii, z tym ze naleiy posiadat pisemne

objasnienia treici sl(ot6w lub kodow; oznaczenie kont ktorych dotyczy' Powyzsze

,,Dzienniki obrot6w naleznosci nieprzypisanych" nie byty oznaczone nazwq (petnq lub

skroconq) jednostki, ktorej dotyczq,, nazwq ionrgo rodzaiu ksiggi rachunkowei, wyrainie

oznaczone datq ich sporiqdzenia. zgodnie z art. r3 ust. 4 ww. ustawy o rachunkowoici

ksiggi ,arhrnkowe, ; uwzgrgdnieniem techniki ich prowadzenia, powinny byt. trwale

oznaczone nazwq (petnq tib skroconq) iednostki, ktorei dotyczq (kazda ksigga wiqzana'

ka.da luina karta kontowa, nazwq danego rodzaju ksiggi rachunkowej, datq wyrainie

oznaczone datq ich sPorzqdzenia'

powyzszq rgcznq ewidencjg dta kontrahentow prowadzqcych sprzedai napoiow

alkoholowych prowadzil pracownik merytoryczny do ktorego obow.iqzkow nalezaly

zadania w zakresie profitaktyki przeciwatkohoio*ii dotyczqce m.in. wydawania zezwolen

na sprzedaz alkohoiu, 
-naliczania 

i pobierania oplat, zgodnie z zakresem czynnoici oraz

z Regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem woita Gminy Lubomia

I,{r  Ro. l20. lB.20l2 z dnia I '0"grudi ia 2012 r ," i  zarzqdzeniem / /R Ro. 120'10'2015 z dnia

30 huietnia 201 5 r. rrr , .,
Nadzor w tym zalcresie sprawowali p. Maria Fibic - byty zastgpca woita Gminy Lubomia,

od dnia I maja 2015 r. p. Bogdan Burek- Zastgpca Wojta Gminy Lubomia'

zadania w zakresie pro*o"drenia rachunko*isrt iednostki zgodnie z obowiqzuiqcymi

przepisami naleialy od I sierpnia 20r4 r. do p Matgorzaty Kolarczyk - skarbnika Gminy

Lubomia, poprzednio do p. Tiresy Miczko - bylego Skarbnika Gminy Lubomia'

Wniosek nr 12
Zaprowadzic prawidlow4 ewidencjq ana\tycznq do konta 22I wedlug

kontrahentow prowadz4cych sprzedainapojow alkoholowych, z uwzglEdnieniem

przypisu naleznoSci, dokonanych wplat,,zalegloSci czy nadplat' stosownie do

zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w za\'qczntku nr 3 do

rozporz*dzentaMinistra Finans6w z dnta 5 ripca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasadrachunkowo5ci orazplanow kont dla budzetu pafrstwa, budzetow jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samotzqdowych zakladow

budzetowy.h, panst*oiry.h funduszy celowych oraz pat'rstwowych jednostek

budzetowych maj4cy.h siedzibg poza granicam r Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.IJ. z 2013 r. poz. 28g), maiqc n^ ,*udze wymo gt att' 17 ust' 1 pkt 2' art' 23

ust. 2, art. 13 ust. 4 ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. u'

22013 r . ,Pou.330 zPoLn '  zm) '
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W zakresie dochodriw podatkowych:

W 2013 r. p. Leszek Bizon - byty Sekretarz Gminy Lubomia oraz p. Maria Fibic - byly

Zastgpca Wojta Gminy Lubomia wydali dwie decyzje dotyczqce ulg podatkowych

podatnikowi lqcznego zobowiqzania pienigznego o numerze karty kontowej 400487 bez

posiadania stosownego upowaznienia wydanego na podstawie art. 143 I I ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z poin. zm.).

Zgodnie z wskazanym przepisem organ podatkowy moze upowaznit pracownika

kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania sprow w jego imieniu i w ustalonym

zakresie w szczegdlnoici do wydawania decyzji, postanowien i zafwiadczen. Zgodnie

z art. 143 S 3 ww. ustawy, upowaznienie udzielane jestwformie pisemnei.

Powyzsze dotyczylo decyzii Woita Gminy Lubomia:
- I,{r RP.3127.03.01.2013.7K z dnia 29 stycznia 2013 r., na podstawie ktorej nastqpilo

wygainigcie decyzji nr RP.3I27.03.09.2012.TK z dnia 24 wrzeinia 2012 r. w sprawie

roztozenia na raty zalegloici w podatku rolnym i od nieruchomolci w czgici dotyczqcej

niezaptaconej w terminie II raty w wysokoici 470,00 zl platnei do dnia 2l listopada

2012 r., III raQ w wysokoici 470,00 zl platnej do dnia 2I grudnia 2012 r. i IV raty

w wysoko|ci 470,00 zl platnej do dnia 2l stycznia 2013 r
- Ir{r RP.31.27.03.01.2013.7K z dnia l7 kwietnia 2013 r., na podstawie ktdrych nastqpilo

wygainigcie decyzji nr RP.3127.03.09.2012.7K z dnia 24 wrzelnia 2012 r. w sprawie

rozlozenia na raty w podatku rolnym i od nieruchomoici w czgici dotyczqcej niezaplaconei

w terminie VI raty w wysokoSci 470,00 zl, platnej do dnia 2l marca 2013 r.

P. Maria Fibic byty Zastgpca Wojta Gminy Lubomia oraz p. Leszek Bizon byly

Selcretarz Gminy Lubomia posiadali upowaznienie do wydawania decyzii

administracyjnych i podatkowych udzielone na mocy zarzqdzenia l{r 0153/7/2002 Wojta

Gminy Lubomia z dnia I 6 listopada 2002 r. oraz zarzqdzenia I{r 01 5 2/6/07 z dnia

2 bwietnia 2007 r. na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqdzie gminnym (Dz. (1. z 2001 r. I,{r 142, poz. I59l z poin. zm.)

W dniu 30 lo,ryietnia 2015 r. wydano p. Bogdanowi Burek Zastgpcy Wdjta Gminy

Lubomia oraz w dniu 2 grudnia 2014 r. p. Romanowi Bizon Sekretarzowi Gminy

Lubomia stosowne upowaznienia na podstawie. art. 143 I I ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacia podatkowa.

Przygotowywanie decyzji podatkowych nalezalo do pracownikow Referatu Podatkow

t Optat Lokalnych w (lrzgdzie Gminy Lubomia. Ir{adzor w tym zakresie sprawowala

p. Malgorzata Kolarczyk - Skarbnik Gminy Lubomia.

Wniosek nr 13
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Lubomia w sprawie

wydawania decy 4i podatkowych, stosownie do art. 143 $ 1 i $ 3 ustawy z dma

29 sierpniaIggT r .  Ordynacjapodatkowa (Dz.IJ.22015 r . ,pot.613 zpoLn. zm.),

maJEc na uwadze art.68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma27 sierpnta2}}9 r.

o finansach publi cznych (Dz. lJ . z 2013 r. poz. 885 z po2n. zm.).

W zakresie dotacji dta podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

przyjgto do rozliczenia dotacji udzielonei w 20I4 r. Ludowemu Klubowi ,, Silesia"

LubomiaJaktury obejmujqce koszty energii elektrycznej wykorzystanei przez klub w okresie
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przed dniem zawarcia umowy, a ujgte w sprawozdaniu czgiciowym zlo^onym w dniu
'lS 

lipca 2014r. na lqcznq h'uotg 744,40 zl'

Umowa ltlr Ro)72.45.2014 o wsparcie realizacii zadania publicznego pn'

,,Upowszechnianie kurtury fizycznei i sportu" zostaro zawarta w dniu 24 marca 20ll r'

pomigdzy Gminq Lubomia, reprezentowanq przez p Marig Fibic - bytego zastgpcg woita

Gminy Lubomia a Ludowym Klubem sporiowym ,,silesia" Lubomia. Termin wykonania

zadania ustalono od dnia 24 marca 2014 r' do dnia 31 grudnia 2014 r'

Itra bwotg 744,40 zt skladaly sig ponizei wymienione faktury'

- faktura vAT nr D/12/70tolosh7r4R z dnia 25 marca 2014 r. na lonotg 133,54 zt (okres

roz l i czen iaod ]7 .01 .2014r .do17 '03 .2014r . ) ,
- faktura vAT nr D/12/7016142/0914R z dnia 25 marca 2014 r. na kwotg I58'51 zl (okres

rozliczenia od 10.01'20] 4 r, do 04.03.2014 r.),

- faktura vAT nr D/12/7016011/i l r lR z dnia 3l marca 2014 r. na lonotg 334,30 zl (okres

rozliczeniovrU od 17.01'2014 r' do I7'03'2014 r') '

_ czg|c faktury vAT nr D/12/7016142/1014R z dnia 26 maia 2014 r. dotyczqcych kosztow

poniesionyit w okresie od 04.03.2014 r. do 23.03.2011 r. wedlug wyiainienia

Kierownika (Irzgdu stanu cywilnego kwota 62,40 zl,

_ czgic Jaktury vAT nr D/12/7016103/4gl6R z dnia 26 maia 2014 r, dotyczqcych kosztow

poniesioryit, w orcresie od 17.03.20r4 r. do 23.03.2014 r. wedlug wyiainienia

Kierownika l-lrzgdu stanu Cywilnego kwota 17,85 zl,

_ czgic faktury vAT nr D/12/701601I/l2l4R z dnia j0 maia 2014 r. dotyczqcych kosztow

poniesioryit, w olcresie od r7.03.20r4 r. do 23.03.2014 r. wedlug wyiainienia

Kierownika (}rzgdu Stanu Cywilnego kwota 37,80 zl.

zgodnie z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D,' u'

z 2013 r. poz. gg5 z poin. zm.),w zwiqziu z art. 16 ustawy z dnia 24 huietnia 2003 r'

o dzialalnoici pozytku pubriicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r' I'{r 234, poz' 1536

z poin. zm.), ziece-nie zadania i idzietenie dotacii nastgpuie na podstawie umowy iednostki

,i*orrqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym'

zadania w zakresie kontroli merytorycznej, wynikaiqce z postanowien art. 17 ustawy

z dnia 24 h,uietnia 2003 r. o dziaLlalnoici pozyin" publicznego i o wolontariacie (Dz' u'

Ir{r 96, poz.873 z poin. zm.),zgodnie z ktdrymi organ administracji publicznei zlecaiqcy

zadanie publiczne dokonuje iontroli r oieny riatizacii zadania, a w szczeg6lnoici

prawidlowoici wykorzystania irodkow pubhcLnych otrzymanych na realizacig zadania'

nalezaly do Kieiownika urzgdu stanu^ c_ywilnigo, kt6ry zgodnie z zakresem czynnoici

z dnia I wrzeinia 2010 r. i Ii marca 2015 r. proiadzil zadaniaz zakresukulturyfizycznei

i turystyki. Nadz6r nad pracownikiem w powyzszym zakresie sprawowal zastgpca woita

Gminv Lubomia'

Wniosek nr 14
ponownie rozlic zyc dotaqq udzielon4 Ludowemu Klubowi ,,Silesia" Lubomia,

a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania srodkow

finansowych, wyegzekwowa6 ich zwtot do budzetu, maJEc na uwadze

postanowienia ,r*o,iy dotacji Nr Ro.212.45.2014 z dma24 marca2014 r., art' 17

pkt. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialarnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dt. IJ. z 2014 r. poz. 1118 z poLn' zm) oraz art '  252 ust' 1

ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o fitrunrach publicznych (Dt.u. z 2013 r',

poz.885 z  PoLn.  zm.) .
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1113 z poLn. zm.), sprawozdanie o sposobie

reahzacji wnioskow pokontrolnych naIe?y przedlo?yc Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pienLrrprzysluguje prawo

zgloszenta zastrzeaeh w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnta 7 pa1dziernika

1992 r. o regionalnych rzbach obrachunkowych . ZastrzeZenia molna wnosii do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

Z-ca REZ A
Regionalnejzby Obr hunkowei
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