PREZES

REGIONALNES [ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 6 lipca 2016 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-611/7/4/16

Pan

Piotr Niemiec

Kierownik

Administracji Zasobéw Komunalnych
w Gocezalkowicach-Zdroju

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 marca 2016 r. do 7 kwietnia 2016 r. kontrolg¢ problemowa gospodarki finansowe]
Administracji Zasobéw Komunalnych w Goczalkowicach-Zdroju za okres od 1 stycznia
2012 r. do 7 kwietnia 2016 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 maja 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam  poszczegdlne nieprawidiowoscl, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

_ W okresie od 1 stycznia 2016 1. do 22 marca 2016 r. nie dokonano aktualizacji planu kont
w zarzqdzeniu Nr 9/2010 Kierownika Administracji Zasobow Komunalnych Goczalkowice-
Zdréj z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (poliiyki) rachunkowosci ze zmianami do
obowigzujgcego brzemienia okreslonego w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa,  budzetow  jednostek samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych, — panstwowych funduszy  celowych  oraz
parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.). Powyzsze dotyczylo zmian
wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. zapisami rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzqdzenic w sprawie szezegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pansiwa, budzetow Jjednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek — budzetowych, samorzgdowych — zakladow — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1934). Zgodnie z ww.
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przepisami, wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r., nie funkcjonujq juz konta tj.. 770 ,, Zyski
nadzwyczajne”’, 771, Straty nadzwyczajne”, jak rowniez nie dokonano zmian w opisie
kont: 840 ,, Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”, 860 ., Wynik finansowy
760 ,, Pozostale przychody operacyjne " i 761 ,, Pozostale koszly operacyjne .

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byly obowigzkiem p. Piotra Niemca — Kierownika
Administracji - Zasobéw  Komunalnych w  Goczalkowicach-Zdroju. Projekty zmian
w polityce rachunkowosci opracowala p. Jolanta Szymanska — Glowny Ksiggowy
Administracji Zasobéw Komunalnych w Goczalkowicach-Zdroju.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 1/2016 Kierownika Administracji Zasobow
Komunalnych Goczalkowice-Zdréj z dnia 23 marca 2016 r. w  sprawie zmian
w zarzgdzeniu Nr 9/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci dokonano stosownych zmian.

W latach 2012 - 2016 do dnia zakokiczenia kontroli nieprawidlowo prowadzono ewidencj¢
do konta 221 ., Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w zakresie dochodéw z tytulu
odprowadzania Sciekéw i dostarczania wody poprzez:

. brak zgodnosci ewidencji  synletycznej i analitycznej.  Na koniec  grudnia
2012 1. 2013 r. 2014 r., 2015 r. wystepowaly roznice pomigdzy danymi wynikajgcymi
z ewidencji syntetycznej a danymi wynikajgcymi z ewidencyi analitycznej w zakresie konta
221-1 .. Scieki” w dziale 010, rozdziale 01010, paragrafie 0830 ,, Wplywy z uslug ™ i konta
221-2 . Dostarczanie wody " w dziale 400, rozdziale 40002, paragrafie 0830.

o zamkniecie konta 221 tzw. , per saldem™ w ewidencji analitycznej prowadzonej
w programie TP Administrator 2002 na dzien 31 grudnia 2012 r., 2013 r., 2013 r., 2014 r.,
2015 r. oraz wykazanie sald, kidre nie odzwierciedlaly rzeczywistych zaleglosci i nadplat.
Powyzsze bylo niezgodne z wymogami art.4 ust.1, art.7 usl. 3, art.16 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ((Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.,
Dz. U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 221
okreslonymi w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa,  budzetow  jednostek  samorzqdu terytorialnego,  jednostek — budzelowych,
samorzgdowych  zakladdw  budzetowych, — panstwowych funduszy  celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.) oraz w zakladowym planie kont.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowy
oraz wynik finansowy. W mysl art. 16 ust. 1 ww. ustawy konta ksigg pomocniczych
zawierajq zapisy bedgce uszczegdlowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksi¢gi glownej.
Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodr¢bniony sysiem ksigg, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi glownej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy warlosc poszczegdlnych
skladnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci
réznych co do rodzaju aktywdw i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.

W kontrolowanej jednostce prowadzono ewidencje analityczng w  programie TP
Administrator 2002 z podzialem na kontrahentéw bez wyodrebnienia  klasyfikacji
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budzetowej, jak réwniez w programie AQVA, gdzie w latach 2012 - 2016 wykazywano
saldo naleznosci od dwoch kontraheniow.

Ewidencja analityczna w programie Eurobudzet obejmowala naleznosci osobne za wodg,
a osobne za Scieki wedlug klasyfikacji budzetowey.

W zasadach (polityki) rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 9/2010 Kierownika
Administracji Zasobéw Komunalnych z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami zapisano
o prowadzeniu ksiqg rachunkowych z wykorzystaniem programu Eurobudzet oraz
w zakresie rozliczen naleznosci za wode i scieki socjalno-bytowe z wykorzystaniem
programu TP Administrator 2002 oraz programu AQVA.

W polityce rachunkowosci nie wskazano, kire ksiegi rachunkowe sq prowadzone technikg
reczng, jak réwniez nie okreslono zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami
ksiegi glownej w zakresie dochoddw z tytulu odprowadzania Scickdw i dostarczania wody.
Zgodnie z ustawy art. 10 ust.] pkt 3 lil. a ustawy o rachunkowosci jednostka powinna
posiadac dokumentacje opisujgeq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgee sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym co najmniej: zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi glowney,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi glowney.

W mysl § 15 pkt 5 wyzej wskazanego rozporzqdzenia Minisira Finanséw zakladowy plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwosé¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odr¢bnych przepisach.

Przyezynami ww. nieprawidlowosci zgodnie z wyjasnieniami Glownego Ksiggowego byly
wwarunkowania techniczne  programow  komputerowych, przyjetych do  stosowania.
Ksiggowosé prowadzono w programach komputerowych niewspdlpracujgcych ze sobg.
7 wyjasnien p. Jolanty Szymanskiej — Gléwnego Ksiggowego Administracyi Zasobow
Komunalnych w Goczalkowicach-Zdroju wynika, ze ,, ewidencja analityczna ksiggi glownej
programu Eurobudzet obejmowala naleznosci osobne za wode, a osobne za scieki wedlug
klasyfikacji budzetowej natomiast w programie TP Administrator 2002 i AQVA ujmowano
faktury calo$ciowe, kidre byly sumg pozycji woda i Scieki. Syntetyka programu zbyt wody
zawierala kwoty naleznosci i zobowigzan calych faktur bez podzialu na klasyfikacje
budzetowq .

Powyzsze  skutkowalo wykazaniem w  sprawozdaniach Rb-27S z  wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 r., 2013 ., 2014 .
i 2015 r. danych niezgodnych z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej konta 221
Naleznosci z tytulu dochodoéw budzetowych’ w podzialce klasyfikacji budzetowej dzial
400 , Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elekiryezng, gaz i wode ", rozdzial 40002
. Dostarczanie wody” paragraf 0830 , Wplywy z uslug”. Zgodnie z wyjasnieniami
Glownego Ksiegowego w powyzszych sprawozdaniach wykazywano rzeczywisty stan
naleznosci pozostalych do zaplaty i wysokoSci nadplat, ktory byl obliczany w sposob
reczny.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w- formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byly obowigzkiem p. Piotra Niemca — Kierownika
Administracji  Zasobéw  Komunalnych w  Goczalkowicach-Zdroju. Projekty zmian
w polityce rachunkowosci opracowala p. Jolanta Szymanska — Glowny Ksiggowy
Administracji Zasobéw Komunalnych w Goczalkowicach-Zdroju do ktorej obowigzkow
nalezalo réwniez biezqce i prawidlowe prowadzenie ksiggowosci oraz sporzqdzanie
sprawozdan.



Whiosek nr 1

Dostosowa¢  programy komputerowe uzywane do prowadzenia ksigg
rachunkowych Administracji Zasobow Komunalnych w Goczatkowicach Zdroju,
do wymogdw art. 4 ust. 1, art. 7 ust. 3, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 24
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r.. poz. 289 z pézn. zm.) w celu prawidlowego zaprowadzenia
ewidencji do konta 221 w zakresie dochodow z tytulu odprowadzania sciekoéw
i dostarczania wody oraz rozwazy¢ zmiang zakladowego planu kont w tym
zakresie, majac na uwadze § 15 pkt 5 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie zaciggania zobowigzan:

— Zaniechano dokonania kontroli wstgpnej zgodnosSci operacji gospodarczej z planem
finansowym  przez  Glowng — Ksiegowq — Administracji ~ Zasobéw — Komunalnych
w Goczalkowicach-Zdroju. Powyzszym naruszono art. 54 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885
z péin. zm.), zgodnie z ktérymi do obowiqzkéw glownego ksiegowego jednostki sekiora
finanséw publicznych nalezy m.in. dokomywanie wsigpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, a dowodem dokonania tej kontroli jest
Jjego podpis zlozony na dokumentach dotyczgcych danej operacyi.

Nieprawidlowo$¢ dotyczy zaniechania zlozenia wymaganego od gléwnego ksiggowego
podpisu na okolicznos¢  kontroli wstgpnej  zaciggnigcia zobowigzania wynikajgcego
z umowy nr AZK 221.001.2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. na realizacje zadania pn.
. Biezgce remonty drég, mostow chodnikow i parkingow na terenie Gminy Goczalkowice-
Zdroj .

Zgodnie z wyjasnieniami Glownej Ksiggowej brak ww. podpisu wynikal z faktu
uczestnictwa w komisji przetargowej powolanej do przeprowadzenia postgpowania na
powyzsze zadanie i przekonaniu o braku koniecznosci dodatkowo podpisu na okolicznos¢
kontroli wsigpnej.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad Glowna Ksiegowa Administracji Zasobéw Komunalnych

w  Goczatkowicach-Zdroju w zakresie prawidlowego dokonywania kontroli
wstepnej, stosownie do art. 54 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.



W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego na przelomie 2013 i 2014 r. posigpowania w (rybie
przelargu nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,, Biezqce remonty drog, mosiow
chodnikéw i parkingéw na terenie Gminy Goczalkowice-Zdrdj” stwierdzono, ze w (resci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zobowigzano  kazdego z wykonawcow
ubiegajgcych sig wspélnie o zaméwienie do odrebnego zlozenia oswiadczenia o spelnianiu
warunkéw udzialu w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 22 ust. | ustawy z dnia z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.).
Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 w zwigzku z arl. 23 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z kidrymi w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajgcy
moze zqdaé od wykonawcéw wylgeznie o$wiadczen lub dokumentow niezbgdnych do
przeprowadzenia postepowania, a takze iz wykonawcy mogq wspdlnie ubiegac si¢
o udzielenie zamowienia.

Istotg powolywania konsorcjow jest umozlivwienie przez podmioty wystgpujgee wspdolnie do
lgcznego spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu.

Przygotowanie  specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia  nalezalo do  Zastgpcy
Kierownika oraz  Glownego Ksiegowego — Administracji - Zasobow — Komunalnych
w Goczalkowicach-Zdroju. Specyfikacje zatwierdzil p. Piotr Niemiec — Dyrektor jednostki.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Administracji Zasobéw Komunalnych

w Goczatkowicach-Zdroju w zakresic prawidlowego okreslania dokumentow
i oswiadczen zadanych od wykonawcow  wspélnie ubicgajacych  sig
o zamowienie, w celu spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu dla
podmiotow wystepujacych wspdlnie majac na uwadze art. 25 ust. I w zwigzku
7 art. 23 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164).

W zakresie dochodéw jednostki z najmu lokali uzytkowych:

— Zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem. Naruszono tym arl. 35 usl I ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pézn. zm., Dz. U z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), zgodnie z kiorym wlasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadio informacjg
o wywieszeniu wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjely w danej miejscowosci, a lakze na
stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do  najmu lokalu uzytkowego nr 12, zlozonego
z jednego pomieszczenia o powierzchni uzytkowej [3m?  usytuowanego na parterze
budynku Urzedu Gminy, w zwigzku z zawarciem:

- umowy najmu lokalu z dnia 28 lutego 2014 1. nu czas okreslony od | marca 2014 r. do

28 lutego 2015 r.,
- umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 27 lutego 2015 r. na czas okreslony od I marca

2015 r. do 29 lutego 2016 r.,



a takze w odniesieniu do najmu lokalu uzytkowego nr 11 zlozonego z dwdch pomieszczen
o powierzchni uzytkowej 32,1m° usyluowanego na parierze budynku Urzedu Gminy
w zwigzku z zawarciem umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 2 wrzesnia 2013 r. na czas
okreslony od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2016 1.

Zadania zwigzane prowadzeniem spraw z zakresu publicznej gospodarki  lokalami,
nalezaly zgodnie z zakresem obowiqzkow do Zastgpey Kierownika Administracji Zasobow
Komunalnych. Nadzoér nad ww. pracownikiem sprawowal  Kierownik Administracji

Zasobow Komunalnych.

Whniosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Administracji Zasobow Komunalnych

w Goczatkowicach-Zdroju w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych
7 oddawaniem lokali uzytkowych w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
7z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 1.,
poz. 1774 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych — nalezy  przediozyc Regionalnej  Izbie  Obrachunkowe]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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