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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 18 sierpnia 2016 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/13/4/16

Pan

Bogdan So$niak
Wéjt Gminy
Opatow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 maja do 17 czerwca 2016 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe; Gminy
Opatéw, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 17 czerwca 2016 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole kontroli podpisanym 5 lipca 2016 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1., poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w latach 2013 - 2014 r. zamdwien publicznych w trybie
przetargéw nieograniczonych na realizacje zadan p.n. Ustugi zwigzane z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Opatéw” stwierdzono, ze dokonano opisu przedmiotu zamowienia z naruszeniem art. 29
ust. 2iart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pézn. zm., Dz. U z 201 r. poz. 1399
z péén. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 lutego 2015 r. Zgodnie z przywolang
podstawq prawng, przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogtby
utrudniaé uczciwg konkurencje, a takze po stronie zamawiajqcego lezy przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia W sposob  zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Jak stanowit
2 kolei art. 91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, w brzmieniu
obowigzujgcym w czasie przeprowadzania Ww. posigpowan, w przypadku wystgpienia
awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, uniemozliwiajgcej
odbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych lub pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do skladowania od podmiotow
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odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, odpady te przekazuje sie
do instalacji przewidzianych do zastgpczej obstugi tego regionu, wskazanych w uchwale
w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.

Zamawiajgcy natomiast w przedmiotowych postgpowaniach, wszczetych odpowiednio
w dniu 11 maja 2013 r. oraz w dniu 9 grudnia 2014 r. w opisie przedmiotu zamowienia,
oraz w projekcie umowy o zaméwienie publiczne z 2013 r., stanowigeq integralng czes¢
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zobowigzatl Wykonawcow do przekazywania
wszystkich odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadoéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do
instalacji posiadajgcej status regionalnej instalacji przetwarzania odpaddéw komunalnych
dla Regionu I zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slgskiego
2014 lub w przypadku awarii bqdé braku mocy przerobowej tej instalacji do instalacji
zastepezych wskazanych w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Slgskiego”.
Powyzsze zapisy zezwalajgce na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych
w instalacjach zastgpczych z inmych przyczyn niz awaria instalacji regionalnej stat
w sprzecznosci z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach, w brzmieniu obowigzujgcym w czasie przeprowadzenia Ww.
postepowarn, gdyz w mySl powolanej regulacji, jedynie awaria instalacji regionalnej,
zezwalala na zagospodarowanie tych odpadoéw w instalacji zastepczej.

Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia dotyczgcq postegpowania o zamowienie
z 2013 r. zatwierdzil p. Bogdan Sosniak — Wéjt Gminy Opatéw, natomiast specyfikacje
istotnych warunkéw zamdéwienia dotyczqcq postgpowania o zamowienie z 2014 r.
z upowaznienia Wijta Gminy Opatow zatwierdzil p. Jerzy Szyja — Sekretarz Gminy

Opatow.

W zakresie przygotowania w 2016 r. zaméwienia publicznego o zamowienie pn. ., Odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie
Gminy Opatéw” stwierdzono, ze w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
w ogloszeniu o zaméwieniu dokonano opisu sposobu dokonania oceny spetnienia warunku
udzialu w postepowaniu, w zakresie posiadania uprawnier do wykonywania okreslonej
dzialalnosci lub czynnosci (jezeli przepisy nakladajq obowiqgzek ich posiadania) w sposob
niezwigzany oraz nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Powyzszym naruszono
art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2164 z péin. zm.), zgodnie z ktorym opis sposobu dokonania oceny
spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu powinien by¢ zwiqzany z przedmiotem
zaméwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

W zakresie warunku posiadania uprawnieri do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajq obowiqzek ich posiadania, zamawiajgcy ha
dzien skladania ofert wymagal, aby wykonawcy posiadali zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie transportu i zbierania odpaddw objetych przedmiotem zaméwienia
zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pozn.
zm,), a na potwierdzenie spelnienia tego warunku zobowigzano wykonawcéw  do
zalgczenia do oferty ww. zezwolenia.

Realizujgc zagospodarowanie odebranych z nieruchomosci zamieszkalych odpadow
komunalnych, wykonawca zobowigzany zostal do przekazania odebranych od wilascicieli
nieruchomosci:

- zmieszanych odpaddéw komunalnych, przeznaczomych do sktadowania do regionalnej
instalacji przewarzania odpaddw komunalnych okreslonych dla Regionu I w Planie
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Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Slgskiego na 2014 r. lub w przypadku awarii bgd?
mocy przerobowej tej instalacji do instalacji zastepczych wskazanych w planie (...).,

- selektywnie zebranych odpadow komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadow (...)

Wykonawce zobowigzano ponadto do odbioru wszystkich odpadow komunalnych z punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez Gming. W zakres
przedmiotowego zamowienia nie wchodzito zatem prowadzenie ww. punktu.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 34 ww. ustawy o odpadach, przez zbieranie odpadow rozumie sig
gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstgpne
sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skladu odpadow
i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow
(...). Przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) oraz rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, nie wymagajq od podmiotu wylgcznie
odbierajgcego i transportujgcego odpady komunalne posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadow.

Ponadto, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach (Dz. U.
z 2013 r., poz. 21 z pézn. zm.), zezwolenie na zbieranie odpadow wydaje organ wlasciwy
odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania odpaddéw na wniosek posiadacza odpadow,
do ktérego wnioskodawca dolgcza m.in. dokument Swiadczgcy o posiadaniu tytutu
prawnego do terenu, na ktérym odbywaé si¢ bedzie zbieranie odpadow. Zezwolenia na
transport odpadéw, zgodnie z ww. ustawg o odpadach wydaje organ wlasciwy ze wzgledu
na miejsce siedziby prowadzgcego transport odpadow.

Wymég posiadania przez wykonawcdw zezwolenia na zbieranie odpadoéw byt w przypadku
przedmiotowego zamdwienia nieproporcjonalny, niezwigzany z przedmiotem zamowienia
i uniemozliwial zlozenie w postepowaniu ofert przez wszystkich wykonawcow zdolnych do
realizacji tego zamdwienia. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowier publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.) zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdéwienia w sposéb zapewnigjgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowar: przetargowych nalezaly do Inspektora
zatrudnionego na samodzielnym stanowisku projektow unmijnych, rozwoju gminy
i zamowiern publicznych oraz do Podinspektora zatrudnionego na samodzielnym
stanowisku ds. odpadéw i utrzymania czystosci. Nadzér w powyzszym zakresie sprawowat
p. Bogdan Sosniak — Wojt Gminy Opatow.

Whiosek nr 1

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Opatowie biorgcymi
udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamdéwien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie opisu przedmiotu zamdéwienia i opisu
spetnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22
ust. 4, art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68
i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z péZn. zm.).



— W 2014 r. umorzono postgpowanie adminisiracyjne w sprawie nieprzekazywania przez
Wykonawce, Swiadczgcego ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy Opatéw, do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddéw
Komunalnych, pomimo braku zebrania przez organ prowadzgcy postepowanie materiatu
dowodowego stanowigcego podstawe do jego umorzenia i niezbednego do oceny, czy
okolicznosci wskazane przez strony postgpowania potwierdzajq zasadnos¢ przekazywania
odpaddéw komunalnych do instalacji zastgpczej.

Powyzszym naruszono art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.) zgodnie z ktorym, organ
administracji publicznej jest zobowiqzany w sposéb wyczerpujqcy zebracé i rozpatrzy¢ caly
material dowodowy. W mysl natomiast art. 80 ww. ustawy organ administracji publicznej
ocenia na podstawie caloksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata
udowodniona.

W trakcie kontroli ustalono, ze wykonawca w okresie od lipca 2013 r. do kwietnia 2014 r.
przekazywal zebrane odpady komunalne z terenu gminy Opatdéw do instalacji posiadajgcej
status instalacji zastepczej, z naruszeniem przestanek obowiqzujgcego wéwczas art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z péin. zm.). W mysl ww. przepisu, w przypadku wystgpienia
awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, uniemozliwiajgcej
odbieranie zmieszanych odpadéow komunalnych, odpadéw zielonych lub pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania od podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci odpady te przekazuje sig
do instalacji przewidzianych do zastgpczej obstugi tego regionu, wskazanych w uchwale
w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami (...)

W ww. okresie status Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(RIPOK) dla Regionu I posiadalo jedynie Czgstochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne
Sp. z 0.0. z Sobuczyny.

Wéjt Gminy Opatéw wszczgl w dniu 24 paZdziernika 2014 r. postgpowanie w sprawie
nieprzekazywania przez wykonawce, odpadow komunalnych z terenu Gminy Opatow do
regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw w  Sobuczynie. Do kontroli nie
przedstawiono dowodéw  potwierdzajgcych  okolicznosci,  ze regionalna instalacja
przetwarzania odpadéw komunalnych w ww. okresie nie byla w stanie przyjmowac
i kiedykolwiek odmdéwila przyjecia odpadow komunalnych z terenu Gminy Opatow.

W dniu 29 maja 2014 r. p. Bogdan Sosniak — Wdjt Gminy Opatéw, wydal decyzje
w sprawie umorzenia ww. postgpowania. W uzasadnieniu przywolano wyjasnienia zlozone
w trakcie postepowania przez wykonawce przekazujgcego odpady komunalne do instalacji
zastepczej, w ktérym powolano si¢ na Plan gospodarki odpadami Wojewddztwa Slgskiego
2014, gdzie zostaly okreslone m.in. moce przerobowe regionalnych instalacji regionalnych
oraz instalacje zastepczej. W ww. uzasadnieniu wskazano takze, ze w dniu 5 maja 2014 r.
zostala podjeta uchwata Nr IV/50/6/2014 Sejmiku Wojewddziwa Slgskiego w sprawie
zmiany uchwaly Nr IV/25/2/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 r. zmienionej uchwalq
Nr IV/32/9/2013 z dnia 25 marca 2013 r., w ktdrej instalacja, do ktorej w okresie od lipca
2013 r. do kwietnia 2014 r. wykonawca oddawal zebrane odpady komunalne z terenu
Gminy Opatéw (Prywatny Zaktad Oczyszczania Miasta (...) z Konopisk ) zostal wskazany
jako instalacja regionalna w Regionie 1, do ktdrej zalicza si¢ gmina Opatow.

Wskazane w uzasadnieniu decyzji postanowienia Planu gospodarki odpadami
Wojewédztwa  Slgskiego 2014 r., a takze fakt nadania na podstawie uchwaly
Nr IV/50/6/2014 Sejmiku Wojewddziwa Slgskiego z dnia 5 maja 2014 r. statusu RIPOKA
instalacji, do ktérej wykonawca ustugi dostarczal odpady przed miesigcem majem 2014 r.
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nie stanowi przestanki uzasadniajqcej umorzenie postepowania w odniesieniu do zdarzan,
ktore mialy miejsce w okresie od lipca 2014 r. do dnia 5 maja 2014 r.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania administracyjnego
w powyzszym zakresie wykonywal pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds.
odpadow i utrzymania czystosci.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Opatowie prowadzacymi
sprawy zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowan
administracyjnych dotyczacych nieprawidtowego wykonania ustug w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Opatow,
celem zapewnienia zbierania i rozpatrywania w sposéb wyczerpujacy calego
materiatu dowodowego, stosownie do art. 77 § 1 i art. 80 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 868) w zwigzku z art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z p6ézn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

— W latach 2012 - 2014 nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
w Opatowie operacje zwigkszenia stanu sktadnikow majqtku dotyczqce nabycia
nieruchomosci na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” zamiast na koncie
011 ,,Srodki trwale”. Naruszono tym art. 3 ust. I pkt 15 lit. a, art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami przez Srodki trwale rozumie sig¢ rzeczowe aktywa
trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do
nich w szczegolnosci nieruchomosci, w tym grunty. Jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje
majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng.

Ponadto zaniechanie ujecia na koncie 011 operacji nabycia nieruchomosci bylto réwniez
niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta 011 opisanymi w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw  budzetowych,
panhstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.),
a takze w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 0151/50/2010 Wojta
Gminy Opatéw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zmianami.

Powyzsze dotyczylo nabycia nastgpujgcych nieruchomosci:

- dzialek o numerach nr 399/2,328/3,400/2,397/2 za ceng 9.416,00 zi na podstawie akiu
notarialnego Rep. A nr 276/2013 z dnia 12 wrzesnia 2013 r.
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_dzialki nr 398/1 za cene 4.250,00 z na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4590/2014
z dnia 10 kwietnia 2014 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Opatowie ww. grunty ujeto
w ewidencji ksiegowej jako inwestycje w toku, poniewaz zakupiono je w celu poszerzenia
drogi dojazdowej do oczyszczalni Sciekéw w Opatowie i planowane wykonanie nowej
nawierzehni. Ustalono, ze do zakorczenia kontroli nie rozpoczeto zadania inwestycyjnego
w zakresie budowy ww. drogi.

Dokumenty zostaly zadekretowane do ksiggowania przez p. Zbigniewa Kowalika —
Skarbnika Gminy Opatéw. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej jednostki
nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat
p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik Gminy Opatow.

Whiosek nr 3

Ujaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Opatow operacje zwigkszenia
stanu sktadnikéw majatku dotyczace nabycia nieruchomosci, stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 15 lit. a, art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 t. poz.1047) oraz zasad funkcjonowania konta
011 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289 z pbzn. zm.) oraz
zarzadzeniu Nr 0151/50/2010 Wojta Gminy Opatow z dnia 28 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami.

W latach 2014 - 2016 (do dnia kontroli) w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Opatowie ujmowano dochody budzetowe z tytulu najmu lokali uzytkowych na koncie
201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 221 , Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych”. Naruszono tym zasady funkcjonowania kont 221 oraz
201 opisane w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z péin. zm.), a takze w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 0151/50/2010 Wéjta Gminy Opatéw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci Jednostek
z tytutu dochodéw budzetowych. Natomiast konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek
na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje si¢ naleznosci Jjednostek zaliczanych
do dochodéw budzetowych, ktdre sq uimowane na koncie 221.

Ewidencja szczegéltowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedlug dluznikéw
i podzialek klasyfikacji budzetowej.



Zadania w zakresie dekretowania dokumentow i ksiggowania dochoddéw budzetowych
nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik Gminy Opatéw.

Whiosek nr 4

Uja¢ na koncie 221 dochody budzetowe z tytutu najmu lokali uzytkowych oraz
zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje szczegélowa do tego konta, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalagcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. 22013 r., poz. 289 z pézn. zm.) i zarzadzeniu Nr 0151/50/2010 Wéjta Gminy
Opatéw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zmianami oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu
Finansowego w zakresie prawidtowego ujmowania ww. dochodéw w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy w Opatowie, majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.).

W latach 2012 - 2016 (do dnia kontroli) na kartach kontowych podatnikéw podatku od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych dokonywano przypisu naleznosci z tytutu ww. podatku
przed dniem powstania zobowigzania, czyli przed dniem dorgczenia  decyzji.
Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym przypisu
podatku na karcie kontowej nalezy dokonywaé na podstawie doreczonej stronie decyzji
w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej.

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z péin. zm., a poprzednio Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.)
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokosé tego zobowigzania. Stosownie do tresci art. 133 § 1 Ordynacji
podatkowej strong w postgpowaniu podatkowym jest podatnik lub inna osoba, ktdra
z uwagi na swdj interes prawny zqda czynnosci organu podatkowego, do kidrej czynnos¢
organu podatkowego sig¢ odnosi Ilub ktdrej interesu prawnego dziatanie organu
podatkowego dotyczy. Powyzsze dotyczylo podatnikéw o numerach.

- N8/K 125, ktéremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
23 lutego 2016 r., odbiér decyzji nastgpil 2 marca 2016 r.; przypisu podatku dokonano
16 lutego 2015 r., odbior decyzji nastgpit 20 lutego 2015 r.; przypisu podatku dokonano
18 lutego 2014 r., a odbidr decyzji nasigpit 22 lutego 2014 r.; przypisu podatku dokonano
20 lutego 2013 r. oraz 4 marca 2013 r. na podstawie zmiany decyzji, a odbiory decyzji
nastgpily 21 lutego 2013 r. i 6 marca 2013 r.; przypisu podatku dokonano 21 lutego
2012 r., odbioru decyzji dokonano 27 lutego 2012 r.

- N5/K 131, ktéremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano 23 lutego 2016 r.,
odbiér decyzji nastgpit 29 lutego 2016 r.; przypisu podatku dokonano 17 lutego 2015 .,
odbidr decyzji nastgpit 19 lutego 2015 r.; przypisu podatku dokonano 18 lutego 2014 r.,
odbidr decyzji nastgpit 21 lutego 2014 r.; przypisu podatku dokonano 20 lutego 2013 r.
3 patdziernika 2013 r.,4 pazdziernika 2013 r., — zmiana decyzji, odbioru decyzji dokonano
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w dniach 26 lutego 2013 r.,7 pazdziernika 2013 r.; przypisu podatku dokonano 21 lutego
2012 r., potwierdzenie odbioru decyzji 27 lutego 2012 r.,

-G8/208/C, ktéremu przypisu podatku dokonano 18 lutego 2014 r., odbior decyzji nastqpit
22 lutego 2014 r.,

- 03/0012, ktéremu przypisu podatku dokonano 25 wrzesnia 2012 r., odbior decyzji
nastqgpit 27 wrzesnia 2012 r.,

- N9/124 , ktéremu przypisu podatku dokonano 16 lutego 2015 r., odbidr decyzji nastgpit
28 Iuty 2015 r.; przypisu dokonano 18 lutego 2014 r., potwierdzenie odbioru decyzji
27 lutego 2014 r.,

- G5/247/B, ktéremu przypisu podatku dokonano 21 lutego 2012 r., potwierdzenie odbioru
decyzji 25 lutego 2012 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, program podatkowy dostarczany przez firmeg Korelacja Systemy
Informatyczne dokonuje automatycznie przypisu naleznosci z tytutu  podatku od
nieruchomosci z chwilg wygenerowania decyzji podatkowej.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych podatnikéw nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik
Gminy Opatow.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu podatku od nieruchomosci, zgodnie
z wymogami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W rocznych sprawozdaniach Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2013 i 2015 w kolumnie ,, Dochody otrzymane v
w dziale 758 — ,, Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 — ,, Cze$¢ oSwiatowa subwencji
0gdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 — ,, Subwencje ogéine z budzetu
panhstwa”, wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato to
z ksigg rachunkowych organu oraz wplywdw Srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek
budzetu. Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22014 r., poz. 119 z péin.zm. ).

Zgodnie z ww. przepisem, w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sig kwoty
subwencji ogélnej i dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy jednostek
samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty



wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencyi
ksiegowej.

W 2013 r. z ewidencji ksiegowej konta 133 — ,, Rachunek budzetu” wynikato, ze w 2013 r.
na rachunek budzetu wplynela subwencja w kwocie 5.083.962,00 zI, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 5.061.231,00 zI Roznice stanowita kwota
22.731,00 zt.

W 2015 r. z ewidencji ksiegowej konta 133 wynikato, ze w 2015 r. na rachunek budzetu
wplyneta subwencja w kwocie 5.517.395,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg
5.492.422,00 z1. Réznice stanowita kwota 24.973,00 zi.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za lata 2013 i 2015 podpisali: p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik
Gminy Opatéw oraz p. Bogdan Sosniak — Wojt Gminy Opatow.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdah Rb-27S nalezaly do Skarbnika Gminy
Opatow.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych
dochodow z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 1§ 9 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), § 3 ust. 4
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 8385 z p6zn

zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 6 sierpnia 2012 r. zaciggnieto dlugoterminowg pozyczke w wysokosci
637.767,00 zI na podstawie umowy nr 48/2012/333/0A/poe/P zawartej z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, pomimo ze
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydata dopiero w dniu 10 wrzesnia 2012 r.
opinie o mozliwosci splaty przez Gming Opatow ww. pozyczki.

Naruszono tym art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, w przypadku ubiegania
sie przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie pozyczki, organ wykonawczy tej
Jjednostki jest obowigzany uzyska¢ opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty pozyczki.

VI Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatq Nr 4100/VI/165/2012
z dnia 10 wrzeSnia 2012 r. wydal pozytywng opinig o mozliwosci splaty przez Gming
Opatéw pozyczki w wysokosci 637.767,00 zi na zadanie: ,, Modernizacja Zrddet ciepta
budynkoéw indywidualnych realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji
dla Gminy Opatow - 111 etap ™.



Powyzszq umowe zawarl p. Bogdan Sosniak — Wéjt Gminy Opatéw przy kontrasygnacie
p. Zbigniewa Kowalika — Skarbnika Gminy Opatow.

Whiosek nr 7

Zaciagaé zobowigzania wynikajace z umoéw pozyczek lub kredytéw po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwoéci splaty pozyczki lub kredytu,
stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

— W latach 2012 - 2013 r. sprzedano oraz oddano w dzierzawe nieruchomosci stanowigce
wlasno$é Gminy Opatéw, nie sporzqdzajgc wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe i do sprzedazy, niezgodnie z art. 35 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).
Stosownie do tego przepisu, wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i do oddania w dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do dwéch umdw dzierzawy: nr 1/2012 i nr 2/2012
zawartych 24 pazdziernika 2012 r. na okres 3 lat i dotyczgcych dzierzawy nieruchomosci
przeznaczonych pod uprawy polowe.

W zakresie sprzedazy w 2013 r. w drodze przetargowej dzialki gminnej nr 491 o pow.
0,9010 ha potozonej w Walericzowie, ktéra zostala nastgpnie zbyta na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 12968/2013 z dnia 30 paZdziernika 2013 r. ustalono, ze w 2013 r.
nie sporzqdzono nowego wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, majgc na
uwadze z art. 35 ust. 1, w zwigzku z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).
Poprzednie przetargi na sprzedaz ww. dzialki przeprowadzono w 2010 r. i 2011 .
zakoviczyly sie wynikiem negatywnym. Do kontroli przedtozono wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy nr 2/10 sporzqdzony w zwigzku z ogloszeniem przetargu na
sprzedaz ww. dzialkiz 2010 .

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw zwigzanych z gospodarowaniem gminnym
zasobem nieruchomosci, w tym podawaniem do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i do oddania w dzierzawg, wykonywat
Inspektor zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. geodezji, rolnictwa, gospodarki
gruntami i mieniem komunalnym Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Bogdan Sosniak —
Wojt Gminy Opatow.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Opatéw w zakresie
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i do oddania w dzierzawe zgodnie z art. 35 ust. 1
w zwiazku z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pdézn. zm.), majac na uwadze
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art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2012 - 2016 (do dnia kontroli) Srodki na wydatki jednostek oswiatowych Gminy
Opatéw byly przekazywane na rachunek bankowy Gminnego Zespotu Oswiaty, zamiast na
rachunki bankowe poszczegdlnych szkdl. Zgodnie z art.39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z péin.zm.) dyrektor szkoly w szczegdlnosci dysponuje Srodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoly zaopiniowanym przez radg szkoly i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich
prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowac¢ administracyjng, finansowg
i gospodarczg obstuge szkoty.

Ponadto nie prowadzono ewidencji analitycznej do kont 222 — , Rozliczenie dochoddéw
budzetowych” i 223 — ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” dla poszczegdlnych jednostek
oS$wiatowych. Powyzsze bylo niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont 222 oraz 223
opisanymi w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z péin. zm.), a takze w postanowieniach zakiadowego planu kont
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 0151/50/2010 Wéjta Gminy Opatéw z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych,
a ewidencje szczegélowq do konta 222 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajgcy ustalenie
stanu rozliczer z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
nie dochodéw budzetowych. Z kolei konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytulu dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych, a ewidencje
szczegblowq do konta 223 prowadzi sig w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki srodkow
pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej, ksiggowania rozrachunkéw
z jednostkami nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Zbigniew Kowalik — Skarbnik Gminy Opatow.

Whniosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe przekazywanie $rodkéw na wydatki jednostkom
o$wiatowym na realizacje planéw finansowych oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢
analityczna do kont 222 i 223 umozliwiajaca ustalenie stanu rozliczen Srodkow
pienieznych z  poszczegblnymi jednostkami — o$wiatowymi, stosownie
do zasad funkcjonowania ww. kont opisanych w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.
U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.), a takze z postanowieniami zarzadzenia
Nr 0151/50/2010 Woéjta Gminy Opatéw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami. majac na uwadze
art.39 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.

22015 1. poz. 2156 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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