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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach: od 5 maja do I 0 czerwca 2016 r., kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Miasta Radzionk6w zaokres od 1 styczniaz}l2 r. do l0 czerwca20I6 t.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

2l czerwca 20 16 r., kt6rego j eden egzemp larz pozostawiono w j ednostce kontrolowanej .
ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmierzal4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnofici oraz osoby odpowie dzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 patdziernika lgg2 r. o regionalnych izbachobrachunkowych (Dr.U. 22016 t. poz.561).

W zakresie udzielania zamfiwieri publicznych i reallr;acji inwestycji:

W przeprowadzonych w 2013 r. i 2014 r. trzech postgpowoniach o udzielenie zamdwienia

pubktrnrgo na uslugi pn.: ,, Odbi6r i zagospodarowanie odpad6w oraz utrzymanie

czystoici w Gminie Radzionk6w" stwierdzono, 2e:
o w protokolach postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego nie wskazano

wartoici zam1wienia w iuro, co bylo wymogone zgodnie z wzorem protokolu ZP'PN,

stanowiqcym zalqcznik nr I do rozporzqdzenia Prezesq Rady Ministr6w z dnia

26 paidziernikn 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamfwienia

publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458);
. w protokole postgpowania przeprowadzonego w 2013 r. wsknzano, 2e

w postgpowoniu tym istniala mozliwoit sHadania ofert czgiciowych pomimo, 2e w istocie

w postgpowaniu tym nie byto mozliwoici sldadania ofert czgiciowych.
powyzszym noruszono $ 2 ust. I pkt 2 w zwiqzku ze wzorem protokolu ZP-PN,

stan;owiqcym zalqcznik nr I do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrfw z dnia

26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamfwienia

publicznego (Dz. (L z 2010 r. Nr 223, poz. Ia50;
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o ustalenie calkowitej wartoflci zam|wienia dla postgpowania nr KWP.271.2.14.2014

dokonano w dniu 8 wrzesnia 201 4 r,, tj. po wszczgciu postgpowania o udzielenie

zam6wienia, kt6re mialo miejsce w dniu I1 sierpnta 2014 r. Powyzsza data zostala

wskazana jako moment ustalenia wartoici zam|wienia w protokole postgpowania. Zgodnie

z art. 35 ust. I i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych (Dz. U.

z 2013 r., poz. 907 z pdtn. zm.), ustalenia wartoSci zamdwienia dokonuie sig nie wczefniei

niz 3 miesiqce prtid dniem wszczgcia postgpowonia o udzielenie zamfwienia, iezeli
przedmiotem to*firitnia sq dostmuy lub uslugi, a jeieli po ustaleniu wartoici zam6wienia^nastqpila 

zmiana okolicznoici majqcych rptyw na dokonane ustalenie, zamawiajqcy przed

wszczgciem postgpowania dokonuje zmiany wartoSci zamfwienia. Zgodnie z przytoczonymi

przepisami, usfienie lub zmianq wartoici zamdwienia moie byt dokonana jedynie przed

wszczgciem (ogloszeniem) postgpowania.
Z prz'edtozonii do kontrin aommentacji wynikato, 2e wartoi1 zamdwienio na zadania

,uoliro*ane p)rzez Referat Ochrony Srodowiska (CzgSt I i II zam6wienio) zostata ustalona

4 sierpnia Zbtl r., natomiast wartoit zamdwienia na zadania realizowane przez Wydzial

Gospidarki Miejskiej i Inwestycji (Czgit III zamdwienia) zostala ustalona 5 wrzeinia

2014 r.

Zadania nviqzane z przeprowqdzeniem postgpowarl o udzielenie zam6wiefi publicznych

noleiaty do-Inspehora Zespolu ds. Funduszy Zewngtrznych i Zam6wieft Publicznych

pelniqcego r1wnieZ funkcjg Sekretarza komisii przetargowei, zadania . nviqzane

z ustaleniem wartoici zamdw'ienio nalezaty do Kierownika Riferatu Ochrony Srodowiska

oroz bytego Naczelnika Wydzialu Gospodarki Mieiskiej i Inwestycii.
protokoty postgpowania o udzielenie zamdwienia zatwierdzit p. Gabriel Tobor - Burmistrz

Miasta Radzionk6w.

W przeprowadzonych postgpowaniach o udzielenie zam|wienia publicznego na roboty

budowfane pn.: ,,hudowa tingowiska miejskiego oraz parkingu przy ul. Unii Europejskiei

w Radzionkowie " w 20 t 3 r. oraz ,, Przebudowa nawierzchni jezdni w ulicy Zejera"

w Radzionkowie" w 2014 r. stwierdzono, 2e:

o w postgpowaniu na reolizacje zadania pn.: ,,Budowa targowiska miejskiego oraz

parkingu przy ut. Unii Europejskiej w Radzionkowie" ortalenia wartoici zam6wienia na
-podstawie 

dwoch kosztorysfw inwestorskich dokonano dnia 5 lutego 201i r.' ti. po
-wszczgciu 

postgpowania o udzielenie zamdwienia w dniu 4 lutego 2013 r. oraz no

podstawie jednigo niezaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego z l5 czeTlvca 2012 r.-Zgodnie 
z art. 35 ust. I i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych

(bt U. z 2010 r. Nr II3, poz. 759 z pdtn. zm.), ustalenia wartofci zamdwienia dokonuie

sig nie wcze1niej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie

zamdwienia, jeieli przedmiotem zamdwienia sq roboty budowlane, a ieieli po ustaleniu

wartoflci zam6wienia nastqpila zmiana okolicznof ci majqcych wplw na dokonqne

ustalenie, zamawiajqcy przed wszczgciem postgpowania dokonuie zmiany wartoici

zomdwienia. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ustolenie lub zmiana wartoSci

zam6wienia mo^e byt dokonana jedynie przedwszczgciem (ogloszeniem) postgpowania.

. w protokoloch postgpowania w ftybie przetargu nieograniczonego nie wskazano

wartoici zam,wienia w euro, co bylo wymogane zgodnie z wzorem protokolu

Zp-pN, stanowiqcym zalqcznik nr I do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrfw z dnia



26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Ir{r 223, poz. 1458);

. zaniechqno podjgcia dzialan maiqcych no celu naliczenie kar umownych zo
nieterminowe zrealizowanie przedmiotu umowy od wykonawcy realizuj qcego zamdwienie
pn.: ,, Budowq targowiska miejskiego oroz parkingu przy ul. Unii Europeiskiei
w Radzionkowie". Powyiszym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. BBi z p6in. zm.), w rwiqzlat
z postanowieniami $ I ust.2.I.4 umowy nr K1.272.1.5,2013 z dnia 2l morco 2013 r.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostki sektora finansfw publicznych sq
zobowiqzane do ustalania przypadajqcych im noleinoflci pieniginych, w tym maiqcych
charokter cywilnoprawny oroz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych
czynnoSci zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania. Zgodnie z postanowieniami $ I ust.
2.1.4 ww. umowy wykonawca zaplaci zamawiajqcemu karg umownq za przelcroczenie
koricowego terminu realizacji zam6wienia wysokoSci 2% umownego wynogrodzenia
brutto, za kazdy dzieft op6inienia.
W umowie ustalono termin zakoriczenia realizacji zam6wienia wskazanego na 8 miesigcy
od przekazania placu budowy, co nastqpilo w dniu 2la,vietnia 2013 r. Zatem umowny
termin zakoriczenia rob6t przypadal na dzieri 3 grudnia 20I 3 r. Tymczasem roboty

zakoriczono w dniu 23 stycznia 2014 r. JednoczeSnie do umowy nie wprowadzono anelcs6w
wy dlui aj qcy ch t ermin r e aliz acj i z am6w i e ni a.

. pomimo p6iniejszego zakoriczenia budowy ww. inwes$cji, ti. dnia 23 stycznia
2014 r. zamiast 3 grudnia 2013 r., nie wyegzeh,vowano od wykonawcy przedtuienia

ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania umowy w zalcresie usunigcia wad

i usterek. Powyzszym noruszono art. 147 oraz art. 151 ww. ustawy Prawo zamfwieri
publicznych. Wniesiona przez wykonowcA zadania gwarancia ubezpieczeniowa

w powyzszym zolcresie obowiqzywala do dnia 4 stycznia 2017 r. Zgodnie z umowq

wykonawca udzielil gwarancji jakoici wykonania przedmiotu umowy na olcres 3 lat liczqc
od dnia koricowego odbioru rob6t, hdry nastqpil 28 stycznia 2014 r.
Dopiero w toku kontroli, w dniu 9 czerwco 2016 r. wyslano do wykonawcy pismo

wzywojqce do przedluzenia terminu wahnoici zabezpieczenia nolezytego wykonania

umowy w zalcresie usunigcia wad i usterek.

Zadania nviqzane z przeprowadzeniem postgpowafi o udzielenie zam6wieit publicznych

nalezaly do Inspektora Zespolu ds. Funduszy Zewngtrznych i Zam6wieri Publicznych
pelniqcego rfwniei funkcjg Selretarza komisji przetargowej, zadania nuiqzane

z ustaleniem wartoflci zam6wienia nalezaly do bylego lr{aczelnika Wydzialu Gospodarki

Miejskiej i Inwestycji, zadania nviqzane z prawidlowym procesem realizacji inwestycii,

w tym monitorowaniem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezaly do bylego

oroz obecnego Kierownika Referatu Inwestycii i Remontdw.
Protokoty postgpowania o udzielenie zamfwienia podpisat p. Gabriel Tobor - Burmistrz

Miasta Radzionk6w.

Wniosek nr L
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta Radzionk6w w zakresie
prawidlowego sporzEdzania protokol6w postgpowania, ustalania wartoSci

zam6wienia oraz egzekwowania zabezpieczenia nale|ytego lvykonania umowy

i usunigcia wad i usterek, stosownie do postanowieh tozporzqdzenia Prezesa Rady

Ministr6w z dnia 26 paldziernika 2010 r. w sprawie protokolu postqpowania



o udzielenie zam6wienia publicznego (Dz. IJ . z 20L0 r. Nr 223, poz. 1458), art- 35

ust. I i 2, art. 147 , art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieh

publicznych (Dz. IJ.22015 r. poz.2164), maJqc na uwadze art.68 i art. 69 ust. I

pt t : ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2013 t.,

poz.885 z P62n. zm.).

Wniosek nr 2
Rozwa1yi podjg cie dzialai mal1cych na celu naliczenie oraz wyegzekwowanie

naleznyctr 
-kai 

umownych od wykonawcy zadama, z tytulu opolnienia

w wykonaniu przedmiotu umowy nr KI.272.I.5.201,3 z dnia 2l marca 2013 r.,

^"Ji" ,ru .r*ud ze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

p.rbli.rnych (Dz. TJ. z 2013 r., poz. 885 z p62n. zm.) oraz postanowienia $ 8

ust. 2.1.4 ww. umowy.

w zakresie dlugu publicznego i rachunku bankowego:

Miasto Radzionk,w w umowach o kredyt w rachunku bankowym wyrazilo zgodg na

obciqzanie rachunlru przez bank w dniu wymogalnofici w celu sptaty iego zobowiqzari

z tyiutu umowy. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o Trorrach publicznych (Dz. (J. z 2013 r., poz. 885 z p6in.zm.), zgodnie z h6rym w celu

zibezpiertriio lcredytu lub pozyczki nie mozna udzielat pelnomocnictwa do dysponowania

r a c hunki e m b ankowym i e dno s tki s am or z qdu t eryt or i alne go.

PowyZsze doQczylo:
. umowy nr 853/2013/00000557/00 o lcredyt zlotowy w rachunlar bankowym z dnia

26 czerwca 2013 r. na olcres od dnia 2 lipca 2013 r. do dnia 2 lipca 2014 r.

o umowy nr 853/2014/00000866/00 o lcredyt zlotowy w rachunlnt bankowym z dnia

30 czerwca 2014 r. na olves od 2 lipca 2014 r. do 2 lipca 2015 r.,

. umowy nr 853/2015/00001155/00 o lcredyt zlotowy w rachunla.r bankowym z dnia

25 czerwca 2015 r. no olcres od 2lipca 2015 r. do I lipca 2016 r.

W S B ww. umowy z dnia 26 czerwca 2013 r. i w $ 3 ww. umdw z dnia 30 czerwca 2014 r.,

25 czerwca 2015 r. Miasto wyrazilo zgodg na obciqhanie przez Bankw dniuwymagalnoici

rachunku w celu splaty jego zobowiqzari z tytulu umowy. Bank jest uprawniony do

pobierania frodk6w, w tym trybie przed wszelkimi innymi platno{ciami, z wyiqtkiem-platno1ci 
wynikajqcych z tytulfw wykonawczych. W przypadla't braku w dniu-wymagalnoici 

wystarczajqcych irodk|w na rachunku Bank jest uprawniony do pobrania

wymagonych hnot z wszelkich wptywdw na rachunek przed wszelkimi innymi platnoSciami,

za wyjqtkiem platnoici wynikajqcych z tytulfw wykonawczych majqcych zastosowanie do

rachunku.
(Jmowy ze strony Miasta podpisal p. Gabriel Tobor - Burmistrz Miasta Radzionkdw.

Kontrasygnatg na umowach zlozyta p. Aleksandra Gryboi - Skarbnik Miasta Radzionkfw.

Wniosek nr 3
Ustanawiac zgodnie z prawem zabezpieczenia splat kredy6w zaci4gnigtych przez
Miasto Radzionk6w, stosownie do art. 264 ust.5 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r.
o finansach publi cznych (Dz.U . z 2013 r., poz. 885 z po1n. zm.).



W zakresie ksiggowoSci:

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych Urzgdu Miasta Radzionkfw w latach 2013 - 2016
wykazano stan aktywow i posywdw w lcvvocie innej ni| wystgpuiqce na dzien ich
zamknigcia w roku poprzednim. Zgodnie z art. 5 ust. I i art. 13 ust. 5 ustawy z dnia

29 wrzefinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.),wykazane

w ksiggach rachunkowych na dzieri ich zamknigcia stany aktyw1w i pasywfw naleiy uiqt

w tej samej wysokoflci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych,

o przy prowadzeniu ksiq7 rachunkowych przy uiyciu komputera naleiy zapewni1

automatycznq kontrolg ciqgloSci zapis6w, przenoszenie obrotdw lub sald.
Powyzsze dotyczylo
- kont ksiggi gl6wnej jednostki: 860 ,,Wynik finansowy", 800 ,,Fundosz iednostki",
225 ,,Rozrachunki z budzetaffii", 223 ,,Rozliczenie wydatk6w budzetowych",
- kont laiggi gtfwnej budzetu (organu) : 22 3 ,, Rozliczenie wydatkdw budZetowych" ,
240 ,, Pozostale rozrachunki", 960 ,, Skumulowane wyniki budzetu", 961 ,,Wynik
wykononia budaetu".
Z wyjosnieri p. Alelrsandry Grybo| - Skarbnika Miasta wynikalo, 2e r62nice pomigdzy

saldami bilansu zamlcnigcia roku poprzedniego, o saldami bilansu otwarcia rola,t

nastgpnego wynikaly z rozbudowanej analityki. Program FK w przypadlu rozbudowanei

analityki w pozycji ,,Bilans otwqrcio" zestawienia obrotdw i sald wykazywal obroQ
poszczegdlnych kont, a nie salda.
Natomiast konto 225 bylo ustawione jako saldo jednostronne i tak zostalo przeniesione.

W trakcie trwania kontroli firma informatyczna zmienila spos1b wyznaczania bilansu

otwarcia w zestawieniu obrot6w i sald i od 2016 r. wszystkie salda wykazywane

w zestowieniu obrot6w i sald sq poprawne.

Zadania w zalcresie prowadzenia lrsiq7 rachunkowych jednostki budzetowej Urzgdu Miasta

i budzetu (organu) nalezaty do pracownikdw Referatu KsiggowoSci i Budzetu Miasta oroz

w zakresie dochodtw do pracownikdw Referatu Podatk6w i Optat Lokalnych. Nadzdr

w tym zalcresie sprawowala p. Aleksandra GryboS - Skarbnik Miasta Radzionk6w.

Wniosek nr 4
Zapewnic wprowadzenie do ksi4g rachunkowych UrzEdu Miasta Radzionk6w

bilansu otwarcia kont zgodnie z danymi wynikaj4cymi z bilansu zamknigcia,

stosownie do wymog6w art. 5 ust. I i art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeSnia

1994 r. o rachunkowoSci (Dz. IJ. z 2013 r., poz. 330 z pohn. zm.), mai}c na

uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpni 2009 r.

o finansach publ icznych (Dz. U . z 2013 r ,, poz.885 z p62n. zm.) .

W latach 201 4 - 20I 6 dokonywano nieterminowo nvrotdw zabezpieczeri naleiytego

wykonania umowy i zabezpieczeri roszczeri z Qtutu rgkojmi. Zgodnie z art. I5l ust. I

i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prowo zam6wieri publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 907 z p6tn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdin. zm.), nvrot zabezpieczenia winien

nastqpit w terminie 30 dni od dnia wykonania zam6wienia i uznania przez zamawiaiqcego

to niluzycie wykonone, a nwrot kwoty pozostawionej na zabezpieczenie roszczeri z tytulu

rgkojmi za wady nastgpuje nie p1iniej ni| w l5 dniu po uptywie tego okresu.
powyiszym naruszono takze zasady dotyczqce nvrotdw ww. zabezpieczeri, olveilone

w $ 37 ust. 4 zarzqdzenia wewngtrznego Nr 39/2013 Kierownika Urzgdu Miasta

Radzionk,w Burmistrza Miosta Radzionk6w z dnia 31 maja 2013 r. w sprm,vie



dokumentacji opisujqcej przyjgte w Urzgdzie Miasta zasady rachunkowofici (politykg

rachunkowo1ci)-. Stosownie do ich tresci, komdrka merytoryczna realizuiqcq umowg do

h6rej zostalo wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, po zakoriczeniu iei

realizacj i ma ob owiqzek:

D priekazat koncowy protokdt odbioru prac (ustug lub rob6t budowlanych) do Zespolu

ds. Zewngtrznych i Zam6wieri Publicznych po zakoitczeniu realizacji umowy;

2) Kontrolowat terminy obowiqzywonia zabezpieczeri,
jl Zwrocat zabezpieczenia, zgodnie z terminami obowiqzujqcymi w odpowiednich

przepisach poprzez-zloienie wniosku o nvrot zabezpieczenia, po uprzednim sprawdzeniu

zdolno$ci nvrotu.
powyzsze dotyczylo nastgpujqcych nurot6w zabezpieczeri nalezytego wykonania um6w

i zabezpieczen roszczeri z tytulu rgkojmi wniesionych w formie pieniqdza:

- lcwoty 10.221,95 z (9.838,08 zt + odsetki bankowe), stanowiqcej 30% zabezpieczenia

usunigcia wad i usterek, wniesionej w zwiqzku z realizaciq umowy Nr KI.342I.I/2010

z dnia B lutego 2010 r., w ktfirej wykonawca udzielil 36 miesigcznei gwarancii od dnia

odbioru rob6i, przy czym nvrot zabezpieczenio mial nastqpit do I5 dni po uplywie olcresu

gwarancji. protokol koricowego odbioru rob6t sporzqdzono w dniu 25 czerwca 2010 r,

2abezpieczenie naleZalo nvrdci| do 10 lipca 2013 r. Natomiast nvrotu dokonano

przelewemw dniu 9 marca 2015 r.-- 
lcwoty 26.9IB,2l zt (26.880,00 zt + odsetki bankowe), stanowiqcei 70% zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy Nr Kl.272,1.23.2014 z dnia 7 listopada 2014 r., wniesionei

prrri ,ykon'o.rg. Protok6l koricowego odbioru robdt sporzqdzono w dniu 19 grudnia
-2014 

r. Zabezpieczenie nalezalo zwr6cit do 19 stycznia 20I 5 r. Natomiast nvrotu

dokonano przelewemw dniu 9 marca 2015 r.

- pwoty Bl2,gI zl (784,80 zl + odsetki bankowe), stanowiqcej 30% zabezpieczenia

ilsunigcia wad i usterek, wniesionej przez wykonawcg, w nuiqzku z realizaciq umowy

Nr KI.342I-I,/2010 z dnia 25 listopada 2010 r., w hdrej wykonawca udzielil 36

miesigcznej gwaroncji od dnia odbioru robdt. Protok6l koricowego odbioru rob6t

sporz-qdzono-w dniu 20 grudnia 2010 r. Zabezpieczenie nalezalo zwr6cit do 4 stycznia

2014 r. Natomiast nvrotu dokonano przelewemw dniu 7 stycznia 2016 r.
- tcwoty 2.286,52 zt (2.236,48 zl + odsetki bankowe), stanowiqcei 30% zabezpieczenia

usunigcia wad i usterek wniesionej przez wykonawcg, w nviqzlu z realizaciq umowy

Nr K1.272.1.3.2012 z dnia 7 maja 2012 /., w kt1rej wykonawca udzielil 3 letniej gwarancii

od dnia odbioru koricowego rob6t. Protok6l koricowego odbioru robdt sporzqdzono w dniu

28 sierpnia 2012 r. Zabezpieczenie nalezalo nvr6ci6 do 12 wrzeinia 2015 r. Natomiast

nvrotu dokonano przelewem w dniu 7 stycznia 2016 r.
- kwoty 22.631,79 zt (21.520,80 zl + odsetki bankowe), stanowiqcej 70% zabezpieczenia

naleiytego wykononia umowy Nr K1.3421-24/2008 z dnia 22 paidziernika 2008 r.,

wniesionej przez wykonawcA. Protokdl koricowego odbioru robdt sporzqdzono w dniu

26 marca 2015 r. Zabezpieczenie nolezalo rwrilcit do dnia 25 huietnia 2015 r. I{atomiast

nryrotu dokonano przelewem w dniu I I marca 2016 r.

Przypadki nyrotfw zabezpieczeit w terminach p6inieiszych ni| te wynikaiqce z ww.

przipis1w ustawy Prawo zamfwieniach publicznych, wystqpily w zalcresie dzialania dw6ch-kom6rek 
organizacyjnych Urzgdu Miasta Radzionk6w: Wydzialu Gospodarki Mieiskiei

i Inwestycji oraz Referatu ds. Informatyki.
Pisma skierowane do Referatu Ksiggowof ci i Budietu Missta stanowiqce podstawg

dokonania nvrotu ww. hwot byly podpisane przez: bylego Naczelnika Wydzialu



Gospodarki Miejskiej i Inwestycji (z dnia 5 marca 2015 r.), p.Bernorda Skibinskiego -

ZastgpcA Burmistrza Miasta Radzionk6w (z dnia 5 stycznia 2016 r.) i bylego ZastgpcA

Naczelnika l(ydzialu Gospodarki Miejskiej i Inwestycji, o aktualnie Naczelnika tego

Wydzialu (z dnia 8 marca 2016 r.).
W zalcresie nieterminowych nvrot|w zabezpieczeri wniesionych w formie gwarancji

bankowych ustalono, iz zwroty takie nastqpily: w 2014 r. - w 8 przypadkach, w 2015 r. -

w 4 przypadkach, w 2016 r. - w I2 przypadkach.
Pisma do Referatu Ksiggowofc'i i Budzetu Miosta, stanowiqce podstawg dokonania nvrotu

ww. gworancji oroz dokonania zmian w zapisach pozabilansowei ewidencii lrsiggowei na

koncie 931 (strona Ma) sluiqcym, zgodnie z zaHadowym planem kont Urzgdu Miasta

Radzionkdw do ewidencji wadifw i zabezpieczeri wniesionych w porgczeniach bankowych,

ubezpieczeniowych, skierowali: byty Naczelnik t4/ydzialu Gospodarki Mieiskiei

i Inwestycji, p. Gabriel Tobor Burmistrz Miasta Radzionk6w (dot. I przypadku),

Kierownik Riferatu ds. Informatyki (dot. I przypadku), byty Zastgpca Naczelnika Wydziatu

Gospodarki Miejskiej i Inwestycji (aktualnie lr{aczelnik tego Wydziatu).

Zgodnie z udzielonymi w sprawie wyjasnieniami, przyczynq op62nieri w nwrocie ww.

zibezpieczeri byto zsniedbanie bylego kierownika Referatu Inwestycji i Remontdw, nad

ktorym nadzdr sprawowat byty lr{aczelnik tltydzialu Gospodarki Mieiskiei i Inwestycii oraz

pr z e o c z e ni e Ki er ow nika Refe r atu d s. Inform aty ki.-Wydzial 
Gospodarki Miejskiej i Inwestycji wroz z Referatem Inwestycji i Remontfw,

podlegol bezpoSrednio p. Bernordowi Skibinskiemu Zastgpcy Burmistrza Miasta-Radzionk6w, 
natomiast nadzdr nad Referatem ds. Informatyki sprawowal p. Rudolf

Sobczyk - Selcretarz Miasta Radzionkdw.

Wniosek nr 5
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta Radzionk6w w zakresie

terminowego zwrotu zabezpieczefi nalelytego wykonania umowy oraz

zabezpieczenroszczenztyfiilurgkojmi stosownie do art. 151 ust. 1 i ust.3 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieh publicznych (Dz.U. z 2015 t.,

poz. 2164) oraz $ 37 ust. 4 zarzqdzenia wewngtrznego Nr 3912013 Kierownika

Urzgdu Miasta Radzionk6w - Burmistrza Miasta Radzionk6w z dnia 3l mda

2013 r. w sprawie dokumentacji opisuj4cej przyjgte w IJrzEdzie Miasta zasady

rachunkowosci (politykg rachunkowoSci), maJEc na uwadze art.68 i art. 69 ust. I

pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych (Dz. U.22013 r-,

poz.885 z pofin. zm.).

W zakresie ulg w zap\acie Podatk6w:

Zaniechano wykazania w sporzqdzonym i podanym dnia 20 maia 2016 r. do publicznei

wiadomoici wykazie os6b prawnych i fizycznych oroz jednostek organizacyinych

nieposiadajqcych osobowoici prawnej danych dotyczqcych podatnika, h6remu udzielono

ulgt z tytuiu odroczeniu terminu ptatnoici oraz przyczyny umorzenia zalegloici podatkowei

wobec podatnika.
powyisze bylo wymogane art. 37 ust. t pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in.zm.). Zgodnie z treflciq ww.

przepisu, zaizqd jednostki samorzqdu terytorialnego podaie do publicznei wiadomoflci do

dnia 3I maja roku nastgpnego wykaz os6b prawnych i fizycznych oroz iednostek
organizacyjiych nieposiadiiqcych osobowoSci prawnei, kthrym w zakresie podatkow lub

optot udriuiono ulg, odroczefi, umorzeri lub rozlohono splatg na raty w h,vocie



przewyzszajqcej lqcznie 500 zl, wraz ze wskazaniem wysokofici umorzonych lwot

i przyczyn umorzenia.
W iykarie za 2015 r., opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznei Urzgdu Miasta

Radzionkdw nie wskazano ww. danych wynikaiqcych z :
- decyzji Burmistrza Miasta Radzionk6w Nr FP.3120.4.14.15 z dnia 3I grudnia 2015 r.

w za-lcresie przyczyn umorzenia zalegloflci z tytulu podatku od nieruchomoici w lwvocie

8.I63,00 zl,
- decyzji Burmistrza Miasta Radzionkfw Nr FP.3120.6.4.15 z dnia 4 sierpnia 2015 r.

w zalcresie odroczeniu terminu platnoSci podatlat od nieruchomoSci-

Z wyjainieri pracownika (Jrzgdu Miasta Radzionkow wynika, ze przyczynq powyiszego

bylo przeoczenie.

przygotowanie informacji o udzielonych ulgach w podatkach nalezalo do Kierownika

Rejeiatu Podatftow i Optat Lokalnych. Nadz1r nad pracownikami ww. Referatu

sprawowala p. Aleksandra Gryboi - Skarbnik Miasta. Wykaz sporzqdzony przez ww.

prorornika zatwierdzil p. Gabriel Tobor - Burmistrz Miasta Radzionk6w.'W 
trakcie kontroli w dniu 9 czerwca 2016 r. sporzqdzono korektg do wykazu za 2015 r.

i opubtikowano jq w Biuletynie Informacji Publicznei Urzgdu Miasta Radzionkfw.

Wniosek nr 6
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Podatk6w i Oplat Lokalnych

Urzgdu Miasta Radzionk6w w zakresie prawidlowego sporzqdzania wykazu

os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadaj4cych

osobo*osci prawnej o kt6rym mowa w art. 37 ust. I pkt 2lit. f ustawy z dnia27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.IJ.22013 r., poz.885 z p62n.zm.)

w celu jego publikacji w Biuletynie Informacji Publicznq Miasta Radzionk6w,

maj4c na uwadze art. 68 oraz art, 69 ust. I pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2013 - 2015 przedsigbiorcom, h6rym zostaly wydane decyzie o wygainigciu

zenuolenio no sprzedaz napojfw alkoholowych, nie przeliczono oplaty do wysokoici

proporcjonalnej do olcresu wahnoici zenvolenia oraz nie ustalono naleznoici, ktdre

przedsigbiorcy powinni wplacit na rachunek gminy za olcres, za kt6ry oplata nie zostala

wniesiona, a w ktorym przedsigbiorcy korzystali z zezwolenia. Nie stosowano zasady

zawiadamiania przedsigbiorc6w o zalegloficiach, a nastgpnie nie stosowano postgpowania

egzekucyjnego w celu przymusowego Sciqgnigcia tych naleznoici w trybie egzekucji

administracyjnej.
Ww. olcresie z powodu braku wplaty roty w ustawowym terminie przez przedsigbiorc6w

wygoszono poprzez wydanie decyzji administracyjnych: w 201 3 r. - 4 zenuolenia,

w 2014 r. - 7 zenvoleftw 2015 r. - 6 zenvoleri.
tr qczna wysoko{t nieuiszczonej przez przedsigbiorcfw optaty za olcres, za hdry oplata nie

zostala wniesiona, o w h6rym przedsigbiorcy korzystali z zenuolenia, przed wydaniem tych

decyzji o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napoifw alkoholowych wyniosla 2.876,34 zl.

Zgodnie z art. I Il ust. 8 ww. ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz, U. z 2012 r., poz. 1356 z pdin. zm.,
Dz.(I. z 2015 r. poz.I286 z p6in. zm.), w roku nabycia zenvolenia lub utratyiego waZnoici,
oplaty, o kt6rych mowa w ust. l-5, dokonuje sig w wysokoflci proporcjonalnej do olcresu
wainoici zenvolenia.
Zgodnie z art. 4. ust. I pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach iednostek
somorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r., poz. III5 z p6in.nffi., Dz. U. z 2015 r.,



poz. 513 z p6in.zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 198), irodlami dochod1w wlasnych gminy sq
inne dochody nalehne gminie na podstawie odrgbnych przepisdw, czyli takze dochody z

tytulu oplaty zo zen/volenie na sprzedaz napojow alkoholowych.
I,{ieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa nalehno{t budzetowa podlega

egzekucji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnio 17 czerwca 1966 r.

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r, poz. 1619 z p6in. affi.,

Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pdin.zm.), awszczgcie postgpowania umoiliwia art. 2 S I ph 3

cytowanej ustawy.
Osobq odpowiedzialnq za naliczanie oplat za korzystanie z zenvoleri na sprzedaz napoifw

alkoholowych byl Inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich lJrzgdu Miasta Radzionkdw.

Ir{adz6r nad ww. pracownikiem sprawowal Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich.

Wniosek nr 7
Przeana\izowat oplaty z tyfiilu zezwolenia na sprzeda? napojow alkohololvych
wniesione przez przedsigbiorc6w w latach 2013 - 2015, kt6rym wydano decyfe
administracyjne o wygaszeniu zezwoleri n a sprzeda? napoj6w alkohololvych
z powyaej wymienionych przyczyn i wystpil do przedsigbiorc6w o dokonanie

wplat za nie zaplacone dobrowolnie nalehne oplaty z tytulu korzystania

z zezwolenia na sprzedaZ napoj6w alkoholowych za okres waznoSci zezwolenia

do momentu jego wygaSnigcia, stosownie do art. 1l' ust. 8 ustawy z dnia

26 pafudziernika 1982 r. o wychowaniu w trzelwofici i przeciwdzialariu

alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487), a w przypadkach braku wplaty

wdro|yc procedurg egzekwowania tych naleznoSci w trybie i na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnych

w administracji (Dz.rJ . z 2016 r. poz. 599 z pofin. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puhdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosk6w pokontrolnych naleay przedNolyc Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w ninigszym wyst4pieniuptzysluguje prawo

zgloszeniazastrzehenw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia7 puhdziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosid do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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