Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 14 wrze nia 2020 r.

Uchwata Nr 333/XX/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 2 wrzesnia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie

zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca
2020 r. wsprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok - zpowodu
nieusuniecia w wyznaczonym terminie istotnego naruszenia prawa wskazanego w uchwale
Nr 302/XVI11/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 23 lipca 2020 r.
polegajacego na naruszeniu art. 212 ust. 1 pkt4, 5 16 oraz art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019 r., poz.869 zpdzn. zm.) poprzez nieprawidlowe
okreslenie wysokosci przychodéw irozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
limitu zobowigzan ztytulu zacigganych kredytow ipozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy — wobec dokonania zmian w tej
uchwale - na mocy uchwaty Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r., ktora
zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwiazku z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), polegajacym na uchwaleniu
budzetu bez spelienia wroku 2020 ustawowej relacji, zgodnie z ktérg planowane obcigzenia
wynikajace ze sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie

moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian
w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 6 lipca 2020 roku. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
po przeprowadzeniu badania nadzorczego tej uchwaly na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2020 r.,
podjelo uchwale Nr302/XVII/2020, w ktorej stwierdzito istotne naruszenie prawa w uchwale
Nr XV/159/20, polegajace na naruszeniu art. 212 ust. 1 pkt 4, 5 1 6 oraz art. 52 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2019 r., poz.869 zpdzn. zm.) poprzez
nieprawidtowe okreslenie wysokosci przychodéw irozchodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz limitu zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa wart. 89 wust. 1 iart. 90 tej ustawy. Roéwnoczes$nie
Kolegium Izby, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019 r. poz.2137) nakazalo usuniecie wskazanego istotnego
naruszenia prawa, w terminie do dnia 21 sierpnia 2020 roku, poprzez dokonanie zmian w uchwale
budzetowej Gminy Brenna, polegajacych na ustaleniu kwot przychodéow irozchodow budzetu
uwzgledniajacych planowane do zaciggnigcia 1splaty zobowigzania jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym oraz odpowiedniego dostosowania limitu zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytéw 1pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktdorych mowa
wart. 89 wust. 1 1iart. 90 tej ustawy zuwzglednieniem dokonanych zmian kwot przychodéw

1 rozchodéw budzetu - pod rygorem orzeczenia o niewazno$ci uchwaty.

Rada Gminy Brenna na sesji w dniu 20 sierpnia 2020 r. dokonata zmian w badanej uchwale
poprzez podjecie uchwaty Nr XVII/180/20 w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy
Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na
2020 rok. Usunigcie istotnego naruszenia polegalo na dokonaniu zmian w uchwale budzetowe]
Gminy Brenna, poprzez ustalenie odpowiednich kwot przychodoéw irozchodow budzetu
z uwzglednieniem konsekwencji finansowych wynikajgcych z faktu niesptacenia do konca 2019 r.
kredytu krétkoterminowego zaciagnigtego w Mikotowskim Banku Spotdzielczym w Mikotowie
przez Gming Brenna w kwocie 5.000.000,00 zi, ktére to zobowigzanie zostalo splacone dopiero
w roku 2020 r. ze $rodkdow pozyskanych z pozyczki zaciagnigtej na podstawie umowy zawartej

z instytucja pozabankowa, tj. BFF S.A Polska.

Kolegium Izby stwierdzilo jednak, ze dokonang zmiang uchwaty budzetowej na mocy

,uchwaty naprawczej” — tj. uchwaly Nr XVII/180/20 - organ stanowigcy Gminy Brenna spowodowat
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jednoczesnie naruszenie w sposoOb istotny innego przepisu, tj. art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust.1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500). Naruszenie prawa polegalo na dokonaniu zmian w budzecie
w sytuacji, w ktorej Gmina przestata spetnia¢ w roku 2020 ustawowg relacje okre§long w ww.
przepisach, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowg) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Zaistniate naruszenie prawa jest bezposrednio zwigzane z faktem
podjecia przez Rade Gminy Brenna na tej samej sesji innej uchwaty, tj. uchwaty Nr XVII/181/20
w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej, albowiem wskutek dokonanych zmian
w prognozie finansowej Gmina Brenna przestata spelnia¢ w roku 2020 ustawowg relacje okreslong
w ww. art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium podkresla, ze przepis art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z p6zn. zm.) zawiera jednoznaczng regulacje¢, z ktorej wynika,
1z organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tagcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 ust.3 pkt 1, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do

dochodow biezacych budzetu, obliczong wedlug wzoru:
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w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwotg z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2, oraz wykupdéw papieréw wartosciowych,
z wyltaczeniem kwot splat kredytow 1pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych
odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, oktérym mowa wart. 89 wust. 1 pktl,
1 zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki 1dyskonto od
papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone
o dotacje 1 Srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje 1 srodki o charakterze biezagcym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi - dochody biezagce wroku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje 1 Srodki przeznaczone na cele biezace,

Wbei - wydatki biezagce wroku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytulu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstluge dlugu oraz wydatki biezace na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Z kolei art.9 wust.1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r.o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2018 r. poz. 2500) stanowi, iz ustalana na lata
2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat 1 wykupow
okreslonych w art. 243 ust. I ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych budzetu.

W $wietle przytoczonych przepisow i ustalonych faktéw Kolegium Izby zobligowane byto, na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
stwierdzi¢ niewazno$§¢ badanej uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca

2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok wobec stwierdzenia, ze
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podjeta proba usunigcia wskazanych przez organ nadzoru nieprawidlowosci (w swojej uchwale
Nr 302/XVI11/2020 z dnia 23 lipca 2020 r.) spowodowala naruszenie innych przepisow prawa, tj.
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 9 ust.1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2500). Przywolany art. 12 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze jezeli organ wlasciwy
W wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci, o ktorych mowa w ust. 1 tegoz

art., kolegium izby orzeka o niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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