Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 9 wrze nia 2020 r.

Uchwala Nr 335/XX/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 2 wrzesnia 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr XVI1/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian

w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok

Na podstawie art. 12 ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna
z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia
30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok z powodu
naruszenia art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz.869 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) polegajacego na
uchwaleniu budzetu bez spetnienia w roku 2020 ustawowej relacji, zgodnie z ktérg planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza

finansowg) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.
§2.

Nakazuje si¢ usuniecie istotnego naruszenia prawa okreslonego w § 1, w terminie do dnia
21 wrzesnia 2020 roku, poprzez dokonanie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna,
powodujacych spelnienie ustawowej relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych — pod rygorem orzeczenia o niewazno$ci uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Id: CF161B7C-0936-4CBC-B5D8-D2EC9444A8F8



Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 27 sierpnia 2020 roku. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach wszczeto
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly Rady Gminy Brenna ina swym
posiedzeniu w dniu 2 wrzesnia 2020 r. przeprowadzono badanie nadzorcze tego aktu. Posiedzenie
przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 15 zzx ust. 1
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z pdzn. zm.). W posiedzeniu uczestniczyta Skarbnik
Gminy, dzialajagca na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Wojta Gminy Brenna, ktora
ztozyla stosowne wyjasnienia.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa
w badanej uchwale, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty, ktéra zostata podjeta w nastepujacym stanie

faktycznym 1 prawnym:

Rada Gminy Brenna na sesji w dniu 20 sierpnia 2020 r. podjeta uchwate Nr XVII/180/20
w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok. Uchwata zostala podjeta w zwigzku
z wezwaniem do usunigcia istotnego naruszenia prawa w uchwale Nr XV/159/20 Rady Gminy
Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r.w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na
2020 rok — zawartym w uchwale Nr 302/XVII/2020Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach zdnia 23 lipca 2020 r. Usunigcie istotnego naruszenia prawa miato polegaé
na dokonaniu zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna, poprzez ustalenie kwot przychodow
i rozchodow budzetu z uwzglednieniem planowanych do zaciaggniecia i sptaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz odpowiedniego dostosowania limitu zobowigzan
z tytulu zacigganych kredytow ipozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych

mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy do prawidlowych kwot przychodéw i rozchodow budzetu -

Id: CF161B7C-0936-4CBC-B5D8-D2EC9444A8F8



pod rygorem orzeczenia o niewazno$ci uchwaly. Termin naprawy zostat okreslony do dnia

21 sierpnia 2020 1.

Na powyzsze wezwanie Rada Gminy Brenna podjeta w dniu 20 sierpnia 2020 r. uchwate
Nr XVII/180/20, ktéra dokonata zmian w uchwale Nr XV/159/20 zdnia 30 czerwca 2020rt.
w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy Brenna na 2020 rok. Wprowadzone zmiany polegaly
m.in. na zmianach w planie przychodéw irozchodéw budzetu poprzez uwzglednienie w uchwale
budzetowej na rok 2020 konsekwencji finansowych wynikajacych z niesptacenia do konca 2019 r.
kredytu krotkoterminowego zaciagnigtego w Mikotowskim Banku Spoétdzielczym w Mikotowie
przez Gming Brenna w kwocie 5.000.000,00 zi, ktére to zobowigzanie zostalo sptacone dopiero
w dniu 26 lutego 2020 r. ze $rodkdw pozyskanych z pozyczki zaciagnietej na podstawie umowy
numer 211158170910220 w wysokosci 5.000.000,00 zi, zawartej w dniu 24 lutego 2020 r.
z instytucja pozabankowa, tj. BFF S.A Polska, bez uprzedniego ujecia w planie przychodéw

1 rozchodow budzetu.

Kolegium Izby stwierdzito jednak, Zze dokonang zmiang uchwaty budzetowej na mocy
uchwaty Nr XVII/180/20 organ stanowigcy spowodowat jednoczesnie naruszenie w sposob istotny
innego przepisu, tj. art. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019 r., poz.869 zpdézn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2018 r.
poz. 2500). Naruszenie prawa polegalo na uchwaleniu budzetu bez spelnienia w roku
2020 ustawowej relacji, zgodnie z ktora planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku
budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢é wyzsze, niz
dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku. Wskazane naruszenie prawa jest bezposrednio
zwigzane z faktem podjeciem przez Rade Gminy Brenna na tej samej sesji uchwaty Nr XVII/181/20
w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej, albowiem wskutek dokonanych zmian
w prognozie finansowej Gmina Brenna przestata spetnia¢ ustawowa relacje okreslong w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2020 w zwigzku z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia

2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby kierowalo si¢ regulacja zawarta w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z pdzn.

zm.), zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
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budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym

po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i1 pozyczek,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 ust.3 pkt 1, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do

dochodow biezacych budzetu, obliczong wedtug wzoru:
w ktoérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwotg z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2, oraz wykupdéw papieréw wartosciowych,
z wylaczeniem kwot splat kredytow 1pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych
odpowiednio zaciggnigtych lub emitowanych na cel, oktorym mowa wart. 89 wust. 1 pkt1,

1 zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2, odsetki 1dyskonto od
papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone

o dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i §rodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
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Dbi - dochody biezagce wroku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,

pomniejszone o dotacje 1 Srodki przeznaczone na cele biezace,

Whbei - wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego,
o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstuge dlugu oraz wydatki biezace na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego zudzialem S$rodkow, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Zkolei art.9 ust.1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r.o0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2018 r. poz. 2500) stanowi, iz ustalana na lata
2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdw
okreslonych w art. 243 wust. 1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych budzetu.

W swietle przytoczonych przepisow Kolegium Izby zobligowane bylo stwierdzi¢
(w odrebnym rozstrzygni¢ciu nadzorczym) niewazno$¢ innej uchwaty, tj. uchwaty Nr XVII/181/20
Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 roku w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowe;j
1 jednoczenie, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137), wezwa¢ Gmine¢ do usunig¢cia istotnego naruszenia
prawa w badanej uchwale Nr XVII/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sposéb
wskazany w § 2 niniejszej uchwaty. Sformutowane wezwanie wynika z koniecznosci uwzglednienia
ustawowej procedury zwigzanej z tokiem postgpowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty
budzetowej organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng - w oparciu
o wskazany art. 12 wust.1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym izba, prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania
uchwaty budzetowej organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng w catosci

lub w czesci, wskazuje nieprawidtowosci oraz sposob i termin ich usunigcia.

Po wyshluchaniu wyjasnien ztozonych w toku posiedzenia Kolegium przez Skarbnika Gminy,
z ktérych wynika, ze w konsekwencji dokonanych operacji finansowych zwigzanych ze splatg
kredytu w Mikotowskim Banku Spotdzielczym w Mikotowie w kwocie 5.000.000,00 zt oraz
pozyskania przychoddéw na t¢ splate¢ z pozyczki zaciagnigtej z instytucji pozabankowej BFF S.A

Polska, Gmina Brenna nie posiada obecnie mozliwosci dokonania zmian w uchwale budzetowej na
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rok 2020 oraz w wieloletniej prognozie finansowej z jednoczesnym spelnieniem ustawowej relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Kolegium Izby stwierdza, ze wezwanie do usuniecia
istotnego naruszenia prawa, zamieszczone Ww §2 niniejszej uchwaly, wynika wylacznie
z konieczno$ci wypelienia przez organ nadzoru ustawowego wymogu sformulowanego
w przytoczonym wyzej art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych i nie jest zwigzane z oceng faktycznych mozliwosci jego wykonania.

Podejmujac niniejsza uchwale, Kolegium nie podje¢lo rozstrzygnigcia nadzorczego lecz
sformutowato jedynie akt nadzoru pozwalajacy samodzielnie skorygowaé wady w tresci uchwaly
budzetowej przez podmiot nadzorowany. Jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie
nieprawidlowosci, o ktorych mowa w § lniniejszej uchwaty, Kolegium Izby orzeknie o niewaznosci
uchwaly - zgodnie zart. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Z powyzszej

przyczyny niniejsza uchwala nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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