Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 39/111/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 2 lutego 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XL.1/241/2020 Rady Gminy Jele$nia z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie

zmian budzetu Gminy Jele$nia na 2020 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019 r. poz.2137), w zwiazku zart. 91 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020 r. poz. 713 zpdzn. zm.) -Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr XL1/241/2020 Rady Gminy Jele$nia z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Jelesnia na 2020 rok polegajace na naruszeniu
przepisow:

1) art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.), poprzez ustalenie w § 4 uchwatly
wysoko$ci przeznaczenia nadwyzki budzetowej w kwocie 3.825.731,71 zl przekraczajace;j
planowang nadwyzke budzetu 2020 roku w wysokosci 3.682.475,21 zt oraz podanie
w zalaczniku nr 4 blednej kwoty nadwyzki budzetu w wysokosci 3.825.731,71 z1;

2) art. 212 ust. 2 w zwiazku z art. 48 ust. 1 iart. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
poprzez uchwalenie w § 8 badanej uchwaty upowaznienia dla W¢jta Gminy do utworzenia
lokaty ze §rodkow pozostatych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, co nastapito

bez upowaznienia ustawowego.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/241/2020 Rady Gminy Jele$nia z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Jelesnia na 2020 wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

w dniu 4 stycznia 2021 r.

Badajac przediozona uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej naruszenie prawa okreslone w § 1 niniejszej uchwaty ze wzgledu na ponizej
opisany stan faktyczny i prawny sprawy.

Uchwatg Nr XLI/241/2020 Rada Gminy Jelesnia dokonala zmian w planie dochodow
1 wydatkéw budzetu 2020 r. W wyniku tych zmian, zgodnie z § 2 1 3 uchwaly:

- dochody budzetu Gminy wynosza 70 874 084,30 zt z tego:

1) dochody biezace w kwocie 66 210 997,04 zi,

2) dochody majatkowe w kwocie 4 663 087,26 z1.

- wydatki budzetu Gminy wynosza 67 191 609,09 zt z tego:

1) wydatki biezace w kwocie 61 074 549,54 zi,

2) wydatki majatkowe w kwocie 6 117 059,55 zt.

Wedhug zapiséw § 4 uchwaly, w wyniku podjetych zmian budzet gminy wykazuje nadwyzke
budzetu, w zwigzku zpowyzszym uchyla si¢ poprzednig tres¢ § 3, a wprowadza si¢ nowa
w brzmieniu:

., Nadwyzke budzetu gminy w wysokosci 3 682 475,21 zi przeznacza si¢ na:

a) splate rat kredytow - 1 612 752,00 z{

b) przelew na rachunki lokat (srodki z Rzqdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) -

221297971zt .

Wskazane przeznaczenia nadwyzki budzetu tacznie nie dajg jednak kwoty nadwyzki budzetu
ustalonej jako dodatniej roznicy pomigdzy dochodami a wydatkami budzetu w wysokosci
3 682 475,21 zt, ale dajg wyzsza kwote 3 825 731,71 zt. Ponadto w planie przychodéw i rozchodow
budzetu zawartym w zalaczniku nr 4 do badanej uchwaty zawarto pod tabela zapis o tresci:

., Nadwyzke budzetu gminy w wysokosci 3 825 731,71 zi przeznacza si¢ na:

a) splate rat kredytow - 1 612 752,00 z{

b) przelew na rachunki lokat (srodki z Rzqdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) -
221297971 zt”.
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Zatem po dokonanych zmianach budzetu 2020 r. wskazano w cytowanym zapisie nieprawidtowa
wysoko$¢ nadwyzki budzetowej i1do tej nieprawidtowej wysokosci wskazano wymienione
przeznaczenia z kwotami przewyzszajacymi prawidtowg wysokos¢ planowanej nadwyzki budzetu.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dodatnia
roznica migdzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi ustalona dla okresu
rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finansoOw publicznych, za$ ujemna réznica jest deficytem
sektora finansow publicznych. W $wietle definicji zawartej w art. 217 ust. 1 ustawy finansach
publicznych - réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt3 ww. ustawy o finansach
publicznych - ktory stanowi, ze uchwata budzetowa okresla kwot¢ planowanego deficytu albo
planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrdédtami pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynika
obowigzek okreslenia wuchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwoty

planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz

ze zrodlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu. Oznacza to, ze ustawa
o finansach publicznych naktada na organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
planowania salda (r6znicy) budzetowych dochodow 1 wydatkow. Wigze si¢ ztym powinnos$¢
okreslenia zrodel pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyzki budzetu. W ocenie organu
nadzoru, przepis ten odnosi si¢ rowniez do uchwat w sprawie zmiany budzetu i w sytuacji, gdy
zmiany budzetu powodujg zmian¢ wysokosci deficytu/nadwyzki, takie postanowienia obowigzkowo
powinny by¢ zamieszczone w tresci uchwal zmieniajacych budzet. W przypadku podjete; uchwaty
zawarto postanowienia zawierajace niezgodne wysokosci kwot w tym zakresie.

Rada Gminy Jelesnia w § 8 badanej uchwaty postanowita rowniez uchyli¢ poprzednig tres¢
§ 15 ust. 1 lit. c. oraz ust. 3 1 wprowadzi¢ nowa w brzmieniu:
,, do lokowania:
a) w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych Srodkow budzetowych na rachunkach w innych
bankach niz bank prowadzqgcy obstuge budzetu,
b) utworzenia lokaty ze srodkow pozostatych z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
w wysokosci 2 212 979,71 z1. 7.

Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do lokowania

wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra
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Finansow. Uchwalone w lit.a ww. przepisu badanej uchwaly upowaznienie do lokowania w trakcie
realizacji budzetu czasowo wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu ma zatem wyrazng legitymacje ustawowaq. Niestety nie ma takiego
ustawowego umocowania upowaznienie z lit.b ww. przepisu badanej uchwaty do utworzenia lokaty
ze $rodkow pozostatych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 2 212 979,71 zt.
Nie miesci si¢ ono w dyspozycji art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ani w jej art. 212
ust. 2, ktéry stanowi, ze w uchwale budzetowej organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzad do:

1) zaciggania kredytow 1ipozyczek oraz emitowania papierdw wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych;

la) zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego z w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych innych niz kredyty, pozyczki oraz emitowane papiery wartosciowe okreslone w pkt 1;

2) dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreSlonym w art. 258 ustawy o finansach
publicznych.

Zaden z obowigzujacych przepiséw prawa finanséw publicznych nie daje radzie gminy kompetencji
do upowazniania wdjta do zatozenia imiennie 1 kwotowo okreslonej lokaty srodkéw. Ustawodawca
w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych postanowit, Ze jednostki sektora finansow
publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, 8 1 11 ustawy o finansach publicznych, czyli rowniez
jednostki samorzadu terytorialnego moga dokonywac lokat wolnych $rodkow, z wyjatkiem srodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu. W mysl art. 247 ust. 1 tej ustawy budzet jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje jej zarzad. Reasumujac, to wojt gminy podejmuje decyzje w zakresie
utworzenia lub nie konkretnej lokaty wolnych s$rodkéw. Dokonywanie lokat wolnych $rodkow
w banku wykonujacym obstuge budzetu gminy nie wymaga specjalnego upowaznienia od rady
gminy, natomiast dokonywanie lokat w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finansow
takiego specjalnego upowaznienia wymaga 1 takie zostalo udzielone Wojtowi Gminy Jelesnia, jako
pierwsze w zapisach badanej uchwaly i nie budzi ono watpliwosci Kolegium Izby. Natomiast drugie
upowaznienie do zalozenia konkretnej lokaty srodkéw zostalo ocenione przez Kolegium Izby jako
udzielone bez upowaznienia ustawowego.

Ze wzgledu na fakt, ze rok budzetowy 2020 juz minat inie istnieje mozliwos$¢ usuniecia
wskazanych w niniejszej uchwale naruszen prawa, gdyz nastgpily nieodwracalne skutki prawne,
Kolegium Izby ograniczylo si¢ jedynie do wskazania naruszonych przepisow prawa. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wskazuje jednoczesnie na potrzebe prawidlowego

okreslania wysokosci nadwyzki budzetu 1jej przeznaczenia w przysztosci oraz udzielania
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upowaznien w uchwale budzetowej organowi wykonawczemu tylko na podstawie istniejgcej
wyraznej delegacji ustawowe;.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
orzekto jak w sentencji uchwaty.

W przypadku naruszenia prawa organ nadzoru nie wkracza wladczo w dzialalno$¢ organu
nadzorowanego. Nie jest to zatem rozstrzygnigcie nadzorcze w rozumieniu przepisOw ustaw

ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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