Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 15 marca 2021 r.

Uchwala Nr 64/V/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie wezwania Gminy Brenna do opracowania iuchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co

nastepuje:

§1

Wzywa si¢ Gming Brenna do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego
oraz przedlozenia tego programu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 45

dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania - celem zaopiniowania.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 240a ust.1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305) w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j
lub budzetu zgodnie zzasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego kolegium regionalnej izby obrachunkowe;
wzywa jednostk¢ samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby

obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.
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Ustawowymi przestankami wezwania do opracowania iuchwalenia programu postgpowania
naprawczego, ktore musza wystapi¢ tacznie, sg zatem: brak mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych oraz zagrozenie realizacji zadah publicznych. Konieczne jest rowniez stosowne
wezwanie do opracowania, uchwalenia iprzedtozenia regionalnej izbie obrachunkowej takiego
programu celem zaopiniowania. Ustawowy maksymalny termin na dokonanie powyzszych czynnos$ci
okreslono na 45 dni od dnia otrzymania stosownego wezwania.

Dokonujac analizy sytuacji finansowej Gminy Brenna w aspekcie wypehienia ustawowych
przestanek wezwania do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazylo co nastgpuje:

Wdniu 25 lutego 2021 r. na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach zostato przeprowadzone badanie nadzorcze uchwaty Nr XXII/214/21Rady Gminy
Brenna z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna
z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy
Brenna na lata 2020-2022 oraz przyjgcia programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata
2021-2022. Po rozpoznaniu sprawy Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ tej uchwaly
z powodu istotnego naruszenia art. 240aust. I ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), polegajacego na opracowaniu iuchwaleniu programu
postgpowania naprawczego Gminy Brenna bez uprzedniego wezwania przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Z informacji przedstawionych przez Wojta 1 Skarbnika Gminy Brenna na posiedzeniu
Kolegium Izby odbywanym w trybie zdalnym, zgodnie z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o-szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1842 z pdzn. zm.), jak rdwniez z danych posiadanych w tut. Izbie, zawartych
w przekazanych sprawozdaniach finansowych jednostki wynika, ze Gmina Brenna nie posiada
w aktualnej sytuacji finansowej mozliwosci uchwalenia zar6wno wieloletniej prognozy finansowe;j
jak 1budzetu na rok 2021, zgodnie zzasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jest to przede wszystkim konsekwencja dokonanych w poprzednich latach operacji
finansowych zwigzanych ze sptata kredytu w Mikotowskim Banku Spotdzielczym w Mikotowie
w kwocie 5.000.000,00 zt oraz pozyskania przychodoéw na t¢ splate zpozyczki zaciagnietej

z instytucji pozabankowej BFF S.A Polska, ktéra w dalszym ciggu nie zostala sptacona i generuje
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dodatkowe wysokie koszty jej obstugi. Negatywng ocen¢ aktualnych mozliwosci Gminy w tym
obszarze potwierdzaja rowniez roznego rodzaju symulacje wykonane w tut. Izbie, dotyczace
potencjalnych mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej 1 budzetu. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze juz w roku 2020 zaistnialy przestanki skutkujace konieczno$cig wezwania Gminy
Brenna do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, do czego wezwato te
jednostke Kolegium tut. Izby uchwatg Nr 336/XX/2020 z dnia 2 wrzes$nia 2020 r. Przyjety na tej
podstawie program postgpowania naprawczego Gminy Brenna, zawarty w uchwale Nr XVIII1/193/20
Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. obejmujacy okres lat 2020-2022, zostal jednak
negatywnie zaopiniowany przez I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwata Nr 4200/1/162/2020 z dnia 17 listopada 2020 r. 1 nie mogt by¢ realizowany.

Odnosnie innej przestanki skutkujacej koniecznoscig wezwania do opracowania 1 uchwalenia
programu postgpowania naprawczego, tj. zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, Kolegium Izby dopatrzylto si¢ jej przede wszystkim w utrzymujacym si¢
powaznym zagrozeniu utraty ptynnosci finansowej przez Gming Brenna, rozumiang jako zdolnos¢ do
terminowej obstugi zobowigzan zwigzanych z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskazuje na to wysoka kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2020 r. wykazana
w sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen igwarancji Rb-Z,
wynoszaca 768.296,66 zi, z tytulu zaleglosci w odprowadzaniu skladek do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Wedhug przedstawicieli Gminy 1 informacji zawartej w uwagach do ww. sprawozdania
kwota ta zostata objeta w 2021 r. umowa o odroczeniu terminu ptatnosci do 1 lipca 2021 r.

Biorac pod uwage rowniez bardzo wysoka kwote dlugu Gminy, wynoszaca (wg ww.
sprawozdania Rb-Z) na koniec 2020 r. 32.487.189,10 zl, tj. ksztattujaca si¢ na poziomie ok. 55%
dochodow oraz brak mozliwosci wygospodarowania koniecznych $rodkow finansowych na splate
pilnych zobowigzan, tj. zarowno kwoty 5 mln zl zaciagnigtej pozyczki, jak rowniez istniejacych
zobowigzan odroczonych ibiezagcych w ramach wilasnych $rodkow budzetowych, istnieje bardzo
duze zagrozenie realizacji zadan tej jednostki. Ocena wystgpienia ryzyka utraty ptynnosci finansowe;j
wynika zardwno z prowadzonej na biezgco dziatalnosci nadzorczej 1 opiniodawczej Izby, jak rowniez
z wynikOow przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Brenna w roku
2020 przez inspektorow tut. Izby. Ponadto brak uchwalonego budzetu Gminy uniemozliwia
dokonywania biezacych koniecznych zmian zwigzanych z realizacja zadan publicznych, tj. zar6wno
zadan wiasnych, jak 1 zadan zleconych.

Podejmujac niniejsza uchwale, zawierajaca ponowne wezwanie Gminy Brenna do

opracowania i1uchwalenia programu postepowania naprawczego, Kolegium Izby stwierdzito, ze
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sytuacja finansowa Gminy jest w dalszym ciggu bardzo powazna 1 nie ma charakteru incydentalnego
1 przejsciowego. W ocenie Kolegium bez skutecznego i niezwlocznego opracowania oraz wdrozenia
programu postgpowania naprawczego, pozbawionego mankamentdw wystepujacych w programie
opracowanym 1 uchwalonym w roku 2020 —co leglo u podstaw wydania negatywnej opinii o tym
programie przez sktad orzekajacy - Gmina Brenna nie bedzie mogta prawidlowo realizowa¢ zadan
publicznych oraz w sposob niezakldcony i1 terminowy regulowaé swoich zobowigzan finansowych.
Wobec stwierdzenia przez Kolegium Izby faktu wystapienia ustawowych przestanek o ktorych
mowa w art. 240a ust.1 ustawy o finansach publicznych, zasadnym jest wezwanie Gminy Brenna do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego programu
celem zaopiniowania do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 45 dni od dnia

otrzymania wezwania.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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