Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 6 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 104/VII1/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr PR.0007.11.2021 Rady Miasta Ruda Slaska zdnia25 lutego
2021 r. w sprawie zmian w planie dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow budzetu

miasta na prawach powiatu na rok 2021

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust. 1 14 oraz art. 18 ust. I pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020

r. poz. 713) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Nr PR.0007.11.2021 Rady Miasta Ruda
Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmian w planie dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow
1 rozchodéw budzetu miasta na prawach powiatu na rok 2021 z powodu wprowadzenia przez organ
stanowigcy Miasta zmian w zakresie nieobj¢tym projektem przedlozonym przez organ wykonawczy,
a polegajacych na:

- zwigkszeniu planowanych wydatkéw majatkowych o kwote 1.000.000,00 zt w dziale 600 -
Transport itgczno$¢, wrozdziale 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu,
Inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z przeznaczeniem na zadanie: Przebudowa drog gruntowych,

czym istotnie naruszono art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 305) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2020 r. poz. 713) poprzez wprowadzenie z inicjatywy organu stanowigcego
zmian w budzecie miasta wykraczajacych w sposob istotny poza zakres zmian proponowanych przez

organ wykonawczy.
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§2.

Nakazuje si¢ usunigcie istotnego naruszenia prawa okreSlonego w § 1, wterminie do
23 kwietnia 2021 roku, poprzez uchylenie zmian nieobjetych inicjatywag organu wykonawczego,
pod rygorem stwierdzenia niewaznosci uchwaty NrPR.0007.11.2021 Rady Miasta Ruda Slaska
zdnia 25 lutego 2021 r. wsprawie zmian w planie dochodow 1 wydatkdw oraz przychodow

1 rozchodow budzetu miasta na prawach powiatu na rok 2021.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg
Nr 99/VIII/2021 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr PR.0007.11.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmian w planie
dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodow irozchodow budzetu miasta na prawach powiatu na rok
2021. Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono w dniu 25 marca 2021 r. na posiedzeniu
Kolegium, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Miasta: pani Aleksandra Skowronek -
Przewodniczaca Rady Miasta oraz pani Ewa Guziel - Skarbnik Miasta, upowazniona przez

Prezydenta Miasta do reprezentowania Miasta na tym posiedzeniu.
Podstawe rozstrzygnigcia Kolegium stanowi nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Badana uchwata Rada Miasta Ruda Slaska wprowadzita w § 2 pkt 1 uchwaty zmiany w planie
wydatkow na 2021 r. polegajace m.in. na: zwigkszeniu planowanych wydatkow majatkowych,
Inwestycje 1zakupy inwestycyjne o kwote 1.000.000,00 zt w dziale 600 - Transport itacznos$¢,
w rozdziale 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu, z przeznaczeniem na zadanie:

Przebudowa drog gruntowych.
Prezydent Miasta Ruda Slgska pismem SP.0711.10.2021 z dnia 4 marca 2021 r. skierowanym

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przekazujac nastgpujace uchwaly wraz

z wyciggami z protokotu posiedzenia Rady Miasta:
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- Nr PR.0007.10.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. zmieniajacej uchwate
Nr PR.0007.175.2020 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ruda Slaska na lata 2021-2041,

- Nr PR.0007.11.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmian w planie
dochodow 1 wydatkow oraz przychoddéw 1rozchodéw budzetu miasta na prawach powiatu na rok
2021,

- Nr PR.0007.12.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. zmieniajacej uchwate
Nr PR.0007.176.2020 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu miasta
na prawach powiatu na rok 2021,

zwrocita uwage na istotne okolicznos$ci ich podjecia przez Rade Miasta.

Na sesji w dniu 25 lutego 2021 r. porzadkiem obrad obj¢to projekty ww. uchwat Rady Miasta

(sporzadzone na drukach nr27/21, 28/21 129/21). Podczas procedowania ww. projektow zostat
zgtoszony wniosek Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktory nastgpnie w dniu 26 lutego 2021
r. zostat zlozony w formie pisemnej do Kancelarii Urzedu Miasta. Wniosek ten dotyczyt uchwaty
zmieniajgce] uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz uchwaty w sprawie zmian
dochodow 1 wydatkéw oraz przychodéw 1 rozchodow, a w konsekwencji takze uchwatly zmieniajace;j
uchwate budzetowa na rok 2021.
Klub Radnych wnidst o zmiang planu wydatkow (nie uzyskujac zgody ani tez nie wystepujac o zgode
na wniesienie zmian do projektu uchwaty), polegajaca na zwigkszeniu o kwoteg 1.000.000,00 zt planu
wydatkéw majatkowych w dziale 600 - Transport itacznos¢, rozdziale 60015 - Drogi publiczne
w miastach na prawach powiatu z przeznaczeniem na zadanie: Przebudowa drég gruntowych,
a w szczegblnoéci na droge u. Zelenskiego. Jednoczes$nie Klub Radnych zaproponowat zmiane
zwigkszenia wydatkow przeznaczonych na podwyzszenie kapitatu zakladowego Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o.o.
w Rudzie Slaskiej z zawartej w projekcie uchwaty kwoty 2.000.000,00 zt na kwote 1.000.000,00 zt.

Prezydent zaznaczyla w pisSmie, ze projekt uchwatly organu wykonawczego w sprawie zmian
w planie dochodow i1 wydatkow oraz przychodéw irozchodéw budzetu miasta na rok 2021 nie
zawieral zwigkszenia wydatkow o kwotge 1.000,000,00 zt wdziale 600, rozdziale 60015
z przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Przebudowa drog gruntowych”. Projekt ten zawierat
natomiast zwigkszenie wydatkow majatkowych o kwote 2.000.000,00 zt w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70095 - Pozostala dziatalno$¢ na wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego - Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwo Budownictwa

Spotecznego Sp. z o.0.
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Takze przygotowany przez organ wykonawczy projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2021-2041 nie zawieral zmiany wartosci
przedsiewzigcia o nazwie ,,Przebudowa drog gruntowych”.

Prezydent Miasta podkreslita, ze wniosek Klubu Radnych, o ktorym mowa wyzej, nie uzyskat zgody
na takg inicjatywe, tj. na wniesienie zmian do projektu uchwaty, polegajacych na zwigkszeniu limitu
wydatkéw ww. przedsigwzigcia o kwote 1.000.000,00 zt w roku 2021.

Natomiast projekt uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie budzetu miasta na prawach powiatu na
rok 2021 nie zostal zmieniony bezposrednio wnioskiem Radnych, ale w zwigzku z podjeciem
wczesniejszych uchwal uwzgledniajacych wniosek Klubu Radnych. Projekt ten zostat dostosowany
na sesji Rady przez Skarbnika Miasta zgodnie z wczesniej podjetymi uchwatami dotyczacymi
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 zmian w planie dochodow 1 wydatkow oraz przychodow
1 rozchodow.

Biorgc pod uwage powyzsze, Prezydent Miasta zwrocita uwage, ze w przedmiotowe] sprawie
zachodzil brak zgody organu wykonawczego na zmiang przygotowanych na sesj¢ ww. projektow
uchwat, jakie zaproponowala i wprowadzita z wtasnej inicjatywy Rada Miasta.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Prezydent Miasta, naruszony zostat art. 233 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Rada Miasta nie byta umocowana do podjgcia uchwat:

- Nr PR.0007.10.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. zmieniajacej uchwate
Nr PR.0007.175.2020 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ruda Slaska na lata 2021-2041,

- Nr PR.0007.11.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmian w planie
dochodow 1 wydatkow oraz przychoddéw 1rozchoddéw budzetu miasta na prawach powiatu na rok
2021,

- Nr PR.0007.12.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. zmieniajacej uchwate
Nr PR.0007.176.2020 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu miasta
na prawach powiatu na rok 2021,

poniewaz nie byty one poprzedzone inicjatywa uchwatodawcza Prezydenta Miasta.

Z otrzymanego przez tut. Izbe wyciggu z protokolu nr PR.0002.2.2021 z XLV sesji Rady
Miasta Ruda Slaska, ktora odbyla si¢ w dniu 25 lutego 2021 r. wynika, Ze rozpatrywanie projektow
uchwat Rady Miasta, o ktérych mowa wyzej, opisane zostalo w pkt 6 protokotu. Jako pierwszy
poddany zostat pod glosowanie projekt uchwaly zmieniajacej Wieloletniag Prognoze Finansowa

Miasta na lata 2021-2041. Po omowieniu proponowanych zmian przez Skarbnika Miasta
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1 przedstawieniu pozytywnej opinii o projekcie Komisji Budzetu 1 Przedsigbiorczosci, podczas
dyskusji nad projektem jeden zradnych w imieniu Klubu Radnych PiS zglosit wniosek
o przeniesienie $rodkéw w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zadaniu: remont ulicy Zelenskiego
z 2022 roku na 2021 rok 1 zaproponowat w kwestii finansowania tego zadania, aby z proponowanej
w kolejnym druku dotyczacym projektu uchwaty w sprawie zmian w planie dochodow 1 wydatkow
oraz przychodow 1rozchodéw, kwoty 2 mln 2zl na dokapitalizowanie spotki Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej pozostawi¢ kwote 1 min zt, a ,pozostate srodki czyli
drugi milion przekazac na wykonanie ul. Zelenskiego”.

Nastepnie, po przeprowadzonej dyskusji 1podtrzymaniu przez radnego wniosku 1jego
przeglosowaniu Przewodniczaca Rady Miasta zarzadzita glosowanie nad projektem uchwatly
zmieniajacej] Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta na lata 2021-2041 z uwzglednieniem wniosku
Klubu Radnych. Uchwale przyjeto gtosami: 21 ,,za” 1 3 glosy ,,wstrzymujace si¢”.

Uchwata przyjeta nr PR.0007.10.2021.

Nastepnie, po oméwieniu przez Skarbnika Miasta proponowanych zmian w projekcie kolejnej
uchwaty (dotyczacej dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow) i przedstawieniu pozytywne;j
opinii o projekcie Komisji Budzetu 1 Przedsigbiorczosci, po przeprowadzonej dyskusji i zgltoszeniu
przez radnego w zwigzku ze zlozonym wcze$niej wnioskiem kolejnego wniosku o przesunigcie
w projekcie uchwaty srodkow z pozycji 70095 - Pozostata dziatalnos¢, dotyczacej dokapitalizowania
spotki MPGM w kwocie 1 mln zt do rozdziatu 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu, a nastgpnie przeglosowaniu tego wniosku, Przewodniczagca Rady Miasta zarzadzita
gltosowanie nad projektem uchwaty w sprawie zmian w planie dochodow i wydatkoéw oraz
przychodéw irozchodow budzetu miasta na prawach powiatu na rok 2021, zuwzglgdnieniem
wniosku Klubu Radnych. Uchwale przyjeto glosami: 23 ,,za” i 1 glos ,,wstrzymujacy si¢”. Uchwata
przyjeta nr PR.0007.11.2021.

Nastepnie Skarbnik Miasta poinformowata, ze w zwigzku z wczesniej podjeta uchwata Rady Miasta
dotyczaca zmian w budzecie i zarzadzeniami Prezydent Miasta w tym zakresie, przygotowano
projekt uchwaty, w ktorej dokonuje si¢ zmian w tresci zatgcznikow, dostosowujac je do aktualnych
kwot wystepujacych w budzecie. Po przedstawieniu pozytywnej opinii Komisji Budzetu
1 Przedsigbiorczosci o tym projekcie 1 przeprowadzeniu dyskusji nad projektem, Przewodniczaca
Rady Miasta zarzadzita gtosowanie nad projektem uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie budzetu
miasta na prawach powiatu na rok 2021, w ktorym w zwiagzku z podjetymi wczesniej uchwatami
Rady Miasta dostosowano tre$¢ zatacznika nr 5 dotyczacego planu wydatkow majatkowych na rok

2021. Uchwale przyjeto gltosami: 23 ,,za”. Uchwata przyjeta nr PR.0007.12.2021.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie brzmieniem art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305) inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty
budzetowe] przystuguje wytacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Podobnie przepis
art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)
przyznaje wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta wytgczne prawo zglaszania propozycji zmian
w budzecie gminy.

Kolegium Izby po przeanalizowaniu powyzszego sposobu procedowania nad projektem zmian
w planie wydatkéw budzetu Miasta Ruda Slaska na 2021 rok stwierdzito, ze Rada Miasta Ruda
Slaska naruszyta ww. przepisy prawa poprzez wprowadzenie z wlasnej inicjatywy zmian w budzecie
Miasta, polegajacych na zwiekszeniu planowanych wydatkow majatkowych o kwote 1.000.000,00 zt
w dziale 600 - Transport 1t3cznos¢, w rozdziale 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu z przeznaczeniem na zadanie: Przebudowa drég gruntowych, w szczegolnosci na droge ul.
Zelenskiego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zarOwno z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta udzielonych na sesji
w trakcie dyskusji nad projektem uchwaly, jak 1 z podjetej przez Rade uchwaty budzetowej Miasta na
2021 rok, a takze wykazu przedsiewzie¢ uchwalonego w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta na lata 2021-2041 wynika, Zze przeprowadzenie utwardzenia ulicy Zelefskiego nie byto
planowane na 2021 rok, asrodki przeznaczone na jego realizacj¢ ujete zostaly w Wieloletniej
Prognozy Finansowej w roku nastepnym, tj. w roku 2022. Tak wigc zmiany zaproponowane przez
radnego w imieniu Klubu Radnych, dotyczace wprowadzenia do budzetu 2021 roku wydatkow
majatkowych z przeznaczeniem na realizacje powyzszego zadania, w istotny sposob wykraczaty poza
zakres zmian proponowanych przez organ wykonawczy. Zdaniem Kolegium, Rada Miasta Ruda
Slaska wadliwie uznata, iz posiada kompetencje do dokonania w ww. zakresie zmian
w przedtozonym przez Prezydenta projekcie zmian w uchwalonym budzecie.

W podobnej sprawie zajat stanowisko Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn. II GSK
276/09 z dnia 20.01.2010 r. Zdaniem sadu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
w procesie podejmowania uchwaty budzetowej ma mozliwo$§¢ wprowadzania zmian w projekcie
uchwaty, natomiast w budzecie juz uchwalonym uprawnienia organu sg ograniczone. Inicjatywa
zmian w budzecie uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. Na wprowadzenie zmian

nie objetych inicjatywa organu wykonawczego organ stanowigcy musi uzyskac zgodg tego organu.
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W przedmiotowym postepowaniu organ stanowigcy Miasta zgody na zaproponowane na sesji zmiany

do przedstawionych projektow uchwat, od organu wykonawczego nie uzyskat.

W zwigzku zpowyzszym, w ocenie Kolegium Izby, przy podejmowaniu uchwaty
Nr PR.0007.11.2021 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmian w planie
dochodow 1 wydatkow oraz przychoddéw 1rozchoddéw budzetu miasta na prawach powiatu na rok
2021 Rada Miasta Ruda Slaska istotnie naruszyta przepisy art. 233 pkt.3 ustawy o finansach

publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt.4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art.11 ust 1 pkt 2 oraz art.12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych postanowito jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly nie stuzy odwotanie.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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