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Uchwala Nr 252/XX1I1/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 9 wrzesnia 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXIX.214.2021 Rady Gminy Przystajn z dnia 17 sierpnia 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIII.282.2017 Rady Gminy Przystajn z dnia 13 listopada

2017 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od srodkow transportowych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX.214.2021 Rady Gminy Przystajn z dnia
17 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIII1.282.2017 Rady Gminy Przystajn z dnia
13 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych
z powodu istotnego naruszenia prawa — art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (t.j. Dz.U.z2019 r. poz. 1170 zpo6zn. zm.), polegajacego na
zmianie rocznej stawki podatku od $rodkéw transportowych w trakcie roku podatkowego, w wyniku

czego wprowadzone zostaly dwie stawki podatku od §rodkow transportowych.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr XXIX.214.2021 Rady Gminy Przystajh z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXIII1.282.2017 Rady Gminy Przystajn z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych, wptyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w dniu 18 sierpnia 2021 roku.
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Wdniu 31 sierpnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwatla, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, podlega nadzorowi Izby i wszczgto w stosunku do
niej postepowanie nadzorcze. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 9 wrzesnia 2021 r. O terminie posiedzenia powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Badajac przedtozona uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa

rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy Przystajn podejmujac Uchwale Nr XXI1X.214.2021 dokonata zmiany uchwaty
Nr XXXIII1.282.2017 z 13 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych. Zmniejszono cztery stawki w § 1 pkt 4 zmienianej Uchwaly tj. "STAWKI
PODATKU DLA CIAGNIKA SIODLOWEGO IBALASTOWEGO PRZYSTOSOWANE DO
UZYWANIA EACZNIE ZNACZEPA LUB PRZYCZEPA O DOPUSZCZALNEJ MASIE
CALKOWITEJ ZESPOLU POJAZDOW ROWNEJ LUB WYZSZEJ NIZ 12 TON" w podziale na
"Dwie osie" oraz dwie stawki w § 1 pkt 6 "STAWKI PODATKU DLA PRZYCZEP I NACZEP,
KTORE LACZNIE ZPOJAZDEM SILNIKOWYM POSIADAJA DOPUSZCZALNA MASE
CALKOWITA ROWNA LUB WYZSZA NIZ 12 TON, Z WYJATKIEM ZWIAZANYCH
WYLACZNIE Z DZIALALNOSCIA ROLNICZA PROWADZONA PRZEZ PODATNIKA
PODATKU ROLNEGO" w podziale na "Trzy osie iwigcej". Ponadto w § 5 badanej uchwaly
zapisano, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia 2021 r."

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy ma obowigzek okresli¢ wdrodze uchwaly wysokos¢ stawek podatku od Srodkow
transportowych, ztym ze roczna stawka podatku od jednego $rodka transportowego nie moze
przekroczy¢ ustalonych limitow. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych - zgodnie
zupowaznieniem zawartym w art.20 ust2 tej ustawy -oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, goérne granice stawek
kwotowych na kazdy rok podatkowy, z uwzglednieniem zasady okreslonej w art. 20 ust.1, w mys$l

ktorej gérne granice stawek kwotowych okreslone m.in. wart. 10 ust. 1 ustawy, obowigzujace
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w danym roku podatkowym, ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajagcym wskaznikowi cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza

roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Dodatkowo z art. 20a przywotanej ustawy wynika, ze w przypadku nieuchwalenia stawek
podatkéw lub optat lokalnych, o ktérych mowa m.in. w art. 10 ust. 1 tej ustawy, stosuje si¢ stawki
obowigzujace wroku poprzedzajacym rok podatkowy. Z przytoczonych przepisow wynika
jednoznacznie, ze stawki podatkowe maja charakter roczny i tym samym kompetencja rady gminy,
przyznana ustawg o podatkach i optatach lokalnych, ogranicza si¢ tylko do okreslenia stawki podatku
na konkretny rok podatkowy. Ponadto roczny charakter stawek podatku od srodkéw transportowych,
zdaniem Kolegium Izby oznacza, ze bez wzgledu na termin wejscia w zycie dotycza catego roku

podatkowego.

W zwigzku z powyzszym postanowienie przez Rad¢ Gminy Przystajn w § 5 badanej uchwaty
w przepisie koncowym o wejSciu w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia 2021 r.,
w wyniku czego wprowadzone zostaly dwie roczne stawki podatku od $rodkow transportowych
obowigzujace w 2021 r., naruszylo w sposob istotny przywolane przepisy art. 10 ust.l ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 1170) oraz zasady panstwa prawnego oraz
praworzadnos$ci, wyrazone w art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby w Katowicach zwraca uwage, ze w § 5 badanej uchwaty
zapisano, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia 2021 r.", jednak 14 dni po
dacie publikacji, ktora nastapita 18 sierpnia 2021 r., przypadato na dzien 2 wrzes$nia 2021 r. W ocenie
Kolegium powyzszy zapis powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci co do wskazania terminu
wejscia w zycie tej uchwaty. Zastosowany zapis zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢
terminy wejscia w zycie tego aktu. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie
po uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, podczas

gdy druga jej cze$¢ wskazuje na date kalendarzowa, tj. dzien 1 wrzesnia 2021 roku.
Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na

podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewazno§¢ uchwaty Nr XXI1X.214.2021 Rady
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Gminy Przystajn z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIII[.282.2017 Rady
Gminy Przystajn z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od
srodkow transportowych.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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